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Asuinhuoneistojen hankinnas-
paljonkaan veikutt:
jokin
hotelleissa.
1ticlle ettd# yksityisille edustajiston
kelustettujlen jen vuokrat, eivat

sutinnsstellyt, ovat markoisse laskien suorastaan

set. Hotellihuoneiden hankkiminen ilaptiisille k#dvijoille on

erinonaisen aikeate, Joten suurten valtuuskuntien lahettimis-

téa tinne olisi viltettivi.

Henkilokunta 1ienee pidettive toistaiseksi vihiisend,
kunnes toimistchuoneita kogkeva kysymys lopullisesti ratkesa.
Mutta on ilmeista, etth #811:i tulee olemaan paljon tyoté,

mistid Krogiuksen osasto on ollut jo esimerkkini. Koska

monia asioite _voiduem tarkoituksenmukaisimmin hoitaa kirjeitse,

tarvitaen englanninkielinen, mieluummin englantilaissyntyinen
pikakirjoittaja, Jonkalaisen hankkimiseen on Jjo ryhdytty.
Vahtimesterin +t#nne ldhettimisen olemme toistaiseksi tor juneet,

koska emme tiedf, mihin hinet sijoitteisimme. Lihetin teh=-




tévii on & anha M WJard, aikeisen-

minkin ollut

Ruotsin
Seké& Ruotsin ihetysto
2118 kan-
huoneiston olemattomuus. Luo-
kuitenkin tapshtumasan lokakuun
nuuten on sama kuin s#&#nndllisten
meille tulevat privilegiot ratkaistaen
tapaus apauksel O valkea etukfiteen tiet
nonimutkainen proseduuri siitd kebittyy. MNeille on ilmoi-
tettu, ettid ills kuriirioikeus, jota voinemmekin kiyt-
thid, mnik#li cnillisie vilineitsi (leimoja, sinetteji,

kaavakkeita j.n.e.). e saaneet

kohtaisie diplomaattikortteja,

tauduttave at Aliens' Registration saadaksenme henkili-

korttimme. Suomalaiset metkailijat ovat 1listiksi er#fnlaisten

Enemy Alien-si#nngsten alaisia (ilmoitettava poliisille mat-
le

kustamisesta toiselle. paikkakunnal j.n.e.). Naith rajoi-
tuksia viranomaiset valittavat, mutta kun on sellainen

laki

Asioiden kulku varsin hidasta. Johtunee virastojen
lukuisuudesta ja siiti, ettd ne ovat nyt siirtymissd
rauhanaikeisellé kannalle, mik# hidastuttaa niliden tydsken-

telys, Tu#llH thytyy tottua odottamaan.

é:h. ﬂ.k/u4»§.

Poliittinen edusteja: >
(Bero A. Wuori).
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ceista.
erimielisyyttd Bslkanin maiden hallituk-
ettd molemnat puclet, Ii.e. lNeuvosto-
sit, ovat tunnusteneet O3Suomen hallituksen
edustuskelpoiseksi, ilmeisesti saanut aikeen sen, ettéd Suo-
mesta ei ole haluttu paljon keskustella, "Jotta el olisi
tullut nhtritelmis "demokrdtiaste™ Balkenin maiden varalta.
Tums on tietenkin vein johtop##tsés ilman thsméllisis todis-
tuksia.

Muutenkin on sszatu se vaikutelna, ettd Suomea on ;
pidetty tahallisestl teka-alalla. Siits ei ole tahaéttu pus
hua., N#in siitd huclimette, ettdh ™goodwill™ Suomea kohtaan
Englannissa on hyvin yleinen Ja voimekas. "Man 1in the

Street" suhtautuu sucmalaiseen hyvintahtoisesti, Lilkemiehet




ovat “%tzas erittiin innostuneita pHisemiiin kosketukseen.

luoton jir jestimisess! on ilmennyt paljon aktiivista halua,
Nt -

kuten vuorineuvos Grisbeck 1lienee ilmoittanut Tém#n ryhmén

Ue sheta)
o

estilden nuidenkin "goodwill" tietenkin
vainen siith, ;nljbnko goimme ti 1 tuotteitamme
tuntevissa piireissid il ymmérretiin,
on oltava ystiviallisissié Jja lucttamuksellisiscza
Neuvostoliittoon, samella kuin toivotaan, etta

lakin kehittti#i kaupellisia suhteite tiénne p#éin

puute on suuri,. Hetd kalkest seurese noudatet

tenkin selvipiirteinen i y Inglarnin  kansse
134

lemne supallisia ja ! A tsestiiin seuraavia

suhteite, Mité edellytyksii kaupan kehittimiseen
kXean vuoden jilkeen
ajois
"Ruuﬁnnscpimusten de Ng lmistaminen Jji& todenn#
ulkoministerien sijai: 1 tehtiéviksi, Tuayttd selvyyttd
saatu atal ] asianomaisilla "voitetuilla"
mailla on : aista. Voidaan vain todeta, ettéd
eriitissii tapauksessa on 1itse neuvoston toimesta sellaiselta
.osapuolelta, jokn muihin ent. satelliitteihin verraten on
kuitenkin aiven erikoisdsemassa, pyydetty miel lipidettd, Siinti-
kégn ei‘ siis esiintynyt asianomaisen onra aloitetta. Tolsessa
tapauksessa on eri#lle satelliitille tarjottu tilaisuus esit=-
tid kirjallisesti kisityksitdtin. DMutta -téfjous el ole. tulldt
m;hlkoministerineuvoston", vaan yhden voittajavallan taholta.
Tam# kaikkl néyttéddh viitteavan siihen, ettd "hﬁvinneilla" ei
ole peljon sanomista rauhansopimusten sis#ltssn n#hden. Listksi
tulee se, etté kaikki rauhansopimukset kietoutuvat toisiinsa.

Huolimatta todenntiktisistd efoaveisuuksista, niistéi on keskus-




teltu ullaan reskustelemaar titissh mielessi yhtentd koko=
neisuutena, Jjoten n [ st saavat "yhteisik
aivan kuten ilirauhansopinuksetkin. Thm# seikka v#hent
Suomer mahd suuksia vaiki T tHE11A siaan Jos selleisia
yleenstk

ilmennyt erimielisyyttid sik#li,
ettd Neuvostoliit n helunnut, ett# rauhansopimuksista kes-

Fustelevet Potsdam-vallat (Neuvostoliitto, W.;lanti Ja Ame-

rikka), Jja niistdkin 1#hinnd ne, Jjotka ovat olleet

a3ianomaista
vat olleet

loppuvaihei

vaikutelnana Anerikast
kelleen englantilai

PR Riacaiy i
5 raikeude
n, ettd vaikeudet

lennobilisaticn yhteydessi
olenasn erinomaisen suuret., Kongressisse

nukaan bhye ta a kuinka ihe ! 1Tlation vaaraa
Ameriksssa 1lan: Mielellii#in uskotsan, ett# .ankaraa verot

politiikkea ei arvitse noudattaa, koske Amerikke on rikas.
Bdelleen tulevat tytmarkkinet levottomiksi sodanaikaisten
erikoisansiciden supistuessa teollisuuden' siirtyessii rauhan-
eikaiselle kannslle. Tyottémyyden uhka on. niinik##in erks
mustista pilvisthi. Jos tém# pessimistinen késitys soittau-
tuu ocikesksi, tieti#i se luonnollisesti Amerikalle huclia
omissa asioissaan tulevana kevitint Jja mielenkiinnon mahdol-
lista kitintymisté pois Rurcopasta, mink# vaikutukset lur;op-

palaiseen shakkipeliin eiviit ole vaikeasti arvattavissa.

>




Vuorineuvos Griisbeckin valtuuskunnasta 1lihtevat
tinen, Suecdslund, Vartiainen J Toikka (Sotevasta)
- viikkone Southamptoniste 3 ala Jutlandia-leivalla
eteenpfin. Vuorin-uvos Grisbec HUSSE ¢ hiukan

mythemnmin.

aika runsasstl CSuo-
annetaan stai g ield Tuykhol-

koska ermne ole voineet avata one f Ei ole

ninmenomuan rajoittea tHnnetulos, mutta huomattave on,

pitisy tekaisinp#iin saattaa mnmuodostua erittiin

vaikeaksi, eik# priority-oikeutta voide helpostiksan JEtrjes-

tad Lisiksi hotelleissa sna yhtémittaisestl asua yleens:

viittéd piiess auempea, joten seki i aihe ca vaikeuk-
sia. Edustajistolla on siksi ithéin vikeh,

yksityisten asioiden hoitaminen kohtza vaikeuksia.

Poliittinen edustaja: A. Wuon .
Bero A. Wuori.)
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SUCGMEN POLIITTINEN SDUSTAJA LONTOOSSA.
Raporsti n:o o.

Lontooss:, lckskuun

1istereiden

epaonnistunisestaf Bevini cdotetaan antavan

m:: ¥

kokoontuessa 9.10.45.
ovilla je
keren aiheutta
Neuveston ty& spionnistunin 11 Moclotovin easettaessa
anglosaksit, yruesi 288 Neuvosteliiton 1lihinn# yaatuu-
seen. Argunentti on "ole‘“,. puolin 1lahinnd proseduuria
koskeve. Molotov selitti#, ett# PTotsdemin paitss edellyt-
téd "Kolmen Suuren™ sopivan asioista paitsi Italian
rnuhﬂ"sc:h;'n$n kohdalta, Jjonka kisit*elyyn Ranskalla on
Mclotovin mukaan o¢lkeus, kosks silld o0li peri divisioonas
Italina vastassa., Byrres teas on - sitd mielti, ettd
Potsdamin péttsksen henki antaa oikeuden Ransken Jja Kii-
nan osallistumiseen., Sitépeitsi huomautetnsn, ettt Molotov

suostui 11,9. Renskan Jja Kifdnen osallistumiseen, mutte




oikeuden

}::r:s":»“:v: 5 toimiko
aden mr*hemmin

nskove c ollut

ssialliset
Ky avmyks i

mukaen) se, ettH boli ( < si +toteuttaa "kol=-
men suuren" lueihin erustuva vallanjaon 1lihin-

n#é EBurcopassa, kun %t-e 0 sake nrrkisivét kaikkien

4

volttajavaltojen nukesnluettuina myZs pienet (Jja’ tH1lsin

~imercmaen Brittil#isen Imperiumin daminios "*siseen
vallenkiyttosn. Tamin osistiriiden olemassacloa perustellaan
silly, ettd Veuvcgtclliuug Lalues yistae {todelle piHt-
tév4n elimen "kolmeen .suureen®™, kun teas englosaksit
tahtoisivet vetf# mukean ~v"cs puite. Sitd perustellaan
myss s8ills, 93°4 Neuvos*oliitto pyrkil rakentamaan lansi-
rajallcen suojamuurin sille luotettevista reunavaltloiste.
Tas5h muuten eikcatun myss ilmeicestli selnakin osaksi

apkara ristiriita ecriiden reunavaltioiden sis#isten olo-

jen jérjestymisen suhtcen. Englennin on puclestean vaikea




odenniktiseni,

tepahtunut valil-
linen kosketus +tnodelle on paljastanut samanlaisen mieli-
vide=croavaisuuden nididenkin vililli. Toisaalta esiintyy
tietoja, ettd thllaista "kolmen"™ Ykouferenssia sittenkin
puuhettaisiine. Toinen retkaisu olisi Ulkoministereiden
Neuvoston wuusi kokous esim. Jjoulukuun elkupuclella, mills
valin "dsputies" valmistelisivat edolleen asicita. Tail
koetettaisiin seada asiaa eteenpiin suuremmassa elimessd,
joko Yhtyneiden Kansojem kokouksessa, Jjota valmistellsan

Jjoulukuun alussa pidettiviksi, tai erikoisessa rauhan-

neuvottelussa. Tath pidetdtn Lontoossa myss vehemmin
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LoxXcuxsessSa.

Tuntuu silti,

tavanomaisia di

Al
LA C4ALll

ketso Jugoslavianksen suunniteltuja

ilmeistsi, 5 Balkenin maisse suoritettavat
tulevat muodostamaan eriin kitnnekclhdan "suurten" vilisesss
ristiriidassa. Ne voivat antaa seuraavine hsllitusten

vaihdoksineen mahdollisuuden molemmille puolille perid

riin etté kompromicsi k#sityksissi niiden demokratioiste

voi syntyi, Bolloin suuremmat mahdollisuudet kompromissiin
myés 1tse rauhan organisoinnissa. Tih#&n on syytd merkiti
muistiin tieto, ettdi Englanti ja Amerikka aikovat tun-
nustea Rennerin hellituksen Itdvallassa sen tultua uudel-
leen nuodostetuksi, mink# yhteydess# kerrotean, etti
Neuvostoliitto olisi Itavallan kontrollikomissiossa kiel-
tdytynyt hyviksymistéi m.m. Itidvallan - Tshekkoslovakian
kauppasopimusta, Jjonka muksen Itivelta olisi antanut

1jys kivihiilts vestean.




Inglan-
toliiton

Tind ilme-

se

huomautti

vl

kuve venilai menette

ettd veniildisille annetasn

taas vastaavast viritsttyja tletoja engloscrksien menette-

|
4

ysti.) Myss oloicta Neuvostoliiten hellitsemalla slueella
Persiasssa levitetiidn Neuvostoliittoa arvostelevie tietoja
muita "puhsenaiheite™ ticck mailnitcematta.

Mielenkiintoiste on *niste, t my3s Labour Partyn
12d4keeldigiipi (n#in m.m. Tribune) rrostelee Julkisuudessa
Neuvostoliiton esiizntymistd "™uudsn valtepolitijken Ja sa-
laisen Aiplomn+ian™ eduste jona. Bri yhteyksice# ilmenee,
ettt ven lisella W . 11& oli helpémri tulla toi-
meen vendliisten kansse uin Yo, Bevililli. Tawk sell-

tetédn siicu, e%td MNr. TWdenin oli peélattava ervostelua




3evinin <cgenue hy-

rorhaslldcet
e s Vh iV

Devinin lujuudes

meinivesn

joista ei vield : skustelta Lontcosse

kontrolli

liiton arve seada yttoe merilr s sekfd enenmin
teoreectisena etomipomnm Anerikkalsiset niyttivit 1Hhte-
vin siith, ebts lisuvostoliitte on nyt valn koettanut,

miten pitk#lle angloseksit ovat valmiit mnysntymitin, mihin

olettemukseen rakennetsall toive, ettd MNeuvostoliitto tulee

sen mnmukeise~tl modifioimasn vastimuksensa. Thssi yhtey-

dessti lienece mnyds mnerkittivi muistiin. Byrnesin selitys,
ettd Amerikka el voi hyviksyd Venljin vahingonkorvaus=-
vastimuksia Italieslle, koska Amerikke on Jjo uhrannut
suuria summia Itelien avustamiseen eik# Ttalia voisi
sotekorvauksie maksesa. Amerikka el helue, etté Seksan

sotakorvausniytelmsi 1920=luvulte toistuisi, Témi on mielen-




1-3 3 - by P . c e | Y e <+ Traan®dmnl 73
kiintoicta mnmyés a e s 3 ) luoctonsaantimehdollis-

-~ 1lred e A g lra ot
suuxsia aligrlixastce.

milelenkKliin
enenmin
on
joukkonsa poliisi-
joukoiksi, Osaksi 1 itys © kallista, osaksi tyévoimaa
tarvitazn kotona ndiin varsinkin Neuvostoliitossa

Englannissa seksi joukot its heluavat kotiin.

Englentilais-a: ik suhteissa on etualalla
lucnnollisest edelleen Englennin tarvitseme luctto Ame-
rikasta. Vaikka kaik 1 Jyrkin kanta tissé

el Amerikessa ilmeises-ikiiin sas vaikuttaa

kuun, niytti# veatimus dimperiumin sisfiisten preferenssi-
Ao alentamdi, ule
tullien poistamisesta¥, ennenkuin Amerikke voi ryhtyh

lzajaan luotonantiin, edelleen elivinii. Thami aiheuttaa
irtymycté TEnglannissa, Jjossa n#yttés ylelsen# kisityksend
olevan, ettd Englanti el vol jarjestu talouttaan riit-

tivin nopesstl paremmslle tasolle elkd alnakean maksaa




lujakouraisuutee

kantaa, jonka
tettave kansa linen koti Pslestiinassa.

téin syntyvin aseellisie selkkauksia.

Englannin parlamentin kokoontuessa vol tysvienhallitus
on loistavesti uudistanut voittonsa kol=-
toimitetussa thytevaalisse. Vaikke ulko=-
kysymykset ovatkin etualella, tulevat mnyis
siannsstelylaki , asuntojen hankinta, demobilisatio, Englan-

nin pankin ot*auinen vaeltion kontrolliin, hiilikaivosten

kansallistutteminen Ja er##dt tolset kotipoliittiset Kkysy-

nykset herittimid suurta huomiote.
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Suocmen proble

linnests
siits,
jota Jja

rity si

s ) S
ruicsa kysymyksissh,

m 3t wpde 4o 3t 30 "33y S
niyttad riippuves

paljon tevaroita Sucmi

mpitirin Suoml saa 1itse

bud mnmielessh ettd Suomi o } CySymys

1tuminen

B ouin T e nrd y VYL YANS 3 v 2 ol 1) -
1€ valtavi sym) ukossa ‘ T th uhtau

jo

o

Ifie. -

lle annettavien tavarciden tal etujen Kkhiyts

stld,

4, etté
mittd e

mititin

vihenttmittd valinpitimittomyydells tuulls

epiile~-

siintyWss huomettavaa "good willia"™ Suomi el voita

esiintymiillé kovin kirsimittimisti, 5. etth

tie tak#liisestd asemapaikasta katsoen on koettaa

‘Suomen

loytad

olkea

rakentaa

suhteita 1lujastl uskoen suurvaltojen mahdollisuuteen

siedettiivéi modus vivendi keskin#iisissi suhteissaan,

joke yksin Jje =ainoastaan avaa mahdollisuudet Suamen va-

peelle

liikkumiselle asioissean suuressa maailmacsa.




DURRANT'S PRESS CUTTINGS
8t. Andrew’s House, 32 to 34 Holborn Viaduet, E.C.1.
phone: CENTRAL 3148 o Lixss).

Yorkshire Post

Change Court, Albion Street, Leeds. .

utting from issue dated. 225;?

Finland Wants Some
Land Back

From Ov - Political Correspondent

ZAONDON, Friday Night
. 1 the mai
{ 1 prope p

1scussed
! Forelgn
procuring ce

signed the

Finland last

nion erally

they were more

a peace treaty In
1tions and territorial
Russia, the main Power

L the drawing up of the
armistice terms, secured everything
that she wanted,

Amor the territorial  benefits
secured by Russia was the taking over
of Finnish territory beyond the
Fianish pore of Viborg This port,
which has important economic value,
was reluctantly given up by Finland

Finland n desires certain
territorial «<H % to the north-west
cf the por Earlier the Soviet
Governmen. vus sounded to find out
whether there would be any chance
of adjustments in that area. The
Russian reaction WAaS
unsympathetic.”

The strip of land in question runs
from the Gulf of Finland to Lake
Ladoga It 1s not large in area, but
has a certain economic value as it
includes several small ports on the
Gulf of Finland together with forest
land.

Finland contends that, on economic
grounds, her ability to pay 1eparations
15 made more difficult by the loss of
this strip of land

Britain, I understynd, - feels that
there is some justice in Finland's
case,

——————




Bero A. Wuori.)
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SUOMEN POLIITTINEN

24 p:n® marraskuyta 1945,

I ONMOOSCE A
v Vuooa,

4

wo 14 31/241‘ - | =

v

ttaen raporttini

lme puhetta,
glannin - Amerikan - Heuvostcliiton st
suhte
JUlkoministerien konferenssi J¢
5.Englannin suhteet erédisiin maihin,

6.Ransken hallituskriisi.
7.Suomen sotasyyllisyysjuttu,

Vastaanottakaa, Herra M i n

runnioitukseni vsakuutus,

L... A Wen.

Poliittinen edustaja.

“Herra Ulkoasiainministeri
CARL ENCKELL,

Ulkoesiainministerid.
HELSINKI.




SUQGLEN POLIITTINEW EDUSTUSTO

" Salainen,
LONTOOSSA, s =

23 p.marraskuuta 1945,

Raportti N:o 4, Ulkoasiz inmin rislle,

A6 [b6 7

/

1l,Kolme puhetta, 7 f &[’ 7(’//.(1/ {
O’ z

Merraskuun alussa ollessani Suomessa pidettiin kolme 1
huomattavag puhetta, jotka valaisivat keclmen "suuren" vélisia
sunteita, Ne olivat Yhdysvaltain ulkoministerin Byrnes'in puhe,
joka pidettiin lokakuun 31 p:n# FHerald Tribune Forumilla
New Yorkissa, kansankomissaerl Molotovin puhe marraskwn 6 p:né
lioskovassa Ja ulkoministeri Bevinin puhe Englannin narlamentis~-
sa marraskuun 7 p:ué; Erdat kohdat n#istd tunnetuista puheis-
ta on syytd palauttaz mulstiin,

Mr, Byrnes'in puheessa kiinnostavat etenkin seuraavat
migritelmats

'"Jonkun mean siszisiin asioihin sel:aantumisen vElttimi-
nen el merkitse paikallisen tyrannian hyviksymistd, Meidén poli-
tiikkamme barkoituksena on suocjella naapurieume oikeutta oman
vapautensa kehittémiseen omalla tavallaan, Sen tatkoituksena el
ole entea vapaita ohjaksi _uonitella toisten vapautta vastezany
Edelleen h#n lausul:"Me amerikkalaiset voimme olla ylpeit& hy-
v#n naapufuuspolitiikan kehittémisestd siité, minkd alkuna voi=-
daan sanoa _olieen Monroe=opin, Bume vermastikaan vol ermek &
tahdo klelthi tolsilta kamsollta olkeutta sellaisem politilkem
kehittéamiseen, 5

Painvastoin olemme suhtautuneet mybtémielisestli esimer=-




kiksi Neuvostoliiton ponnistuksiin p#Hst# 1%hemps¥n ja ysté=-
vdllicsempdsn kcsketukseen (association) keski-qja it#é-eurooppa=-
laisten naapuriensz kanssa, Olemme t&ysin selvillg sen eri-
kois!sta turvillisuusintresseist® noissa meissa Jja me olemme
tunnustaneet sen 1intressit niissé jirjestelyiss#, joihin om

ryhdytty entisten vihollismaiden miehittémiseksi ja kontrollol-
misecksiy

Ccaazme antaa arvoa Neuvostoliiton kansan paEittévilsyy=-
delle olla koskaan uudelleen allim=tta sellaisen politiikan

harjoittamist. noissa malssa, joka tietoisesti tihtdisi Neuvos-

toliiton turvallisuutta Jja elém#ntapoja vastaan, 3I1ké Amerikka
tule koskaan yhtym#sin mihink#&n oryhmiin noissa maissa viha-
mielisen juonittelun tarkoituksessa Neuvostoliittoa vastaan,
Luotamme my8s siihen, etté Neuvostoliitto el tue mitédn viha-
mielisi# Juonitteluje meitd wvastaan tEllE pellonpuoliskolla,"”
Ja viel: lausuil Mr, Byrnes: "Amerikkalaisten velticiden

yhteistoiminta el ole ristiriijessa koko maailmaa k#sittévEn

kansojen keskelsen yhteistoiminnan kunssa, Sellaiset alueelliset

védlipuheet,xuten amerikkalaisten valticiden keskeinen systeemi,
mitkd kunnioittavat tolsten valtioiden oikeuksia Ja sopivat
muailmgn systeemiin, volvat muodostua vahvoiksi pylveiksi
meallmanrauhan rakennukseen,

Mutta me emme voi hyvidksyd alueellisia vElipuheita
maailman systeemin korvikkeina, Se el edistdisi kaikkien kan-
sojen, sekd suurten ettd plenten, yhteistéd Ja ensiarvoista
intressi#, maailmanrauhaa, Eldmme yhdessi Jje seamassa maailmassa
Ja nykyisellds atomialkakaudella alueellinen isolationisml on
jopa vaarallisempi kuin kansallinen 4solaticnismi,

%
Bme voi saada aikaan rauhalle vilttémétontd yhtels=-




3.

toimintas maailmassa, joka olisi jaettu suljettuihin valku=-
tuspiireihin, joissa Joillaklin olisl erikoisolikcuksia,

Téssda on V,1943 annetun Moskovan Julistuksen suurd
merkitys,"

Kansankomissaari Molotov vuorostaan lausui m,m,$

"Téssé yhteycessié 1lienee mainittava atomienergian kek-
simisestd ja atomipommi, jonka k#ytt¥minen sodassa Japania
vastaan osoitti suunnaﬁtaman hévittévin voimansa, Atomienergi
aa. ei ole ‘kuitenkean t#hin mennessg Koetelty hydkkiéyksen

-

torjumiseen ta: rauhan turvaamiseen,

Toiczalta nykyisin ei voi olla selleisia merkityksel

1lisi# teknillisia salalsuuksia, jotka voisivat j&Zdd Jjonkun
yhden maan tal jonkun suppean valtarybmén omaisuudeksi,Sen
vuoksi atomienergian keksimisen ei pitéisi rohkaista Kkuvi-
telmia t#Emin keksinndn kiéyttdnisestd wolmien kansainviélises=-
sd pelissié eik# mybskddn vietelld huolettomuuteen rauhaa-
rakastavien Kkansojen tulevaisuuden suhteen,

Myéskin on ollut pal jon melua valtioiden keskeisten
liittou;umien ja rybmittelyjen muodostamisesta keinona md&rsit-
tyjen ulkomaisia suhteita koskevien intressien turveamiseksi,
Neuvostoliitto ei ole milloinkean kuuluaui valtaryhmiin,jot=
ka on tzhddtty toisia rauhaarakastavia kansoja vastaan. Lén
nessf kuitenkin t#méntepaisia yrityksis, Kkuten tunnettﬂa, teh-
tiin toistuvasti,

Useiden t#llaisten aikailsempien ‘valtaryhmien neuvosto-
vastainen luonne on myds hyvin tunnettu, Kultenkin lénsival=-
tojen 1liittoutumien Jja ryhmien historia. osoittaa, etté ne
eiviit niinksén edisténeet hydkkzdjien hillitsemistd kuin
péinvastoin hydkkdystd je ensi sijassa Saksan tekemiéZ hytk-
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k&ysti," Huomauteituaan useissa maissa havaittavista suurista
sosiaalisista Jja taloudellisista muutoksista sodan Jjélkeen
samoinkuin fascismin saamasta ankarasta 3iskusta Molotov jatkois

"Tém# el merkitse, ettd fasclsmin voimat olisivat lo-
pullisestl murskatut, etteikd niité tarvisisi enZgZ ottaa 1lu-
kiun, Kaikki olette 1lukeneet kolmen vallan Krimin Julistuik=
sen vapautetusta DRurocpasta, misséZ sanotaan:"Jérjestyksen pys-
tyttsminen Eurooppaan Jja kansantalouksien jHZlleenrakentaminen
on saatava ailkzan tcimenpiteilld, jotka antavat vepaucsduille
kansoille maidollisuuden natsismin Jja fascismin viimeisten
jélkien h#vittimiseen Jja' niiden ‘oman valintansa mukaisten de
mokraattisten 1laitosten luomiseen,”

"?aljoh on viela Jjddnyt tehtaviksl Krimin Jjulistuksen
asianmukaissksi toteuttamiseksi,’

Englaniiu ulkoministeri Bevin lausul puheess2an m.m,$

"Omusta puolestani ja hallituksen puolesta olen .seké
parlamentissa ettd Tybvienpuolueen konferenssissa samolnkuin
Julxisissa puhelssani avoimesti selittényt, ettd emme ryhdy
mininksin, emme tee mit##n ermek# salll kencnkZEn asiamiehem~
me tal @diplomaattimme tehdd mitidn sellaicta, mikd yilyttaisi
vihaa tal provosoisi tei loisi tilanteen, Jjoka olisi vahin-
gollinen Veadjélle itdisissd malssa, 5

Me tunnustame = itse asiassa se oli Dbrittilzinen

keksints = Monroe-opin léntiselld pallonpuoliskolia, Mutta Jos

vakuus hytikiaystd, juonittelua tail vaikeuksien symnytténisté

vastaan on annettu, en voi hyviéksyd, ettd 1luonnollinen asia,
mik# siitd seuraa, olisi oven sulkeminen tal sisdénpiddsyn
estidminen tal yhteyden ottaminen kaupallisessa tal muussa




Se

arkolituksessa noiden kansojen Y¥anssa, Véitén, etté nZm# ovat
kaksi i asiaa, Bn ole myoskd#&n valmis hyviaksymgsn Mosko~
radion niin wusein toltottamaz asemmetta, joka veatii
hyvien suvhteiden yllspitdimiseen 1lsheisten naapurien
samoinkuin presidentti Roosevelt vsati hyvin naapuruu=-
den politiikkae HEiel#i-Amerikkaan nghden, minkiz me myds hyvik=
syinme,

En ole rikollinen Jjos pyydén saada olla hyviss# suh=
teissa Britannian rajoja 1zhellZ clevien naspurien kanssa,
Mitd teen siirZ viEirin? En loukkea ketZ¥n enkd ole valmis
hyviksym#in mink#Zn toisenksan maan sellaista asennetta, Hal=-
litus vaatii oikeutta tehdZ Ranskan, Hollan:in, Belglan, Skan=

dinavian tai muiden maiden Kkanssa - ei 1lZnsiblokkia sotatar-

koituksia varteﬁ. Ne ovat meidin kulttuuriystivizmme, histori-

allisia ystévizmme, ne tunnustavat samaniaisen demokrutian
kuin mekin, sen vucksi viitén, etti oikeutenli on hallituksen
nimissd pitéd hyvid naapureita omalla Xadullani aivan sa-
moin kuin mills muulla maalla tahansa on pdtEd hyvid nae-
pureite millZ muulla- kadulla tahansa,

Ehk&pé olen 1liian -volmakassanainen tisss, mutta olen
hiukan harmissani ja luulen alahuoncen mySntévién, ettd mi-
nulla on oikeuskin olla, Kaiken kaikkiaan, jos Ité-Eurocpassa
armeijat ovatkin tunkeutuneet vihollismaihin, on Lénsi-Euroopase
sa riehunut sodan myrsky, Paljon Euroopan suuresta sivdstyk-
sestéd on t#m#n kauhean scden h#vitt#m##, Sen vuoksi terveh~
din mnielihyvin presidentti Trumanin julistusta, Luulen sen s
olevan Jirkevin, Ném# asiat on jérjestettévé sopimuksella,ei
voimalla, el hydkkéykselld. Niibin on vapaaehtoisesti mentdvd

asianameisten kansojen suostumuksella,"




Toisessa kohdasse puhettaan Mr, Bevin lausuil:

"Jos saan viitata Ven#jsZ#n, luulen Mr, Churchillin (joka
oli puhunut opposition puolesta) olevan yLtd mieltd siiti,
ettZ olemme mydntyneet Jokseenkin Jjokaiseen vaatimukseen, mi=-
tZ koskaan luulimme meille esitett#vén, Moskovassa, Jaltessa,
kaikissa noilssa konferensseissa ei kukaan uneksinut, etté
esitettdisiin wuusia alueellisis vaatimuksiz peitsi slelld
tasllE, ja Salmien (Bosporin) jérjestely, jonka Jjo olette hy=-
viksyneet - avoimen veden satamat, kaikkiii on suoctuttu. Mi=-
nun on sanottava, etti kun kalikeen tihEn on suostunut,ei-
ké ole 1itse ottanut tuumaakaan maata ta’ sitd pyytEnyt,el
vol olla olematta hiukan ep#luuloinen, kun erds suurvalta
taht o tulla suoraan, sanoisinko, Brittilzisen Commonwealthin
kurkkuun, vaikka se el ole tehnyt mit&sin pahaa kenellekiéin,
vain taistellut t#Zm&n sodan,

Tulee Kkysyneeksi 1tselt#én, mikd on tarkoitus. Silhen
on syyt#, Luulen, ettd meidsn on saatava loppumaan t&m& alue
siirtoja koskeve pyrkimys, mutta tehtdvE JjérkevissZz puitteis-

sa tarkistuksia slells tZ3118,"

2,Englainin - Amerikan - Neuvosteliiton suhteet.

Olen edell# lainannut n#ita tunnettuja puheita, koska
ne arvovaltalsina lausuntoina kuvastavat mielialoja, jotka
vallitsivat kuukeuden alussa, Tilanne sen Jélkeen el ole
ilmeisesti suurestikasan muuttunut., Byrnes'in puhe todettiin
t28118 varovaisesti muotoilluksi, Samoin annettiin tunnustus
Molotovin puheen kohteliualle mnuodolle, vaikkakin siiné néh-
tiin peljonkin 1l#nsivaltoihin kohdistuvaa arvostelua, Mit&

Bevinin puheeseen tulee sal se parlamentissa oppoéition pen=




keiltZz suosicta, Sen sl jzan se
mésss ilmeisesti sekavia tuhteita. o etté
tuli lausuneeksi MWkea, kuten erig aseuman Siiven ihmiset
sanovat, opposition suosionosoituste viekcittelemana, kun hén
ai pysynyt puheensa k#sikirjoituksessa, vaan puhui pitkalti
vapaasti, miké n#kyy ylldolsvien otteiden muodostakin,

B

Tutustuttaessa esimerkiksl edellzlainattuihin lausunteoi-

muihin mielipideilmsisuihin el velde vElttda veailku-

&

)

ettd Neuvostoliitto ja Amerikka ovat asioihin ratkai-

vaikuttamassa Ja ettd niilld on myds suuremmat mah-
dollisuudet 13ytéi pohja yhteiselle toiminnalle kaikkienkin
maiden kesken, Verrattakcon viimeksimeinitussa suhteessa esim,
Mr, Bevinin lausuntoa "brittil#isen imperiumin kurkkuun tarttu-
misesta" Amerikan aliveltiosihteerl Achesonin merraskuun puo-
livaliss# amerikkalais-venzliéisessi yhdistyksess#d pit#m#&n pu=-
heessen, jossz h¥%n m.,m, lausui: "Koskaan menneisyydessi ei waa=-

pallclla ole ollut paixkaa, missé Amerikun Jja Vendjén kan-

sojen intressit olisivat tOrmiénneet toisiaan vastaan tal edes

olleet vastakkaiset =~ elk# ole mitd&n pétevdd syytd olettaa,
etti tulevaisuudessakaan tulisi olemaan sellaisia paikkoja,”
Englamin asema suuresti sodasta k#rsineend maana on
kahden toisen suurvallan rinnalla ilmeisesti vaikea, Huoli=
metta Bevinin volmakkaista sanoista, on ilmeist#, ettd Eng=-
larnin hallitus pyrkii my3tdvaikuttamaan Jjonkun ulospiisyn
léytdmiseksli nykylsestd umpikujaesta, Vaikka sanomalehdistdn
sivy onkin ollut viime aikoina varsin ki#rkevisti Neuvosto=
liittoa arvosteleva, ilmenee kansan keskuudessa edelleen pal=
Jon sodanaikaisesta suuresta mnyStdtunnosta Neuvostoliittoa
kohtsan, Se tulee esille m,m, moskovalaisen ° Jalkapallo joukku=




een Dynamon osakseen saawsta aivan erinomaisestza suosiosta =
se kun puhui "jalkapallokieltd”", mitd kansan suuret Jjoukot
téglls ymmartavit,

Mielenkiintoinen on naykyisen terveydenhoitoministerin
Aneurin Bevanin aikaisemmin hyvinkin vasemmistosivyinen "Tribune
lehden artikkell kolmen suurvallan vilisistZ sunhteista, Lehti
huomauttaa, etti konservatiivit olisivat halukkaat 1ilttZwngsn
Englannin kohtalot téydellisesti kapitalistisen Awerikan pclie=
tilkkaan, kur taas kommunistit eri malssa olisivat valmiit
alistumzcn ehdoitta Neuvostoliiton Johtovaltaan, Antaen kanna=-
tuksensa p#Zministeri Attleen aloitteelle "atomikeskustelussa”
lebhti pitdg térke#nsd, etté Xeskeinen ep#luottamus Ja pelko
saataisiin h#vidmiin Ja kaikkien kansojen Xeskeinen yhteis=

toiminta Jjérjestymé&én,

3.Englantilaisia mielialoja "suurten" suhteista,

Lontoossa on parin viime viikon aikana kidsitykseni mu=-
kaan vallinnut suuri ep#tietoisuus tulevaisuuden n#kdaloista,
"Atomikeskustelu" Vashingtonissa, josta enemm#n myShemm#ssd tie=
doituksessa, ei ole selvittdnyt 1lmaa, ei alnakaan tEtd kir-
Joitettaessa, Suurena kysymysmerkkind on luonnollisesti Neuvos=-
toliiton asenne, Sita arvailtaessa?ntiéllé kiinnitetty huomiota
m,m, sceuraaviin oireisiin,

Piinvastoln kuir selkaisemmwin wuskottiin, luullaan nyt,et-
t& liolotovin Jyrkkd# asemne ulkoministereiden konferenssissa .
el Jjohtunut h#nen nimenomaan saamista sensuyuntelsista ohjeis-:
ta vaan siitd, ettd h#n saatuaan - kuten arvellaan tikaléisis-
s el-vendléisisséd diplomaattipiireiss#d - vapaammat kiédet, nou=

datti omia kiéslityksldfin politiikasta, TdstZ on katsottu volte=- |




gl

van vctdd Jjohtopddtls, etté hiclotov olisi taipumattomammalla
kannalla kuin Stalin, Mieleen tulee kysymys, olisiko jokin t&l=-

lainen seikka ollut Nz, Churchillin mielessi h#Znen parlamentis-

sa marcaskuun ?. psné 1lmaistessa innokkasast toivovansa, etts

-

Stalin pysylsi volmissasan Ja maensa =asioiden johdossa,

liikkuu huhujae siit#, ettZ kommunistinen puclue
Neuvostoliitossa olisi pyrkinyt 1lujittamsan asemaansa Puna=Ar-
meijan kenraaleihin verraten samalla “kun vanhat vallankumouk=
sellis=-punluepoliittiset ajebukset olisivat astuneet stualalle
sodanaikaisiin kansallis-patriocottisiin <unnuslauseisiin verraten,

Stalinin vditetty sairzus aiheuttli myss paljon spekulati-
oita,

Niinik&én lausutean ulkomealaislissa diplomaattisissa piireis
sg kiZsitys, ettéd Neuvostoliitto olisi sodan seurausteu woksi
heikompi kuir miltd ngEyttdd Jja semassa yhteydessi tulee ilmi
odotus sen siszisisti veikeuksista, myds poliittisista,

Mutta Englannin virallisia vpiirej& n#yttis painavan l#hin-
nd epédtietoisuus Neuvostoliiton todellisista aikomuksista, Halu
piEsté tésté yksityisissé keskusteluissa ilmaistusta ep&Evarmuu=~
den tilasta ilmenee m.m, Bevinin julkisesti esittémistd ajatuk
sesta, etté suurvaltain on 1ystivd nyt kortit pdytiEn oikein
péin k#&nnettyind samoinkuin siitd Washingtonin atomikeskuste-
lussa esille tulleesta ajatuksesta, ettéd Neuvostoliiton velvol=-
lisuus on 1lmaista aikeensa, emmenkuin atomisalaisuus voidaan
sille pal jastua,

4.,Ulkoministerien konferenssi ja rauhansopimukset,

Tddltd el ole mehdollisuutta saada tésm#llistZ kiasitysté
asioiden vastaisesta kulusta, Sen Johdosta, etti er#s amerikka-
lainen alivaltiosihteeri Dunn ol1 sanomaleht imiehille personalli
sena kiésityksentéin lausunut, ettd ulkoministereiden konferenssi




10,
kckoontuisi uudelleen kuukazuden parin kuluttua, tiedustelin
asiaa Mr. Noel-Bakerilta Foreign Officessa, mutta h#&n el voi-
nut asissta sanoa mitiésn, Ensin pit3Z syntyd Jjokin nykylstd
parempi , pohja keskusteluille, 1#n arveli,

Paljon on puhuttu "kolien suuren" kohtaamisesta, mutta
presidentti Trumen n#ytt#& 20,11.45 Press Conferencessaan vas-
tanneen kieltavisti kysymykseen, cliko "kolmen suuren" konferens
sl odoteitavissa,

Vaikka Amerikan swurlshettildin Harrimanin raportti kéyn-
nistiin Stalinin 1luona, jolloin h#n j#cti presidentti Trumanin
xirjeen Stalinille, olikin sis#l151t#%n suotuisa, ei se kul-
tenkazn liene siszltinyt tiedoitusta mist#Zn tésméllisestd kan=
nanotosta Neuvostoliiton tazholta,

Titd kirjoitettaesse odotetaan Lontoossa parlamenttikes=
kustelua atomisopimuksesta,

Magrittyjd toiveita asetetsan yhdistyneiden kansakuntien

kokoukseer, jonka vit#isi alkai 2.1,46, Marmaskuun 2% p:n& al-

kaa YK:n valmistavan kowmitean kokous,

Italian aselepoehdot, jotka pidettiin salassa néihin
‘3t1| julkaistiin aluksi Amerikassa, Englannin hallituksen jule
kaisema kokoelma asiakirjoja on 1léhetetty toimestamme Ulko--
ninisteridlle, Mielenkiintoista om merkitd muistiin seuraava
amerikkalainen kommentario n#iden ehtojen salasgapitémisen
johdosta:"Philadephia Record™ kirjoitti n#et 8,11,45 m.m.:"Ita=-
lian aselepoehtojen ollessa salaiset niilld oli dynamiltin
vaikutus, Nyt kun ne on julkaistu, ne valkuttavat kuin mérkd
rakettl., Pldett#essd nlité salassa kaksl vvotta nilté. kiytti-
védt hyvikseen Akselin propagandistit, huhujen levittijit Ja
muut, Antautumisen Jélkeisen Italian hallituksen asema oli
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uhattu, koska se el volnut wvastata syytiéksiin oman politiik-

kansa kovuuden Johdosta viitteamallae n#ihin ehtoihin, Sitdkin

D

enemm&n, ehtojen saleaaminen oli epZoikeudenmukaista Ven#jdlle,

aselepoehdoista enéléise saivat
I1té=-Buroopassa
toutuneiden Xxomentajien alalsuuteen,™
lopulliset rauhanehd
1ta mielenkiintoiset, osuksi
erikoisesti sen vuoksi, ettd Suomer

ennenkuin Italian kysymys on

vzllit see

5. Englannin suhteet erdisiin maihin.

17.11,45 ilmoitti ZEnglunnin hellitus tunnustaneensa Unka=-
rin uuden hallituksen. Molemmst maat ovat nimitténeet paikau-
punkeihin Political Representativen,

Englantilainen parlamenttivaltuuskunta, jossa péfasiassa oll
mukana Lebour-puoclueen miehi#, sai edullisen vaikutelman vaall-
toimituksesta Jugoslaviassa,

Parlamentaarinen alivaltiosihteeri McNeil on ollut XKrei-
kassa Jja osallistunut sik#ldisen hallituspulan selvittelyyn,
joka kohtasi vaikeuksia regenttl Damaskinoksen pyrkiessé ero=
amaan Kreikan Lontoossa olevan Kkuninkuan peruutettua hénen
regenttivaltuutensa. Damaskinos otti joka tepauksessa uuden
hallituksen valanteon vastaan,

Amerikan nootti Bulgarialle, jomka hallitustapae noottl el
hyvéksy, on herdttényt t&#lle huamiote sumoin kuin sekin,et=
t4 Englanti el tdssi asiassa ole ainakaan toistaiseksi puhu=
nut mitdin,




8,Ranskan hallituskriisi.

herstti t#£11% tietenkin suurta huoniota, Erikoisesti
kiinnitettiin huomliota hallituspulan ritkaisun wulkocpoliittisiin
seurauksiin: Oliko Ranska Joutuva mahdollisen kommunistisen
piéministerin Jjohdolla Neuvostoliiton rintemsan ....,Samoin kuin
arvosteltiin de Gaullen kankeutta alkuneuvotteluissa, samoin on
nyt annettu tunnustus h#nen uuden hallituksensa Jérjestelylle,
Jossa kommunisteilla tosin on voimakas edustus, mutta ei ul=
koministerin elk# siséministerin eik# mySsk#sn puolustuslaitok-
sen kokoonpanoon valkuttavan ministerin paikkaa, De Gaulle on

selittédnyt, ettéd Ranskan on wulkopolitiikessaan valvottava Rans=

kan etuja eikd 1iltytt#vi kumpaankaan valtaryhmién,

7 . Suomen soLasxxllisxxg]utusta

ovat lehdet Jjulkaisseet vain alvan pienid uutisia,Niis=
té on erikoisesti ki#ynyt 1ilmi presidentti Mannerheimin osuus
sotapolitiikkaan, Virallisissa piireissz ei mytskdén ndytetd
aslaan kiinnitettdvdn kovin suurta huamiota, Nfrnbergin juttu

ja amat huolet ovat etualalla,

Poliittinen edustaja: 4‘;— R. Do,
Eero A,Wuori,
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1l,Atouipommikeskustelu,

Atomipommi tail paremminkin sanoen atomienergian kaytts

vilahteli t#rkedns srgumenttina Jjo syys-lokxakuussa pi-

ulkoministereiden konferenssissa, Sen jélkeen se on

suurpoliittisen Xeskustelun keskdpisteeksi, l¥htskohdaksi
keskusteluille ei vain "kolmen suuren" vilisist# suhtelsta wvaan
wyss maiilman tulevasta Jérjestelyst® yleens#, Kokonuisiuven saa
miseksi koetan seurazvassa koota yhteen er#ité arvowaltaisimpia
kennanmigrittelyja.

Presidentti Trumen 1lausul tunnetussa laivastop#divdpuhees=-
saan lokakuun 27 p:nd, jolloin h#n 12 kohdessa médritteli Ame=
rikan ulkopolitiikan p##suuntaviivat atomipommista m,m,:"Kuten
lausuin tisdonannossani kongressille, keskustelu atomipomista
Ison=Briteannian ja Kanadan kansca Jja myShemmin tolisten kanso=
Jen kenssa ei vol odottaa yhtyneiden kamnsakuntien muodollista
Jérjestaytymistd, Ném# keskustelut, tdhdéten tieteellisten perus-
tosiasiolden vapaaseen vaihtoon, alkavat ldheisessd tulevaisuudes=

sa,

Mutta korostan J#lleen, kuten aikaisenminkin, ettd# n#mé

keskustelut elvidt koske atomipommin tal muiden sotavilineiden

velmistustapoja, Siind etti me omistanme tHmEn aseen yhtH 'm
siin¥, ettd hallussamme on muita uusia aseita, ei ole mitéin
uhkaa mnillek##n kansakunnalle, Maailma, joka on undhnyt Yhdys-

vallat kahdessa viimeisessH suuressa sodassa, tletd## tiémlin tiysin?




2.

Trumanin, Attleen Jja Keanadan péiministerin Xingin vilisen

neuvottelun alkuvailheista Attlee 1ilwmoitti parlamentille palat=-
tuaan Amerikan matkaltaan, ett& h#n oli syyskuun lopulla il=-
moittanut Trumanille, ett& n#¥iden kolmen vallan olisi keske=-
né&n neuvoteltava atomienergian kiytost® samalla, kun hé#&n oll
esittdnyt erzits johtopzstdksii, joihin Englannin hallitus oli
asiassa pBEitynyt, seki ilmaissut toivomuksen henklldkohtalsesta
kosketuksesta, Lokakuussa h#n oll saanut presidenttl Trumanin
kutsun saapua Washingtoniin,

Washingtonin mneuvottelujen tulcksen oli 9 kohtea ké&-
sittivd tiedonanto, Jjoista varsinkin 5. Ja er’kohta xilnnit tEvEt
huomiota, Ne kuuluvat:

"5, Me uskomme, ettd tieteellisen tutkimuksen tulokset
on asetettava keaikkien kansojen kiytettdviksi ja etté tutkimuk-
sen vapaus ja aatteiden vapaa vaihto ovat vElttAmEttimlE tle-
don edistymiselle, T&t® politiikksa noudattaen ovat tieteelll-
set perustosiasiat, Jjotka ovat oleellisia atomienergian kehit-
tdmisess® rauhallisi= tarkoltuksia warten, Jjo asetettu maailman
kaytettaviksi, Tarkoituksemme on, ettd# kaikki t#éménluontolnen vas-
tainen tieto, joka saadaan hankituksi, tulee aika ajoin samalla
tavalla k#sitellyksi, Luotammne siihen, ettéd muut kansakunnat ome
suvat samarlaisen politiikan, siten aikasnsaasden keskindisen luo
tanmuksen 1lmapiirin, missé# pcliittinen yhteisymmirrys Ja yht.ebis-
toiminta kukolstavat."

"g, Olerme harkinneet kysymyst# yksityiskohtaisten tie-
tojen antamisesta atomienergian kiytémn®llisestéd tehdasmalsesta
soveltamisesta, Atomienergisn sotilaallinen hyviksikdyttd perus-
tuu suureksi osaksl sarenlaisiin menettelytapohin Jja prosessei-

hin, jotka ovat tarpeen sen soveltamisessa tuotennollisia tar=-




g »
=isten tietojen 1levit-

llisest® soveltamlsesta, ennenkuin
tehokkaita, vastavuorcisia Jja téy-

nsoje hyvEks;mig turvakeinoja,

ipommia Xoskevan probleemin rakentavaa ratkalsua,

stoin luulemn sillg leyan pEinvastaisen valkutuksen,
s vastavuorol suuder pohjal-

vanssa yksityiskchtaisla
tuotannollisesta sovelta-

téyténtiinpantavia wvaro-

hévittBviin tarkoituksiia voi

man tehokkaiden keinojen saavuttamiseksi

lopettamiseksl hHvittdviin rarkoituksiin

laajan k#ytsr edistémisekel tuo te 1nolli-

siin ja inhimillislin tarkoituksiin on mielestémme asetet tava

heti, kun se kéyténnd estl on m J‘.dqll ista, komissio Yhtynel-

den Xansakuntien aleaisena valmistamaan suc rituksia sanotun jér-
Jestdn harkittavaksi,

Komissio pitaisi velvoittaa tyUskentelenZin mehdolli-
simmen kilrecllisesti Ja sille pitiisi antaa valtuus alistaa
ehdotuksiaaa bharkittavaksi aika ajoin sen tydn eri valheissa,

Erikoisesti olisi komission tehtévé erikoisehdtouksia:

A, Rauhallisia tarkoituksia palvelevan tieteellisen pe-
rustiedoituksen kalkkia kansoja k#sittdvén vaihdon laajentami~-
seksi, B, Atomienergian kontrolloimiseksi siindé mégrin kuin on
tarpeen sen kiyttimiseksi alnoastaan rauhallisia tarkoituksia

varten, C. Atomiaseiden Jja miden joukkok#sitykseen soveltuvien




suurten aseiden eliminoimiseksi kensallisista varusteluista,
D, Tehokksan turvallisuuden hankkimiseksi tarkastustoiminnan ja

muussa mvodossa sopimuksen tehnelden kensojen suojelemiseksi

sopimuksen rikkomisesta tel vilttimisest# Johtuvia vaaroja vas=-

taan,"

Viitaten Washingtonin konferenssin tiedonannon edellémai-
nittuibhin kchtiin ja huomioimalla presidentti Trimanin Press
Conferenceissaan antamiin selvityksiin sek# p#sministeri Attleen,
ent, ulkoministeri Edenin ja nyk, ulkoministerl Bevinin lausun=
toihin parlamentissa woidean todeta seuraavaas

a) Atomienergiza koskevia teoreettisia tietoja ollaan vel-
miit veihtamaan (koska niité ilmeisesti el voidakaan pitg& sa=-
lassa).

b) Atomipommin valmistussalaisuutta eivit Yhdysvallat, Englan=-
ti ja Kanada Jaa toistaiseksi muille,

¢) Neuvostoliiton odotetusn ilmaisevan poliittiset aikomuk=
sensa,mité pildetéén m,m, ~ Lontoossa erdénd keskindisen luotta=-
muksen aikeansaamisen edellytyksend,

d) Washingtonin tiedonanto tiedoitettiin Neuvostoliitolle en~
nen sen Julkaisemista,

e)litzin erikoista atomikonferenssia 2i kutsuta koolle,
vaan asla jétet##n Yhtyneitten Kansakuntien hoitoon. Sen asiana
on pH#Etté#s komission kokoonpanosta, Mutta el mySskiasn Yhtyneit-
ten Kensakuntien erikoiskokousta atomikysymystd kiésitteleméfn kut=-
sute koolle m.m., sen vuoksi ettd siihen el ole aikaa, Yhty=-
neitten Kansaiuntien ensimm#inen jrleid(okous on suunniteltu kut-
suttavaksi koolle Joskus tamuikuun 2 tal 7 p:ksi., THsté lienee
alnekin téssi valheessa vedetitéivi se JohtopHiitds, ettd "kolmen
suuren" neuvottelua nimenomaan t#std asiasta el mySskiién odotets




valkeate tiet##, oliko Englarnin hallituksella alko=-
piterm#lle s&atomisalaisuuden pal jastamisessa, kuin mité
et e TR e o - 5

Washingtonin tiedonsanto edellyttEd nat on, ettd tiedonanto
# oleellisessa kohdassa vahvisti -+ Trumenin aikai=-
semman kannaroton, Jjo! :is sen, ettd valmistussalaisuutta el
askeleen k=tsotaan t25118 kvu-

eri kysymyksissé

sfinksin asen-

2.Kansojen suvereernisuus,

PitdessZE&n suosiota suaaneen puheens
Attleen mnatkaraportin yhteydessid

pucluee:

m,m,:"Jokainen wuusl tieteelllns keksintt > entisté tyhjin-
naikaiset k#sitykset suverenisuudesta,.... Tot=
11lise banteet ovet vielE yhtd volmak-
ja slells t#El1# ne ovat tulleet voimakkaam=
miksikin uusien valkeuksien eslintyessé, ja erikoisten késitys-
ten ilmetess# hallitusmuodolsta ja senoista secllaisista kuin
"yapaus™ Jja "demokrutiaJZ Huolimatta eré#nlaisesta havehtumisesta
maailra ei siteq‘ ole vielz valmis luopumean ®xmk vanhoista suve-
reerisuusk#sityksistisn tel edes todella terkistcmaan nii-tg,Mutta
merkkej# herismisesck on havalttavissa. On Briandin suunnitel -
ma FHEurcopan liitosta edellisen mu=ilmansodan jélkeen, mink# kun=-
nioitettu ystévéni (Churchill) herdttl henkiin tolsessa muodossa
puhuessaan Hskettéin Brysseliss# eurooppalaisen perheen uudesta

yhten#isyydestd, Vuoden 1940 synkimp#ndé hetken# Mr. Churchill te=

ki Ranskalle ehdotuksensa (yhteisen hallituksen muodostemi sesta)




vaatii jotakin enemm#n, kosks maail=-
wmitd eurooppaleiner perhe oli edel

paljon ajatellut atomienergisa koske=

kyennyt
keinoa meailman turvaamiseksl atomin voimalta
ze kaikki tirgimme (abate) nykyisistz suvereenisuuskdsityksistém=-
me." Ja edelleszr h&n sanoi: "Mielest#nil olisi Yhtyneiden Kensa=

kuntien pian tarkistettave peruskirjunsa atomienergiaa koskevien

keksintdjen vyulossa, jotka eivét olleet edessdmue GELE peruskir-

jea ladittaessa, Mik##n ei osoittamt sel venmin nationalismin

otetts melsts xuin konferenssin psitds veto-oikeuden s&ilytté-
misesté,

Kosim-"dtellessaar. seurzavana piiving (24.11,45) parlamentis-
sa pitiZmsssiZn puheessa samaa kKysyuystéd vlkoministerl Eevin
huomauttl, etti sosiallidemokraatit kanpratilivat Briandin suunni-
telmea j= etté nykyistd elueellistekin yhteistocimintaa ajatel=
taessa on kiirnnitettdvi erikoistz huomiota taloudelliseen yhteis
toimintaan, Hén hyvdksyi Mr. Zdenin ajatuksem "suveresnlsuudesia”
luopumisesta (surrender), mink# Jjohdosta Tden huomautti, ettel
hén ollut nimernomaan sitd tarkoittanut, Palauvte ttuzan mieliin
Yhdysvaltojen eri valticiden 1liittymisen toisiinsa, Englannin,
Skotlannin ja Walesin yhtymisen Ja korostettuaan, ettd kaiken
lain on tultava kansalta, Bevin lausui m.m.:

"Sen wvioksi kun 1ihdemme Kkaikesta siitd, mit# olemume
rakentaneet =~ kansainliitosta tal perustuslaeistumme = ajau dumme
mielesténi vastustamattomesti tdlle tielles Uusl tutkimus on
vElttamEtdn tarkoituksessa 1luoda maailmen edustajakokous (assemb=

ly), Jonka maailmar kansat kokonaisuutena vilittbmistd valitse-
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vat, jolle hallitukset, jotka muodostzvat yhdistyneet kansakun-
nat, ovat vastuussz Ja Jokz tosiaslallisesti s#stiE mnmailman

lain, mink& maailnan kansat hyviksyvét Ja wihin ne ovat mo-
raalisesti sidotut Je wmits re haluavat noudattaa, Sill&d kan-
sojen &##nestyksestd o valta Jjohdettava 4 verotus Jarjestet-
tdvé Ja niiden vallttdmien edustsjien 1 = tecimeenpanteva,....
turva sotaa
kin hirvittévd velvolliswn

jotka 3 kansen amgd  ja

oista, j
kuuluu t#lle huoneelle (parlamentille) mi

kysynys., Tahtois i sulattaa (merge) timi

suurempaan valtaan,
suuret voimakeinot
svojelemi seks! nilden k#yttss
1si mE&ritells
valmis istumaan
keksigksemme #Enestystavan tail perustuslain - kuten suuret

maat ovat tehneet - maailman edustajain hucretta varten, jonka

tarkoitus olibi rajoitettu - rauhan turvacminen, Kun Xerran péée-

1

semme siihen, olemme ottaneet suurer edistykser askeleen, mutte
silld wv#lin ei ole mitenk#dn heikennettdvé OSan Fransiscossa
rakennettua elint¥, Sen on oltava askel Jatkuvaa kehitystd koh-
den."

Bevinin =2jatuksiin on kiinnitetty t#8ll# suurte huomio-
ta, "Daily Herald" pitsd niiti mullistavina, tydvienpuolueen par=
lamenttiryhm# osoitti niille swrta suosiota. Arvosteltaessa nii=-
den kiytdnndllistd merkitystd paivin tilenteessa bhavaitaan pari
huomionarvoista k#sitystd,

Toisaalta r#hdésn niissi - samalla kun annetaan tunnus-
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tus niiden syville asattzellisuudelle - yritys =ntaa positii-

visia aineksiz keskusteluille, jotkz olisivat om2nsa hilventé-

mi#n sit¥® ep#luulon sumua, joka nygkyhetken kansainviliselle 1l
on ominaistz, TEm# saa vehvistaiksensa siitd, etté

Bevinin puheessa, joka piaZasiallisestl oli péivinpolttavien
ulkopoliittisten probleemien (kuten Kreikan, Indoneaian, Italian,
Ranskan) selvittely#, oli punsisena lankana ajatus, etti mulden
olisi osoitettava samze luottamuste BEnglantia kohtean, kain mi=
ts se on valmis osoittamaan muita kohtesan, Lehinnd on tleten=
Xi Neuvostoliitto FkysymyicsecsH,

Tolsaalte esitt#d m,m. "The Tines" sen huomeutuksen,ettd
vaikka Bevinin sanojen vakewvuutta ei ols syyt#& ep#illé, on
kysyttévi, eik®d luottarmsta ole rakennettava toisella tavalla
kuin nyt noudatetulla, Lehti lausuu (24,11,45): "Luotteamusta vol=
daan luultavammin parenmin rekentaa yksitylsissi xeskuste lulssa,
joko ¥konferensseissaz tal diplomaattisia kenavia kéyttéen, kuin

julkisilla kannan ulistuksilla, varsipkin kur n#&m# puetaan

retoorisiin muotoihin, jotka ovat erilziset eri maissa Ja sen
= :

vuoksl antavat erikoisen helposti aihetta vddrinkisityksiin,
Ennen kaikkea, luottamusta voldaan pareumin rakentea teoilla
kuin sanocilla, uik#li ulkoministerl ajattell erikcisestl sub=-
teite Ven#jésn Mr. Eden osul lghemnsksi moalia vaatiessaan
"Vend jin t#ydellists osallistunista kaikkiin wmaailman asicihin
tasavertaisuuden pohjalla,Luottemuksen osoittaminen on usein

parhain tie luottamuksen voittamiseen.”

3,Yhdistyneet Kansakunnat.
Yhdistyneiden kansakuntien wviralliseksi nimeksi tulee

Unite Nations, Seaa "Organization" J## pois,
Preparatory Committep, jossa on n,500 edustajaa edus=-
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taen 51 kansaa, alkol +ty¥nséZ Lontoossa 24,11.45, Sen kisitel-

tdvind on 150 sivua k#sittévE ehiotus jirjestdn "stsnnsiksir,

Tirkeimpl# Xkysymyksii o &rj £8 kotipalkks, 3eké San Frane

siscon etti Chicagon pormestarit ovat Lontoossa puhumassa keu-
punkie®sa puolesta, Paljon pulutean myss jérjestdn sijoittami=
sesta Eurooppaan, Yleiskokous kokoontunee tammikuun 2 tai 7

piivins 1946,

4,Kansainliiton

viittaan 1lshetettyihic:

S.buhuja englantilais-ven#léisista suhteista,

Huhujen uwmmkaen tulee kchdakkoin Julkiseksi keskustelu
parin uusimmanmallisen englentilzisen lertokonesen Xkatoamisesta,
Aslenomeiset koneet ovet kotikentilt#in 1ilmeaan ‘cohottu;andhfévi:n-
neet Jéljettdémiin, Er#illd <$ahoilla epzillséin nilden 1lentineen
mEEréttyyn waahan. N olivat "salass pidettyjd koneita,” Tem#n,

sotilaspatrullit ovat toimitta
joukkojen oleskelups ikoi
aiheuttavan uutta #rtymyst®, Jos niistd ryh-

iulkisesti

v

8.Anglo-amerikkalsiset lalnaneuvottelut.

Nédiden sitkeiden laineneuvottelujen arvellaan johtavan
alustavean sopimukseen kuluwvalla viikolla, Lopullinen Jjiérjestely
tepahtuu vasta keviddlld Yhdyswltain kongressin kasiteltyd asian,
Miks vaikutus Suomen Iluotonsasntimehdollisuuksiin Amerikassa té-

m#n asien Jjarjestymiselld on, ei ole té#lté arvosteltavissa,

7. Englanti Jja Xreikka,
Ome mielenkiintonsa on silld, miten Englanti on hoita-

nut Kreikan tilamnetta, Sinne ldhetettiin erikoinen waltuuskunta
r
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ulkoministerisn parlasentaarisen alivaltiosibhteerl McNeil'in Joh=-
dolla. TEm# painosti regenttl Damaskinoksen ennen aikomaansa eroa
nimittsm#sn uuder hollituksen, jolk= oli porvarillisessa nielessd
vesemmistolaisempi kuin edellinen, Damaskinos pysyl senkin Jj&lkeen
kuitenkin eroilmoituksessazn, Bevin lsusul tésté valittelunsa par=
lamentissa ja vetosi Damaskinokseen henkilOxohtaisells kir jeelld,

kuningas pyysl Lamaskinostz jédmédn. Bevin arvoste-
parlamenttipuheessazn Englannissa olevia Xreilkalalsia monar=-
vaikeutsamisesta., MySskin vaati Bevin kreikkalai
sia kiirnittém#in hvomicnsa maan talouden JérjestZmiseen, Damas=
Xinoksen 1lmoitetzan nyt luopuneen ercaikeistaan, Kreikkazn on
ghetetty valtuuskunta tutkim=an vaalivalmistelu ja, Valtuuskunnan

johtajana on er#s tySvidenpuolueen vaaliexpertti.

8, suowl Lontoossa,

Kuten aik:isemmin olen tiedoittanut, ei Lontoon lehdistisse
ole eannettu kovin suurta tilaa Helsingin sotasyyllisyysjutulle,
Er8Hstd lxhteestd olen kuullut, ettd kalkkl elvdat t&ill& olisi
olleet ihastuneita siiti, ettd myls Englennin ja Suomen v&lis-
ten suhtelden kehittyminen sodean alkana on otettu Jutun yhtey=-
dessg punnittaveksi,Tdtd késitystd en ole volnut tarkistaa,

Erisn Suomessa olevan tehtaan omistusoikeuden siirron
yhteydessé on tullut JjH#lleen esille, mitd vaikeuksia varsinkin
finanssioperatiot kohtaavet sen vuoksi, ettd mellld ei ole rau-
hansopimista Englannin kanssa enemy property custodian-viranamai=
sen Jjoutuessa amalta nurkaltaan asioihin myds sekzantumasan,

Pankkimrallmassa on hsvaittavissa 1lmeisté halua 1liike=
Egggggw‘antamiseen suomalaisille 1liikkeille tal visntijari;;iéil-
le. Kun nEitd suhteellisen lyhytaikeisia luottoja nyt on alkanut

jarjestyt, on huanautettava, ettZ niiden saaminen perustuu .hyvin

suuressa miirdssd suomalaisen liikemaeilman aikalseumin saavutta=-
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hyviin maineeseen, JOos on peléttévicsd, ett: tuontitar-

kotona ollessa suuren, tarjotut luotot houkuttelevat luo=

tonkysynt&sn monilta eri tahoilta, olisi s;ytd kiinnittés tark=

kaa huomiota siihen, ettZ kotona on Jatkuva suunnitelma vilt-
tuornista, Useillza kkeillé #1182 on vanhoja

s ihetta

térkedti on, alusta

soliidille pohjelle, niin ettd wsianaraisia

1ikeaan tilanteeseen

13 iketszvolctemme, Téw#n viElttiminen

viranomals

tehtévéns T h jel ttensa

Suomen wukesiin, Kun

ohjattaisiin pihumaan ol-

ju  viltté-

v

sellaista, mitd kuulee Tukholmassa valitettavan o=
suomalaisen puhuvan, Téh#n mennessi ei 1lshetyst8lld ole

aihetta velittamiseen téssd suhteessa,
Mielenk: intoista on todeta, ettd ouomex el ole mal=-
viime viikkojen suurpoliittisissa xeskustelulssa, Kdsltén

vastacvan Suomen hallituksen toiveita, Nykyisessd ep#luu=

joutuminen kxeskus telun koh=

lon téyttiémissé ilmepilrissd maamme

teeksi olisl ehk# sensatiomlelessd mielenkiihtoista, mutta sa=

malla se pakottaisl esille arvovaltalsia karmammiirittelyjé,




jotka, tulivatpa taholta tal tolselta, eiviét olisi mzalle

yksinomaan edullisie,

Poliittinen edustajas 6"“’ A uow -
Eero A,Wuori,
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Herra Ulkousiainministeri,
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1.Englantileis-amerikkalaiset lainaneuvottelut,
2.Englannin ulkomaankaupan kehitys,

3."Kolmen suuren" kochtalo.

4.Bevinin puheen j#lkikaikuja.

5.Yrtyneiden Kansojen Preparatory Commission.
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7.Englannin kommunistit.
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kunnioitukseni vakuutus,
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Ulkoasiainministeri
CARL ENCKELL,
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Ulkoasiainministerislle.

1l.Englantilais-amerikkalaiset lainaneuvottelut.

Kolmisen kuukautta Kkestineet Englannin Jja amerikan
lainaneuvottelut, joiden piti joutua ratkalsuvaiheeseen (kuinka
monennen kerran?) 25.11.45. alkaneella viikolla ovat uudelleen
polttopisteessé viikonvaihteessa 2,12,45., lkaanantaina 26.11.45.
Englannin hallituksen ohjeet valtuuskunnalleen Washingtonissa
saapuivat perille, Mutta niiden pohjalla ei <copimusta viel#
syntynyt. Lauantaina 1,12.45. seapui washingtoniin Englannin
rahaministerisn pysyvdinen sihteeri sir Edward Bridges. Ja ti-
td kirjoitettaessa odotetaan, ett# alkavalla viikolla neuvotte-
luissa vihdoin p##stéisiin ratkaisuun. Viimeisimmissd# vaiheis-
sa ovat keskustelun alaisina olleet 1lihinn#d seuraavat kysy-
mykset.

a) Englanti on viimeksi edellyttényt, etté se saa
1 miljaardin punnan 1luoton 50 vuoden maksuajalla Jja 2 pro=
sentin korolla. Summa olisi nostettavissa 5 vuoden aikana,
jolloin korkoa el perittéisi, Korosta lienee sovittu, mutta
erimielisyyttd on ilmennyt lainasumman suuruudesta. Englanti
on a#et ldhtenyt siit#, ettd 1 miljaardi puntaa olisi voi=-
tava varata vastaista tuontia varten, kun taas Amerikka on
ldhtenyt siit#, ettd téstd 1 miljaardista maksettaisiin
mytskin ne Lend and Lease tavarat, Jotka Englantl on saanut

Y%J-péivﬂn (siis Saksan romahtamisen) jilkeen, Tém# merkitsisi




ett# Lnglanti meksaisi mainitusta miljaardista 125 wilj, pun=
taa, joten uusi laina olisi itee asiassa 875 milj. puntaa,

b) Keskustelua on aiheuttanut my8s t&sté lainasta
johtuvien maksujen lykkédminen siind tapauksessa, ettéd Eng-
lanti el maksutaseensa vuoksi pystyisi suworittamaan lainasta
johtuvia vuotuismaksujaan., Kysymys lienee 1lZhinn& ollut kor-
kojen suorittamisen 1lykk#“misest#d, Niyttds silts, ettd amerikka
ei olisi aivan haluton siihenk#ddn, etti n#in maksamatta JjE&=
vdt korot pyyhittéisiin kokonaan pois.

c) Tistéd on lyhyt askel erddseen neuvottelujen
tirkeimpsain kohtaan, nim, kysymykseen siit#, milld tavalla Zng=-
lannin maksutase olisi tarkastettavissa, riittzZ#ké esim., vain
Englannin dollarisaatavien toteaminen val onko tarkastus ulo=-
tettava koskemaan laajemminkin Lnglannin maksutaseen wuodostu-
rista,

d) Tastd avautuvat nskdalat Englennin ja Amerikan
taloudellisten suhteiden jarjestymisen vaikeuksiin yleensi,

gnglanti on "punta-alueella" velkaa useimwille
muille punta-maille, jotka sodan aikana Englantiin tuomistaan
tavaroistaan saamansa punnat ovat entisen tavan mukagn Jja
valuuttakontrollin vuoksi jitténeet tileilleen Lontocssa. Té-
han 1liittyy brittildisen imperiumin preferenssitullijarjestel-
mé ja Englannin harjoittama puntakontrolli.

Amerikka puolestaan pelk## muista maista tapahtu=-
vaa tavarain tuontia, koska se voi 1lisét# muutenkin uhkaa-
vaa tySttémyyttd (kauppaministeri Wallace arvioi tysttdmien

luvun nousevan ensi wuonna 7 miljoonaan). Tém#n vuoksi se

nékisi mielellitn, ettd Englanti maksaisi saamallaan dollari-

luotolla velkojaen punta=-maille, jotka siten saamillaan dol-
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larivaluutoilla voisivat myds ostaa amerikkalaisia tcvaroita.
Ngiden maiden tavaranslk# on myds suuri., eik# Englanti pysty
sitd ainakaan nopeasti tyydyttém#z#n, (MyShemmin ilwmoitetaan, et=-

ti Englanti el olisi pakoitettu kZyttém#dn dollariluottoaan

7
tdlls tavalla.)

e) Tem#nlaiset nikdkohdat ovat taustassa, kun Amerik-
ka vaatii Inglantia lalvasopimuksen yhteydessZ ratifioimaan
Bretton Woodsin sopimuksen kansainvilisest# maksuliikkeesti,
(Sopimuksen sanamuodon edellyt&#n olevan ulkoasiairministeridssi).
Englantilaiset (j= n#in m.m. tydvienpuolue Jja etenkin sen vasem-
misto) pelkssvit, etti tiém#n kautta Englaennin liikkumisvapaus
ulkomaankaupassa (ja sit# tietd mybds kotimaan taloaspolitiikassa)
tulisi pahasti sidotuksi. Amerikkalaiset syyttZvdtkin nimenomaan
tyovdenpuolueen vasemmistoa lainaneuvottelujen jarruttamisesta,

Bretton Woodsin sopimus ratificitiin Amerikan kong-
ressissa s8illd edellytyksell#d, etts muut maa@t ratifioivat sen
vin 1945 loppuun menness#d., bun - Englanti el ole sitz tihén
mennessi ratifioinut, eivdt useat muutkaan ole sitié tehneet.
Tamz tosiasia antanee wyss vauhtia lainaneuvotteluille, Ellei
Bretton Woodsin sopimusta ratifioida muualla, raucnnee myds
fmerikan ratifiointi.

f) On viel# mainittava, ettd# 30.6.45. mennessi oli
Amerikalla sactavana Englannilta Lend Leasen perusteella
3.374,750,000 puntaa, kun taas Englannilla oli vastaavasti
saatava Amerikalta 1,080,300.000 puntaa, Jos erotus jaisi Eng-
lannin maksettavaksi, muodostuisi Englannin welka Amerikalle to-
della valtavaksi, Mutta monia viittauksia on n#kyayt siitg,
etti Amerikka olisi valmis pyyhkdisem##n t#msn velan, Varsin=-
kin Roosevelt oli aikoinaan wusein viitannut siihen, etté Eng-
lannin ponnistukset Akselin voittamiseksi olisi rilttévd aihe




sen pyyhkimiseen., Amerikan opresidentillZ or siihen nZhden
laajat valtuudet., Tém&# mahdellisuus painsnee myds paljon neu-
votteluissa. 2
Washingtonin lainaneuvotteluilla on tietenkin suu-~
ri poliittinen kantavuus, Jos ne epdonnistuvat, syntyy yhteis=-
toiminnalle epZedullinen ilmapiiri. Amerikan ja Englannin vi-

1118, J ne Jjohtavat tulokseen, avautuu pohja maailmankau-
pan Jjirjestimiseen, mit# varten suunnitelmia jo on olemas-
sa Kkaupallisen konferenssin pitimiseksi tulevena kesiné Yh-
tyneiden Kansojen

g) Tiéssi yi 8 tulkoon vield mainituksi, etts

eriéét hawvaintojen tekijit katsovat voivansa olettaa, etti kun
Amerikan tyoliiset ienng saavat ajetuksi 1#pi 15 =
20 % pealkkojen korotuksen (tysliisten vaatinuksena on yleinen
30 £ palkkojen korotus) Jja xun on wmyds luultavaa, ettd hal-

lituksen vastus kattohintojen korottamisen suhteen ennen pit-

k#% murtuu, tulee dollarin kotimuinen ostovoima ( ja sen mu=-

kana myds vulkomainen arvo) ennen pitk#d alentumaan Jjonkin
verran,

2.bnglannin ulkomaankaupan kehitys.

Syyskuussa pEsittyvd wuoden kolmas neljidnnes cscit-
ti sek# tuonnin etti viennin supistumista vucden alkupuoleen
verrattuna, Vienti (milj. puntaa) oli I nelj. 70,7 ,1II nelj.
100,8 J8 III nelj, 98,6 sekd tuonti I nelj. 282,1 , II nelj.296,6
ja III nelj, 2€60,0. ZErikoisen voimakas oli viennin alentuminen
syyskuussa, jolloin vienti oli 29,6 milj. puntaa. Sen sanotaan
Johtuvan siitd, ettZ suuret avustuslzhetykset Eurooppaan su-
pistuivat oleellisesti, Tuonnin supistumiseen syyskuussa, Jol=
loin se oli 78,3 milj. puntaa, vaikutti pé#asiassa bensiinin

tuonnin supistuminen,




3. "Kolmen suuren"kohtalo.

Presidentti Trumanin kannanilmaisuja h#nen 2Press Con=-
ference'ssaan 29,11.45. on seuramnut vastuavia diplomazttisia
toimenniteits.Amerikan suurlshettilZzt Lontoossa Jja Iioskovassa
ovat vastaavilla hallituksille esittiZneet =) ettZ Saksan vel=-
vontaneuvoston "s#intdja" muutettaisiin (Trumanin ajatwksena on
se, ett: yhden vallan veto-oikeus poistettaisiin ja sijalle
tulisi enemmistdpzitss) b) etti "kolmen suuren”™ erikoiskonferens
seja ei olisi syytz pitss, koska ne heikentzisivit Yhtyneiden
kansakuntien arvovaltaa, Tim#n toimenpiteen reaktiona voidaan
havaitas

a) Trumanin arvellaun tzht##vin wnyds siihen, etti myds
Yntyneiden Kansojen Security Councilissa ajateltu veto-oikeus
poistettaisiin, wmik# merkitsisi, etté JIruman kannattaa Edenin
(ja osaksi myds Bevinin) I1lmituomaa ajatuste sSan Fransiscon
pist8sten muuttamisesta tdssi kohdussa (vrt. edellisid raportteja)

b) Englanti niyttsid suosivan Trumanin ajatusta Saksan
valvontaneuvoston suhteen.

¢) Neuvostoliiton arvellaan pitévdn kiinni seké Pots-

damin etti San Fransiscon piZtésten kirjaimesta., Siité seuraa,

ettd Englannin Ja Amerikan on edettévdé téssid asiassa varo=-
vaisesti,

Tissd yhteydessi kiinnitetizn huomiota siihen, ettd
generalissimus Stalin on p#sttényt pidentdz lomaansa. Hénen sai
rauteensa ei en## uskota, mutta nyt arvellaan, etti h#n antaa
Molotovin hoitaa toistaiseksi asioita n#hdikseen,minkdlaiseksi
yleinen tilanne kehittyy ja pitiikseen itselleen vapaat k#det
myShempés ajankohtaa varten,

d) Ranskan vulkoministerisn poliitvisen osaston pHEllik
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k8 Murville on ollut Washingtonissa taivuttamassa Amerikan
hallitusta Saksan valvontaneuvostoa koskevassa veto-Kysymyksessé,
mutta aivan ilusisesti epsomistunut yrityksessiidn,

d)Ranskan sanotaan yrittineen saada cikaan "suurten" neu=
vottelua Ruhrin alueen hallintaa koskevassa kysymyksessi.
un mielenkiintoista n#hds, olisivatko Amerikka Jja Englanti
taipuvaisia tsllaisen erillisen kysymyksen pohtimiseen "suurten”
kesken,

@) Ellci "suurten" neuvotteluja endd tulla Jjatkemaan,
kKysytésn, missi tullaan pi*tt#m#sn m.m. rauhansopimuksista, Pots=
damissahan piitettiin, etti viisi ulkoministeriZ edelleen val-~
mistaisivat rauhansopimuksia, Elleiviét he en#i kokoonnu, kuka
niiti valuistelee? Huomautetaan, ettZ kansainliittoa h&iritsi
aikoinaan se, ettdi se oli sidottu rauhansopimuksiin., Yhtyneit-
ten Kansojen toimintaa tulisi h#iritsem#®n myts se, etti se
saisi rauhansopimukset vastattavakseen,

Viralliselta taholta Lontoossa ei ole mahdolliswms saa-
da mitdsn tism#llisii k#sityksi# rauhansopimusten kohtalosta,

.f) Tess® yhteydessZ kiinnitti# huomiota Washingtonista
1,12,45. saapunut tieto, jonka mukaar Amerikka olisi alkanut
neuvottelut Englannin ja Neuvostoliiton hallitusten kanssa

Italian aselepoehtojen muuttamisesta., Amerikka oli alkujaan toi=

vonut, ett# rauhansopimuksen aikaansaaminen olisi tehnyt tarpeet=-
tomaksi aselepoehtojen uudistamisen, Kun n#in ei ole kéynyt,
odottua Amerikan hallitus, etti neuvottelut aselepoehtojen muut-
tamisesta sujuvat nopeasti,

Tém#n johdosta lienee syytd .todeta, ettd "suurten”
neuvottelut néyttévat erdissé tapauksissa kuitenkin viistémét-

témiltd Ja ettd raihansopimusten aikaansaaminen el nidytd ole-

van kovin 1liheinen tulevaisuuden asia,
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g) "Suurten" suhteiden kehittymistZ seurattaessa lienee
syyti merkit® muistiin my8s tieto, joka kertoo, etti Neuvosto-
liitto on tehnyt epivirsllisia tunnusteluja viiden vallan neu-

koskevista
vottelujen aikaanszamiseksi Keski-It##/ kysymyksisté., Tém#n arvel-
luan aiheutuvan siiti, ettd toisaulta’ Englanti Jja Amerikka
(m.m. Palestinan kysymyksess#) Jja toisazlta Englanti ja Ranska
(Syyrian kysymyksessi) ovat olleet keskiniisisséd neuvotteluissa
asioista, joista mydskin Neuvostoliitto on kiinnostunut. Ranska
aikoinaan vaati juuri viiden vallan neuvottelua Syyrian

myksest#, mutta nyt se el liene en#% halukas sellaista

tamaan.

(]

4,Bevinin puheen j#lkikaiku ja.

Bevinin ulkopoliittinen puhe parlamentissa nosti Bevi-
nin osakkeita kailkissa piireissi, MySskin tydvienpuolueen va=
semmisto, joka on suhtautunut Beviniin ehk& arvostelevammin kuin
vanhoillinen puolue (esim, tapaamani englantilaiset 1liikemiehet,

jotka ovat Jjoko vanhoillisia tail vapaamielisia pitivat Bevinid

suurena giehenﬁ), on antanut téyden tunnustuksen h#nen puheel=-

leen, Hin on, sanotaan, aivan oikein vesatinut avointa diploma=-
tiaa ("kortit 1lydtivd poytiin oikein p#in") ja suurvaltojen
eksklusiivisen vallan siirtsmisti kaikkien kansojen yhteiselle
Y.K:lle, 5

Parilta taholta on tullut arvostelevia ##nid, Niinp&
2.12,45, "Sunday Times"iss# nimim. Scrutator huomautettuaen Bevi-

nin esittém#n maailman parlamentin Jjirjestémisen vaikeuksista

Ja korostettuaan, ettéd .Bevinin meinitsemat "common men" rauhan
varmimpina tukina Jjuuri nyt ovat "massaina" aina olleet joukko=
psykologisista syist# innokkaimmat vaatimaan voimatoimenpite 1t&d
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ja useissa maissa antaneet Kkanhatuksensa suorastean fascisti-
sille nimille, kirjoittaa m.m.:"Lord Cranborne (joka puhui yl&=-
huoneessa kannattaen Edenin ajatusta veto-oikeuden poistamises-
ta Y.K:sta), joka n#ki mielikuvituksellisen masilmanparlamentin
jeikkoudet, oli sokea erZ#n kiyténndllisemm#n vaaran suhteen

puheessaan sen puolesta, ettd Vensjds olisi paincstettava luo-
pumaan veto-oikeudesta, johon se sitoutul yhtyess&&n Yhtyneiden
Kansojen peruskirjaan, Jos me haluamme, kuten meid&n taytyy,

voittaa Neuvostoliiton vaikeasti saavutettavissa oleva luotta=
mus, olisi t&m# varmaan huoncin tapa pyrki# siihen. loskovan

asenteelta ei sita paitsi puutu vahvoja loogillisia pemstei-
ta., Ottaen huomioon suurten valtojen (Kiinaa, jonka mukaanottami=-
nen naytti# enowalialta, ehkd lukuunottamutta) merkityksen veto-
olkeus ei ilmaise mité#n muuta kuih sen vEistémsttoméEn tosi=
asian, ettei mit#in voida asettaa suurvaltcjen Kkeskinéisen yh-
teisymmsrryksen tilalle. Varmaanhan itdi ei vol karvata mik#&&n
Yhtyneiden Kunsojen toimenpide, sillé Yhtyneet Kansat todellis

desa, kuten olemme néhneet, perustuu suurvaltofen yhtelsymuirryk

seen, jota ilman se olisi volumaton, Englantilais-amerikkalai s=

vendliinen yhteistoiminta on vElttimdtén eilkd ole miksik#én
hysdyksi kuvitella, ett# se voitaisiin korvata jollakulla muul=-
la.”

Edell#olevaa on mielenkiintoista verrata lioskovan"Prav-
dan" artikkeliin, joka luettiin Moskcvan radiossa 2.12.45, Sanot=
tua artikkelia pideté#n jonkinlaisena vastauksena lénsivalto-
jen valtiomiesten viimeaikaisiin suuriin puheisiin Jja kannan=
merkintsihin, "Pravda" senoo artikkelissaan m.m,:"Tie té#st#,
(atomipommin asynhyttémistd vaarasta) vaitetzin olevan kansalli-

sesta suvereenlsuudesta luopumisesse kansojen keskeisen luotta=-




muksen lujittamiseksi, Tém# perustelu el ole vakuuttava., EI voi=-
da vElttid tosiasiaa, ettd yleismaailmallista luottamusta saar=
naavan verhon alta pal jastuukin suunnitelma, joka kaivaa maan
Yhtyneiden Xansojen peruskirjan oleellisimmalta siszllélts, joka
perustuu ensi si jassa suurten valtojen yhteistoimintaan."

Kolmen "suuren" neuvotteluja pitidi myds "Times" 4.12,
45, p#skirjoituksessaan viElttimsttoming,

Toisen ryhm#n arvostelijoita muodostuvat kommunistit,
Heid#n puoluekokouksessaan, joka pidettiin Lontoossa 25.11.45.
vaiheilla molemmatkin johtajat Pollitt ja Gallacher arvosteli-
vat Bevinin ulkopolitiikkaa. Gallacher lausui m.m.: "PdzZministeri
ja wulkoministeri eivit ole asetetut valtaan sen vuoksi, ettd

he voisivat pelata yhdessé Amerikan monopolikapitalistien kans=-

sa atomipommilla, Joukot vaistovat tamiEn syvisti ja edistyksel=-

liset kunsat Ité-duroopan maissa seuraavat syvdlld ep#luulolla
Lznness: tapahtuvia diplomaattisia mandévereitz."

Tsmsn 1is8ksi on kuitenkin mainittava, etti kun "Daily
Worker™in p#stoimittaja Rust vaati puoluekokouksessa, ettd Be=-
vinin on 1#hdettévid, Pollitt antol hznelle nuhteita t#llaisen
vaatimuksen esittZmisests, luinulle on yksityiselté taholta kerrot=-
tu, ettéd jos Rust olisi joutunut esiintym#&n ennen toimeenpa=-
nevan komitean vaalia h#net olisi puheensa vuoksi jatetty va=-

litsematta, Tietoa en ole voinut tarkistaa,

S.Yhtyneiden Kansojen Preparatory Cormission,
Keskell# erilaisia kansainvilisi# vaikeuksia on t#@&lls

1lweiselld tyydytykselld seurattu Yhtynelden Kansojen Preparato-
ry Commissionin tydn sujumista. Kamissio aloittl tytnsd 24.12.45%
Komissio Jakaantui 8 alakomiteaan, joiden puheernjohtajat Ja vara=




puheen johtajat ovat seuraavat:

Committee 1 (General Assembly) = Hr,Colban (Norway); Dr. M.
Prez Guerrero (Venezuela).

Committee 2 (Security Council) = i.Zygmunt Liodzilewski (Poland)y
lr. Heaton Nicholls (South Africa).

Committec 3 (Economic and Social) = Sir Ramaswami Mudialiar
(India)j Hr. Franz Hvass (Demmark).

Committee 4 (Trusteeship) = Senor Guillermo Belt (Cuba); Mr.
Kissilev (White Russia),

Committse 5 (Legal) = Dr. Abdel Hamid Badawi Pasha (Egypt);
Sencr R. Rivera Schreiber (Peru).

Committee 6 (Administrative and Budgetary) - M. T.H.Aghnides
(Greece); kr. R.N,Campbell (New Zealand).

Committee 7 (League of Nations) - Dr, Najeeb al armanazi (Syria)
M, Cevad Acikalin(Turkey).

Committee 8 (General) - Dr. R.M.dacEachen (Uruguay); kr. B.E.
Tewelde lMedhen (Zthiopia).

Ersinlainen huomic on kiinnitetty siihen, ettd alakomi
teoista ehkd tirkeimm#n (n:o 2 turvallisuusneuvostoa ké#sittelevén)
puheenjohtajaksi wvalittiin Neuvostoliiton edustajan ehdottamana
ja BEnglannin edustajar kannattamana Puolan edustaja, sen wmaan,
joka ensimmsiseksi asettui aseellisesti vastustamaan Saksaa
ja joka ei ollut San Fransiscossa mukana, koska liittcutuneet
eivét olleet kyenneet sopimaan sen hallituksesta.

Eniten 1lienee keskusteltu Yhdistyneiden Kansojen tu-
levasta kotipaikasta. Lontoossa on parinkymuenen Yhdysvaltain
kaupungin tail palkkakunnan edustajia puhumassa paikkakuntansa
puolesta. Executive Committeessahan tehtiin aikanaan p#dtos )

ssnelld 3 vastaan Amerikan hyviksi, Enemmisttssé oli silloin

m,m, Neuvostoliitto Yhdysvaltain itsensﬁkidéﬁﬂytyess& #dénestyk=

sestd, vshemmist®ssi taas olivat m.m. Englanti Ja Ranska.
Lontoossa ilmenee toiveita edelleenkin siité, ettd Preparatory
Commissionissa tai itse Yhtyneitten Kansojen assemblyssa saa-
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taisiin enemmistd ksintym#sn jonkun eurooppalaisen paikkakunnan
puolelle. Kanada on ehdottamut, ett: asiasta tohnitettéisiin sa=-
lainen &#nestys.

Mielenkiintoa on hersttiZnyt Jjonkin verran wmyds kes=-
kustelu "trustee councilin" jirjestimisest#., Yhtyneiden Kansojen
peruskirja edellyttzi sellaisten neuvostojen asettamista valvo-
maan kansainvilisen valvannan alaisia alueita. Oli ehdotettu,
ett: asetettaisiin vi#liaikainen "trustee council™ mutta Neuvos-
toliitto ja Tshekkoslovakia y.m. vastustivat t#llaista poikke=
amista peruskirjasta, lyShemmin Jugoslavian edustaja ehdotti
Preparatory Coummissionille, etti komissio kehoittaisi wvaltioita,
joilla on mandaatteja, selittZméén Yhtyneiden Kansojen alku=-
istunnoissa olevansa valmis alistamsan mandaztit "trustee coun
cilin" valvontaan. Ne valtiot, joita mandaatti vilittoémésti kos-
kee, voisivat sopia "trusteeship"istd. Jos tillaiset sopimukset
koskisivat strateegisia alueita, olisi me alistecttava Security
Council'in, ellei, voituisiin ne alistaa Assembly'n harkitt avak=-
si sen alkuistunnoissa. Hyviksymisen jilkeen "trustee council "
voitaisiin muodostaa, Ehdotus otettiin mydtatuntoisesti vastaan
vaikka Englannin Ja Amerikan edustajat olivatkin edelleen si-
ts mielta, ett: valiaikainenkin neuvosto olisl tdysin lailli-
nen., Tassikin kohdassa tuli esille Neuvostoliiton haluttomuus
poiketa peruskirjan kirjaimesta.

Yhtyneitten Kansojen edessé on 1liséksi atomikysymys,

jonka Englaunti, Amerikka Ju Kanada ovat pidttédneet Jjattdd Yh=

tyneissé Kansoissa keskusteltavaksi, Mielipiteet proseduurista
ovat t#ta kirjoitettaessa ilmeisesti vield ha jallean, Eden eh=
dotti parlamentissa erikoista Yhtyneiden Kansojen Asscubly'n
istuntoa kisittelem##n t#td kysymystd. Bevin katsol sen kéy-




1z,

ténnsllisesti mahdottomaksi Preparatory Commission voisi pa#ttis,
jattss sen Security Councilin harkittavaksi, mutta t#11Z het-
kell® nzyttds, ettié kysywys JhdtetiZ#n sssembly'n harkittavaksi,
jolloin sen k#sittely voi 1lykk*#ntys helmikuuhun., Kun atomi-
pomnia koskeva Xysymys muodostaa "luottamuskeskustelun" keskelsen
kohdan Jja sen tuloksista tuas pHEyttd#E riippuvan monen muun
xysymyksen ratkaisu (esim. ehk# rauhansopimuksetkin), nZyttzs til-
lé hetkelld siltd, ettéd kuluu vielZ pitké alka, ennenkuin
asiat woivat (myds meidin karnaltamme) 1liikkua positiivisessa

mielessé eteenpiin,

6.Neuvostoliiton asenne Lontoon nikdkulmasta.

Sen lissksi mitiZ edelld on sanottu suhtautuimisesta
Neuvostoliittoon, lienee syyti vielZ todeta seuraavanlaiset wie-
lipideilmaukset,

a) Vernon Bartlett "News Chroniclessa" arvelee, ettéd pre=
sidentti Trumanin odottamaton veatimus Potsdamin sopimuksen
muuttamises ta hersttéiz Neuvostoliiton ep#luuloja.

b) Ei wvain tybvienpuolueen vaseauistossa vaan liberaalil-
cissakin lehdissz kiinnitet#*n huomiota siihen, etti# Balkanin
hallitusten politikkaa vastustavat ex-natsistiset alnekset mie=-
lell#sn hakeutuvat kannattamasn pro-brittilzisis ja pro-amerik-
kalaisia pyrkimyksia ja siten ovat omansa diskretisoimean Eng-
lannin (ja smerikan) politiikan sek# n#iden mmiden johtavien

ainestén ettid Neuvostoliiton silmisséd,.

¢) Neuvostoliiton politiikassa ollaan nikevingsn merkkejé

asettumisesta defensiivisen odottamisen kamnalle, ierkkind tdstd
pldetsén m.m. Unkarin ja Itdvallan vepalta vaaleja, jolihin
Neuvostoliitto el ilmeisesti vastoin er:iiden odotuksia sekaan-
tunut,
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d) Huomiota kiinnitet##n siihen, ettZ miltei puhtaita

fascistisia voimia on edelleen 1liikkeell#; n#in m,m. Italiassa
e) Kiarsimsttomyys Neuvostoliiton vaikenemisen suhteen

tulee 1ilni wuvseissa yhteyksiss# julkisessa sanassa,

7.8nglannin kommunistit,

Englannin koumunisteill® oli #skettZin, kuten sanottu
pucluekokous, Puoluekokocuksessa todettiin puoclueen tehneen vire
heen esiintyessi@in vaaleissa kokoomushallituksen puolesta, Puo-
lue tulee ilmelisesti asettumuan verrattain arvostelevalle kan=-
nalle tydviaenhallituksen suhteen yrittiern painostaa hallitusta
toteuttamaan tydvienliikkeen yleisi# vaatimuksia Jja tybvienpuo-
lueen vazlilupauksia,

Puolueen johtajat tuomitsivat satamatydléisten Ja Log-
toon kaasutysléisten "korpilakot™. Kun tém# on herdttényt huo-
miota kyselin eriin johtavan trade-union miehen mielipidetta

tasté, Hin antol seuraavan tilannearvion, jonka esitén sellal-

sena, kuin h#n sen minulle esitti, koska se ilmeisesti kuvas=-

taa ki#sityksiZ ersissé johtavissa trade-union plireissi,
Englannin tyovienpuolueen vaalivoitto rohkaisi sosiali-
demokraattisia ja muita ei-kcmmunistisia demokreattisia piirej&
ja wvaikutti v#lillisesti komuunistien asennon heikentymiseen
eriissiz Euroopan maissa, THlldin tuli kommunistien kamalta tér-
kesksil, etti Englannin tybSvienhallitus saataisiin huonoon valoon
muiden maiden demokreattisten ainesten silmissé. Erzénd ke inona
tzhén ovat olleet puheenalaiset, korpilakot". Vaikka niiden joh-
tajat ovat tuntemattomia - usein miehi#, jotka eivdt edes kuulu
niihin ammattiliittojhin, joiden tdimialalla lakkoja on esiinty-
nyt - ovat lakot trade-unionien johtavien ainesten mielestd it=
se aslassa kaumunistien jérjestémid. Se ettd kommunistipuolueen
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johtauiehet irtisanoutuvet n#istd lakoista, el merkitse mitézn
asiallisestl , koska se Jjohtw vein siité, etteivat he halua
sekoittaa kommunistipuoluetta virallisesti niihin,

Kuten tistié ilmenee, on epdluulo kammunistejz
ammattiyhdistysliikkeen johtavissa piireissi varsin suuri, Ja kun
Englannin kotoiset asiat n#in n#hdZ%n yhdistyvén suureen maa=
ilmanpolitiikkaan, on t#llaisilla k#sityksill# luonnollisesti
ome vaikutuksensa tvySvaenliikkeen johtavien ainesten asennoitu-
miseen myde n#issi asioissa. Tém# voitaneen sanoa riippumatta

siit#, mika arvo annetaan mainitun ep#luulon perusteille,

8.Jugoslavian tasavulta.

Muistiin on merkittiévd, etti Jugoslavian Jjulisteutumi-
nen tasavallaksi on Lontoossa yleisesti todettu Jugoslavian oi-
keudeksi. Jugoslavian lakias@#tévén kokouksen katsotacn edusta-
van Jugoslavian vHestdn enemmistén mielipiteitd. Samalla kun
on torjuttu k#sitys, ettd Churchillin kuningas Pietarille ai-
koinaan antamat lupaukset sitoisivat tyovienhallitusta, on var-
sin volmakkaasti esitetty toivomus, etti kuningas vetdéntyisi
napvokkaalla tavalla" yksityisel#m#sn, Samassa yhteydessé on ko=
rostettu Bevinin puheessaan parlamentissa monarkististen pii-
rien osoitteella Kreikan kuninkaalle, joka myds oleskelee Eng=
lannissa, antamaa varoitusta vehkeilyjen suhteen.Englanti tulee
sils ilmeisesti tunnustamesan tasavallan Jugoslaviassa., Amerikan

kanta el ta#ti kirjoitettaessa ole lopullisesti maEritelty.

Poliittinen edustajat Cn A Waaw
Eero A.Wuori.
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Oheisena 1l#hetdn kunnicittavimein ranorttﬂﬁi
(jota kuriiripostin 1lZhtemisen vaoksi ei ole eh-
puhtzaksikirjoittaa): =

1.Tuotannon valtiollisteminen ja rauhanajan talou~
teen siirtyminen Englannissa.

2.Englantilais-amerikkalainen lains sopimus,
3.5aatavien vapauttaminen .merikassa.

4,"Kolmen suuren” neuvottelut jz rauhansop imukset.
5.Italian vilirauhan ehtojen muuttaminen.

6.Itsens#isyyden péivin vietto Lontoossa.

Vastaanottukaa, Herra M i ni ster i, erinomai-

sen kunnioitukseni vakuutus,

Poliittinen edustaja: z:»o . Wuen -
Fero A.Wuori.

Ulkoasiainministeri
CARL ENCKELL,
HELSINKI.




POLIITTINEN EDUSTAJA.
Lontoo SSA OLEVA LuESSDXSRX. Salainen.

RAPORTTI n:o Te

Pontoo ssa T p:na Joulu kuuta 19 45,

Asia: Tuotannon valtio t /9/,
i /7
minen. Eoglannissa.

2.12. = 9.12,1945 viikolla on Englannin parlamentissa suo-
ritettu kaksipidiviéinen keskustelu tuotannon valtiollistamisesta
(nationalisation) ja rauhanajan talouteen siirtymisesté. Phadkoh-
dat tapahtumasarjasta, Jjotka johtivat téhén vanhoillisen opposi-

tion suureksi suunnittelemaan hydkkiykseen hallituksen talouspo-

litiikkaa vastaan ovat seuraavat.

Jo aikaisemmin syksylld oli parlamentille esitetty laki
Englannin Pankin ottamisesta valtion haltuun, Témén alahuone hy-
viksyl eikd ylihuoneessakaan ole sen suhteen esiintynyt sanotta
vaa vastarintaa., P#invastoin niékyl vanhoillisten leirissid tunnet-
tavan helpotusta sen johdosta, etté Englannin Pankin kansallis-
tuttaminen ei osoittautunut sen kauheammaksi asiaksi. Jo vuo-
desta 1934 léhtien o011 Englannin \gankki sitoutunut toimimaan
Treasuryn ohjeiden mukaan. My%s 1liikepankit ovat noudattaneet
Englannin Pankin ohjeita. Téssé suhteessa ei siis suurie muu-
toksia tapahdu. Hallitus tulee nyt myds muodollisesti vastuu-
seen pankin politiikasta, yksityisten hallussa olevat osakkeet
veihdetaan valtion papereihin, joille on laissa teattu sama
korko kuin mitd pankin osinko on viimeisten vuosien aikana ol-
lut. Lunastushinta on tunnustettu mydskin kohtuulliseksi eikl

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja:

Tavallinen.

Tavallinen ja liskksi ministeridlle.

Ei ulkomaaedustuksen tiedoituksiin.

Ei ulk dustuk mutta ulkoasiainministeridn tiedoi-
tukaslin.
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loukkeaa osakkaiden oikeuksia. Pankin ylimm#ssé@ hallinnossa ta-
pehtuu erédité muutoksia, jotkea eivdt mydskéddn ole herdtténeet
arvostelua. Jonkin verran arvostelevia kysymyksi& on esitetty
sen suhteen, mitd oikeuksia valtionpankilla tulee olemaan yk-
sityispankkien 1liiketoiminnan kontrolloinnin suhteen.

Jos Englannin Pankin ottaminen sujuikin néin suuremmatta
melutta aiheutti sen sijaan Lordi Presidentin ja alahuoneen joh
tajan mr. H. Morrison'in 19.11.45 alahuoneelle tekemd ilmoitus
sitékin enemmin keskustelua. Mr. Morrison tavallaan ylldtti op-
position t&llé ilmoituksellaan - joka tehtiin pééministeri
Attleen ollessa Amerikassa. Se sisélsi hallituksen suunnitelman
18hivuosien lainséédénntksi erdéiden tuotannonalojen jérjestimisek-
si valtion johdolla. Viitattuaan siihen, etté hallitus oli jo
valtaistuinpuheessa ilmaissut aikomuksensa téssé suhteessa Mr.
Morrison ilmoitti, ettd hallitus tulee nykyiselle parlamentille
sopivassa XXXz jérjestyksessé esittémiién lakiehdotuksia erdéiden

tuotannonalojen nationalisoimisesta - valtion haltuun ottamises-

ta. Jo téllé istuntokaudella tullaan esittémién laki hiilikai-
vosteollisuuden valtiollistemisesta. MyShemmin tullaan- esittimddn
lakiehdotukset sihkSvoima- ja kaasuteollisuuden valtiollistamises-
ta. Edelleen tulee hallitus tekemiin esitykset erdiden kulje-
tusalojen valtiollistamisesta. Niistd mainitsi puhuja rautatiet,
kanavat ja pitkin matkan maantietavarakuljetukset. Matkustajalii-
kenne maanteilld pyritéén jérjestémidn kunnallisten laitosten Ja
yksityisten yhtididen pohjalla valtion kontrolliin, Jjoskaan var-
maa suunnitelmaa ei vield ole olemassa. Satamayritykset saate-
tasn mySs yleisen suunnitelman alaisuuteen. Laivakulkua ei hel-
litus aio nationalisoida. Rauta- ja teristeollisuuden suhteen
hallitus odottaa kiynnissi olevan tutkimuksen valmistumista, en-




nenkuin tekee lopulliset pHétdksensi.
Vanhoilliset tahtoivat heti keskustelua témin ilmoituksen
johdosta, mutta siti ei sallittu géssé yhteydessé, TEmé he-

a-
riatti oppositiossa ajtuksen epdluottamuslauseen esittimisestd hal-|

litukselle sen talouspolitiikan suhteen yleensd,

Sité ennen esiintyi kuitenkin ent. pédéEministeri Churchill
suurella puheella vanhoillisen puolueen puoluekokouksessa Lon-
toossa 28.11.1945. HiEn hydkkéisi koko rintamalla hallituksen po-
litiikkaa vastaan puhuen voimallisin k#dntein hallituksen so-
sialistisen politiikan vaarallisuudesta. Churchillin puheen péi-
kohtia olivat huomautus, ettd v. 1945 vaalien tulos olic suuri
onnettomuus mealle, hallituksen ajama sosialismi esté& elin-
kannan nousun, Amerikassa elpyminen sodan jélkeen on nopeampaa,
demobilisatiota hallitus hidastaa tarpeettomasti, asuntojen ra-
kentamista hidastutetaan estémiill& yksityisyriteeli&isyyden toi-
minta t#llé alalla, kauppa- ja teollisuusministeri salakuljettaa
kontrollin teollisuuteen "working parties'ien" muodossa ja tu-

kahduttaa kotimarkkinatuotannon muka viennin hyvéksi, demobili-

satiota hidastamalla estetéén 800 milj. punnan sk#std kuluvana
finanssivuonna, hallitus harjoittaa kByhyyden politiikkaa, sosi-
alismi on kuolemanvaara j.n.e.

TH1lé puheellaan Churchill osoittautui samaksi sosialismin
vastustajaksi, mini hién esiintyl tunnetussa vaalipuheessaan., Hi-
nen puheensa Jyrkkyys §m puoluekokouksessa tarkoitti ilmeisesti
rauhoittaa ja rohkaista vanhoillisen puolueen tyytymittdmid, Jjo
ka olivat kapinoineet puolueen johdon haparoivaa oppositiopoli-
tiikkaa vastaan.

5.,12.1945 alkoi parlamentissa keskustelu vanhoillisten
esittimin epiluottamuslauseen Jjohdosta. Ep@luottamuslauseen ponsi
kuului:
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"Alahuone valittaa, etté Hénen Majesteettinsa hallitus
laiminlyd ensimméisen velvollisuutensa, nimittdin tdyden tarmon
keskittémisen kiireellisimpiin Jja oleellisimpiin tehtdviin teol-
lisuutemme saattamiseksi sodanaikaisesta tuotannosta rauhanaikai-
seen, asuntojen raekentamiseksi, miesten ja naisten vapauttami-

seksi armeijasta teollisuuteen sek# suureksi paisuneiden valtion

menojen ﬁyrkﬁkai supistamiseksi;

seké lausuu valittelunsa sen johdosta, ettéd Hinen Majes-
teettinsa ministerit, jotka ovat sosialististen teorioiden kah-
litsemat, kiinnittévit ensisijaisen huomion pitkéaikaisiin val-
tiollistamissuunnitelmiin siten 1luoden epévarmuutta koko tuotan-
nollisessa ja taloudellisessa elémissé tdysin vastoin kansakun-
nan parhaimpia etuja, jotka vaativat ruokaa, tyStd ja asunto-
Ja."

Kahden péivéan keskustelussa paépuhujina opposition puolel-
ta esiintyivit Lyttelton, McMillan ja Churchill sekd# hellituk-
sen puolesta Cripps, Attlee ja Morrison. Tirkeimmidt viiitteet
jJa vastavditteet olivat seuraavat:

a) Oppositio: kansa on sosialismia vastaan.

Hallitus: véite on wvalitsijoiden 1loukkaamista, silléd
tySvienpuolue on 40 vuotta esiintynyt nationalisoinnin puolesta
Ja selviéisti ilmaissut alkeensa myts vaalitaistelussa.

b) Oppositio: SH#énnSstelysté ja niukkuudesta on pldstivi,

Hallitus: SéEnnSstely on edelleen vilttimitén maan
taloudellisen aseman tervehdyttémiseksi. :

¢) Oppositio: Demobilisatio edistyy liian hitaasti.

Hallitus: Nykyisté vauhtia, n. 12,000 henkildd pii-
vissi, tullean jatkemaan ensi vuoden puolellakin kuljetusvai-
keuksista huolimatta,
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d) Oppositio: Hallitus tuhlaa varoja pitdesséén suurta
armeijaa,

Hallitus: Oppositio ei voi perustella vaitettidn, et-
téd olisi voitu sHistid 800 milj. puntaa, jotapaitsi mahdolli-
nen s#&std voidean nihdé vasta finanssivuoden pHittyessa,

e) Oppositio: Hallitus harjoittas monessa suhteessa mie-
letdnté talouspolitiikkaa.

Hallitus: Useat hallituksen talouspolitiikan periaat-
teista on otettu suoraan edellisen kokoomushallituksen vanhoil-
listen ministereiden alustavasti valmistelemista suunnitelmista.

f) Oppositio: Amerikassa edistytdsn paremmin, Demobilisoi-
daan 50,000 miestd pHivéssé, Tavaroita on enemmin.

Hallitus: Amerikassa odotetaan ensi vuonna 7 - 8 milj.
tySttdmyytté. Siellékin esiintyy tavaranmiukkuutta, Jota vastassa

ilmenee rahanrunsautta.

Toimitetussa #&nestyksessé, johon oseanotto oli vilkkaampaa
kuin ehké milloinkean parlementin historiassa annettiin hallituk

sen puolesta 381 &intd Jja epdluottamuslauseen puolesta 197. Li
beraalit kommunistit ja osa riippumattomia #&nestivit hallituksen
puolesta. TydSviienpuolue pitié keskustelua suurena voittona hal-
litukselle ja osoituksena vanhoillisen puolueen heikkoudesta.
Vanhoillisten puolelta sanotaan, etté hallitus j&tti vastaamatta
moneen tehtyyn kysymykseen niéin varsinkin palkkapolitiikkaa kos-
kevaan kysymykseen.

Tissi yhteydessé mainittakoon, etté toimitetussa Gallup-
tutkimuksessa 57 % hyviiksyl hallituksen politiikan, 19%mXt piti
sité vahingollisena ja 24 % oli epivarmaa. TySvéen puolue on
Jatkanut voittojaan kunnallisissa tiytevaaleissa,
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6.12.45 esitti pHéministeri alahuoneelle englantilais-ame-
rikkalaisten lainaneuvottelujen tulokset. Oheistan sopimuksen sa-
namucdon englanninkielisené. Alahuoneessa ehdittiin jo esittéa
arvostelua sen johdosta, ettd sopimuksen pohjalla on aikomus
hyvéksyttiéd Bretton Wood'in sopimus nopeassa tahdissa. Keskuste-
lu néistéd asioista suoritetaan 12 ja 13 péaivind joulukuuta,

Palannen asiaan toisessa yhteydessi.,

3, Seatavien vapauttaminen Amerikessa,

6.11.45. ilmoitti Treasury Secretary Vinson, ettd 7.11.45
astuu voimaan yleislisenssi n:o 94, jonka perusteella kaikkia
muita maita paitsi Portugalia, Espanjaa, Ruotsia, Sveitsii,
Lichtensteini& seké luonnollisesti Saksaa ja Japania tullaan
témin Jélkeen KkEyténntssé kaikissa suhteissa pita&mi&n kuin niita
maita, joiden saatavat eividt olleet blockeeratut aikaisemmin.

Valuuttaoperatioiden kontrolli on poistettu. Amerikkalaiset voivat

ryhtyd finanssi- ja kauppasuhteisiin puheenalaisissa maissa asus
tavien henkiltiden kanssa yhté vapaasti kuin Isossa Britannias-
se, Kanadassa ja muissa léntisen pallonpuoliskon maissa asuvien
henkildiden kanssa. Olemassaolevia lisenssimeissa olevian henki-
18iden blockeerattuja tilgja ei téllé 1lisenssilld kuitenkaan va-
pauteta. Treasuryn toimenpide ei muuta Portugalin, Espanjan,
Sveitsin, Ruotsin jea Lichtensteinin téhénastista asemaa. Niille
maille ei voide mySnté& nyt uusille maille mySnnettyjé etuoi-
keuksia ennenkuin ne ovat ryhtyneet tehokkaisiin toimenpiteisiin
niiden oikeudenkéiytén piirissi olevien kaikkien vihollismaiden
saatavien selvittimiseksi, sétomiseksi ja kontrolloimiseksi eikd




ennen Yyleislisenssin mydntdmistéd Ranskalle ja Belgialle, on
ryhdytty toisten vapautettujen maiden kanssa. Niiden odotetaan
piakkoin johtavan néiden maiden omaisuuden vapauttamiseen.
Blockeerattu italialainen, bulgarialainen, unkarilainen, ja ruma-
nialainen omaisuus on eri asemassa, koska Yhdysvallat ovat ole

leet sodassa néité maita vastaan.

4, "Kolmen suuren" neuvottelu t

Silté varalta, etté U.M:n tietoon ei muuta tietd olisi
tullut seuraava, mainitsen, etté Amerikan ulkoministeri Byrnes
on Press Conference'ssesan 6.12.45 kysymykseen, merkitseek® USA:n
presidentin toivomus, ettei mité&n "kolmen suuren"” neuvotteluja
pidettéisi vaan ettd asiat olisi jétettdvd Y., K:n hoidettavaksi,
sité, etté mySs rauvhansopimukset tullasn hoitamaan Y.K:n puit-
teissa eikié suurempien 1liittolaisvaltojen toimesta, vastannut
kieltéivisti, Hin 1isdsi, sttel hién ollut kuulemassa, mit& pre-
sidentti o0li sanonut Jja etté hdn arveli kysymyksessé olevan
Jonkun védrinkésityksen. Hin kertoi maininneensa asiasta presi-
dentille luettuaan sanomalehdisté, mité presidentin oli viéitetty
sanoneen sanomalehtimiehille, ja o0li presidentti kertonut lausu-
neensa vastauksena tehtyyn kysymykseen, etté hién el ollut aja-
tellut sini ajenkohtana mité&n kolmen suuren kokousta ja ettd
héin oli "kolmesta suuresta" puhuessaan ajatellut kolmea henki-
156 nim. Stalinia, Attleeta ja itseiln eiki asianomaisia kol-
mea maata. Byrnes lausui, ettei presidentti ollut tarkoittanut
sanca, eotté hin vastustaisi uutta ulkoministereiden neuvoston
kokousta.

Sanomalehtimiehen tiedustellessa Byrnesiltd, oliko oletet-

tavissa, etti rauhansopimukset tehdiin maittain, hién vastasi,
etté jos hyviksyttdisiin hinen Lontoon ;bnreronlsiala tekenmiinsi




ehdotus, pidettdisiin rauhankonferenssi, Jjonka hén jatkuvasti
toivoi toteutuvan. Byrnes vastasi mydntédvésti, kun h#neltd ky-
syttiin késittdisikd tém& konferenssi 1iittolaismaat vai yhdis-

tyneet kansakunnat.

5, Italian viélirauhan ehtojen muuttaminen.

Byrnes on vahvistanut 6.12.45, etté Englanti on vastan-
nut mydnteisesti Amerikan ehdotukseen Italian valirauhanehtojen
lieventémisesté mutta ettéd Neuvostoliitosta ei ollut saapunut

vastausta,

6. tseniiis n 3 viet .

Mitéén yleisté ilmoitusta vastaanotosta ei tehty. Olin
hotellissani tarkoitukseen erikseen varatussa huoneessa aamupli-
VvillE "at home" ja sielld kivikin erdité suomalaisia ja ruot-
salaisia seki# jokunen englantilainen 1liikemies. Ruotsin léhetti-
lés kidvi iltapéivilld esittémissié tervejdyksensé, Illalla oli

merimieskirkossa illanvietto, jossa o0li runsaanlaisesti Lontoon-

suomalaisia. Suomalaissyntyinen laulajatar Wiese esiintyi, Pidin
pienen puheen., En nihnyt estetté siihen, ettd ohjelmasta 1i-
hetettiin vidléhdyksié BBC:n suomenkielisessi liéhetyksessi.

Eero A, Wuori

Poliittinen edustaja Lontoossa,




ANGLO-US FINANCIAL)
AGREEMENT : FULL TEXT

The following is the text of the financial agreement
between the Governments of Iht' United States and the

United Kingdom. dated Dec. ¢
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6. Relation of this line u/ credit 1o

other obligations.

(i) It is understood that any
amounts required to discharge obli-
gations of t United Kingdom io
third countries outstanding on the
effective date of this agreement will
be found from resources other than
this line of credit

(i) The Government
Kingdom will not arrange any long
term loans {rom Governments w
the British Cnmmfm wealt h
D»rt-mbv N-h nd b

1 rms nm e

hle
that

' of interes!

of atcth: ban ances
the credit of ov
monetary auth
cept in the ca

ies and banks (Px-
» of Colonial depend-
encies) before the effective date of
this agreement, is reduced propor-
tionately, and unless interes
ments due in that vear
ferred to in (i) above
The proportionate 'Mlu
releases or payvmen of
balances shall be
lation to the aggreg
paid in the ‘mos
waiver of intere

tiv) The
ples set forth in this
| the subject of full
tween the two Governments as occa-
sion may arise.

7. Sterling Area Exchange Arrange-
ments.

The Government of the United
Kingdom will complete arrangements
as early as practicable and in any
case not later than one year after
the effective date of this uuu-( ment,
unless in exceptional cases t
date is u.reed upon after (~nnsul
tion, under “ xch xm{mdumh afte
Wic Gun angeme
the stPrlmg rv'cel from cur

of all sterling area coun-
om any receipts arisig

1])])11(‘:!

to the

eated by

ement with the countries con-
cerned on the same basis as the
balances accumulated during the
war) will be freely available for cur-
rent transactions in any currency
area without discrimination with the
result that any discrimination arising
from the so-called sterling area dollar
pool will be entirelv removed and
v each member of the sterling
area will have its current sterling
and dolla: LS s free d
P O transactions any-

8. Other Exchange Arrangements,
(1» The Governmen: of the United
Kingdom agrees that afier the effec-
tive date of this agreement it will
not appiy exchange controls insuch a
manner as to restrict
' (a) payments or transfers in respect
| of products of the United States
| rmllwd to be imported into the
ted Kingdom or other current
tmmacnom between the two
countries
1 (b) the use ol sterling balances to the
credit of residents of the United
snw—. Arhlnx out of current trans-|
ctio; m ng in this paragraph
u, shall :J the provisions of
Article VII. of tbe Articles of Agree-
ment of the International Monetary
Fund when those Articies have come
into force
(ii) The Governments of the United
States and the United Kingdom agree
that not later than one year after
the effective date of this agreement

'B upon
e-ymu ﬂ lnmden for curi
ﬂbm ‘ﬂ) !

A A

of the United %

- financial claims

lmdv and facilitate its earl\ rosump-
tion on a non-discriminatory basis.
the Government of the United
Kingdom agrees that any sterling
balances released or otherwise avail-
able for current payments will, not
later than one year after lhe

floct Le .Eeemo
fmlesvfn qq:eclumc-% a tor dnl';a
e

is agreed upon after consultation
v available for current trans-
actions in any currency area with-
mination
11. Definitions.
For the purposes of
ment
(i) The
actions
presc:
Ax'l icles o

this agree-

term  “ current
wll have the meaning
Article XIX. i) of the
Agreement of the Inter-
v Fund
‘sterling area”
means the United Kingdom and the
erritories declared by the De-
* (Finance) (Definition of Ster-
ling Area) (No. 2) Order, 1944, to be
included 1n the sterling area, namely,
“the following Territories excluding
ada and Newfoundland, that
=4
(a) any Dominion
tby any otler part
Dominions
(c) any territory in respec
a mandate on be. i
of Nations has been
Majesty and is
his Majesty's y
United Kingdom
Dominion
(d) any Brlll h
tected Sta
Egypt m:

trans-

1s

of his Majesty's
of which
the Les
ed by
cised
in
in

by
the

or any

Protectorate or Pro-

Anglo-Egyptian Sudan

:nd and the Faroe Islands.”

fgreement.
shall be

the other for

v of the pro-

. Consultation on
Either Government

th
ations for presenta-
tion to thei ctive Legislatures.
Signed cate at Washing-
ton, Distric of Columbia, this 6th
day of December, 1945
he Government of the United
States of America;
Frep M. VINSON
Secretary of the Treasury of
United States of Americ:
For the Government of the United
Kingdom of Great Britain and
Northern Ireland;

the

ALIFAX,
Majesty's Ambassador Extra-
and @®lenipotentiary at

Washington.
T OF

SETTLEME?
LEND-LEASE
STATEMENT

JOIN’

The joint statement regarding
settlement for Lend-Lease Reciprocal
Aid. Surplus War property and
claims, 1s as follows:

1. The Governments of the United
States and the United Kingdom have
reached an understanding for the
settlement of Lend-Lease and
Reciprocal Aid, for the acqmsiuon
of United States Army and vy
surplus property, and the Umt.ed
States interest in _installations,
located in the United Kingdom, and
for the final settlement of the
of each Govern-
ment against the other arising out
of the conduct of the war. Specific
agreements necessary to implement
these understandings, setting forth
the terms in detail, and consistent
herewith, are in the course of pre-
paration and will shortly be com-
pleted.

2.\This settlement for Lend-Lease
and Reciprocal Aid will be complete ' 50,
and final. In arriving at this sen.k-
ment both Governments have tak
full cognisance of the beneﬂt.s

His
ordinary

| already nzcewed by them in the

common enemies. |
f"lilll cognisance |

defeat. of
They hav ealsotak
of the general obli
by them in Article
Aid Agreement of
1942, and the understandi
upon this day with reg: to com-
mercial policy. Pursuant to this
settlement, both Governments wili
continue to discuss arrangements for
agreed action for the attainment of
the economic objectives referred to
in Article VII. of the Mutual Aid|
Agreement. The Governments
expect in these discussions to reach
specific conclusior:s at an early date
with respect to nrﬁm ms
as thase .hnl‘me fiel

his "

(Continued from pre e-ll-)‘
light of all the {foregoing, both |
Governments agree that no further |
benefits will be sought u considera-
v;\mél for Lend-Lease and Reciprocd,

3. The net sum due from the|
Unn.rd Kmndom to the Uniud States |
settlement of Lend-Lease |
And Reuprocal Aid, for the lcqulsn-
tion of surplus property, and the
United States interest in_installa-
tions. located in the United Kingdom, |
and for the settlement of claims
shall be $650,000.000 subject to the
accounting adjustment referred to
below. This amount consists of
#) & net sum of »nsooooou rcnr('-
senting the difter e bet h
mount of the services and
furnisk or to be lurmshed b

after V-J

and Reciprocal
channels, less the net sum due to
the United !\\nﬂdom under the

claims settiemen

(b) a net sum of ono 000 for all
other Lend-Les an Reciprocal
Aid items, and for surplus property.
and the United States interest in
installations, located in the United
Kingdom and owned by the United
States Government

1 1al amounts due to the re-

(mu-rnml nts for items

ernment
Lend-Lease

. JDe

due course, and

$650.000.000 will
ed for any difference between
> sum of $118,000.000 mentioned
above, and the actual sum found to
be due. All new transactions between
the two Governments after Dec. 31,
1945, will be settled by cash payment.
4. The 1 liability found to be

‘due to the Government of the United

States will be discharged on the same
terms as those specified in the Finan-
cial Agreement concluded this day
for the discharge of the credit pro-
vi dul ther
tion to the financial pay-
1o above, the two
(mu rnme: have agreed upon the
following :
non - discriminatory
will be extended to
nited States nationals in the use
and disposition of installations in
which there 1s & United States
inte
b propriate  settlements for the
Lend-Lease interest in installations
other t 1 in the United Kingdom
and the colonial dependencies will
be made on disposal of the installa-

of re
Lease articles
dom armed forc
States has indic 5
not intend to exercise generally this

=h o
d) dhlmmls for mnuur\ use to forces
other than the United Kingdom
armed lorces of Lend-Lease articles
held by the United Kingdom armed |
forces at VJ-Day, and disposals for
civililan _use other than in the
United Kingdom and the colonial
dependencies of such Lend-Lease
articles, will be made only with th
consent of the United States Gov
ernment, and any net proces

be paid to the United States
ernment. The United Kingdom|
Government agrees that except to a
very limited extent

(olonlal JJ!

articles held by mc United Kmx-!

dom armed forces.

te) the Government of the United|

Kingdom will use its best endeay-|

ours to prevent the export to the

United States of any surplus

property transferred in accordance

with this understanding

6. The Government of the United
Kingdom agrees that, when re-
quvumd bv the Government of the
United States from time to time prior
to Dec. 31, 1951, it will transfer,
in cash. pounds sterling to an aggre-|
mm\ dol ar value not in excess of

000,000 at the exchange rates]

preunlm at the times of transfer,

the ent
'Umud States as principal under this| d
| settlement. The Gove t of the! i
United States will use d

colonial dependencies for the use of
the Government of the United
States, and for carrying out educa-
tional programmes in accordance
with agreements to be concluded be-
tween the two Governments.

7. The arrangements set out in this
statement are without prejudice to
any settlements concerning Lend-
uue-ndluc mul Aidwhlchmay
! be negotial

such/ment of the Uniwﬂ summdme

telecommuni-
mmhm“
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POLIITTINEN EDUSTUSTO : Salainen,

LONTOCEEA.

N:o /S.$07Q;02{

8 p:n# joulukuuta 1945,
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Herra Ulkoasiainministeri, /fQ .

Oheisenz 1%hest®#n Xkunnioitiavimmin raporttini
(jote kuriiripostin juuri liZhtemisen vuoksi ei ole
[
ehditty puhtasksikirjoittua):

Kolmen suuren neuvottelut,

Vastaanottakaa, Herra M i nis te r i, erin-

omazisen kunnioitukseni wakuwutus.

Poliittinen edustwjas: Lo A Wuow.
Eero a,Wuori,

Ulkoasiainministeri
CA.%_L ENCKELL,
HELSINKI, "

Y - et S W oSH
‘{ ,.'.Lu}(l_.(./(‘,.-#t/& ("10"'}"““ % &3




POLIITTINEN EDUSTAJA
SUOMEN LONTOOSSA OLEVA KT RSARATSEE. Salainen.

RAPORTTI n:o
Lontoo ssa 8 p:na Joulu kuuta 19 ‘,57 ,

//I(
Ania: Kolmen suuren nsu-

vottelut,

8e12,45 vastaissna ydnd antoi rqreign Office
tiedonannon:

"Ison-Britannia, Neuvostoliitom ja Yhdysvaltain ulkomi~-
uisterien kokous on jirjestetty Moskovaan alkaen joulukuun 15
pind, Témd& kokous on kutsuttu koolle Jaltan konferenssin péfi=-
tosten mukaisesti, jotka edellyttévdt, ettd kolme ulkoministe-
rid kokoontuvat nel jénnesvuosi ttain, Kokous antaa Ison-Britanni-
an, Neuvostoliiton ja Amerikan hallituksille mehdollisuuden epd-
viralliseen ja selvittéviidin keskusteluun kolmea hallitusta kos-
kevista péivdjirjestyksesséé olevista kysymyksistd seki nySs mie-
lipiteiden vaihtoon atomienergian kontrollia koskevasta asiasta,"

8412045 aamulehtien tietojen muksan kokouksen tarkoituk-
sesta arvellaan seuraavaa:

a) Kokous ei tule kidsittelemélin rauhansopimuksia, jotka
koskevat mySs Ranskaa ja Kiinaa,

b) Kokous kisittelee todemnikdisesti Kaukaisen Iddn kysy-
myktsik,

¢) Kokouksen péiétarkoitus on hélventdd kolmen suuren kes-|
kiniiisi& epdluuloja ennen YK:n yloi.ko.konknn kokoontumista tammi

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja:

Tavallinen.

Tavallinen ja liskksi ministeridlle.

Ei ulk RS -

Ei ulk dustuk mutta ulk iainministeridn tiedoi-
tuksiin.

VES: A4




kuussa.,
d) Atomipommi tulee keskusteltavaksi,

e) Kokous ei tule tekem#fn sitovia padtdksid,

f) Englanti on rauhoittanut Ranskaa Ja Yhdysvallat Kii-

g) Huomautetaan, etté# Potsdamissa sovittaessa "viiden ul-
koministerien neuvostosta™ nimenomaan todettiin, ettd Jaltan
péétds "kolmen uldkoministerin®™ sH&nnSllisistd neuvotteluista
Jidi voimaan,

Mielenkiintoista on todeta, etté Byrnesin oikaisu Tru-
nanin aikaisemman lausinnon suhteen (vrt, Raportsi n:o 7) tu-

lee témin kautta valaistuksi,

(Bero A, Wuori)

Poliittinen edustaja Lontwmssa.
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DUSTUSTO

LONTCCSSAS

e jon 1K1 € 9495,
. }./o/f/j/,?/,, 10 p. joulukuuta 194

o 3269 Sl ST
l%bq;?rf's

Herra Ministeril, 12 l, }/v\%

Oheisenaz 1l8het:n kunnicittavimmin raporttini
n:o 9 (jota kuri postin juuri 1zZhtiess#Z el ole ehditty

puhtaaksikirio

Poliittinen edustaja: é/m ‘.“)um\n

Eero A,Wuori,

Herra Ulkouinisgeri
CARL ENCKELL,

HELSINKI,




oleva Poliittinen Edustusto,

Lontoossa  Ipgizianirsss. Salainen.

RAPORTTI n:o 9

Lontoo 9 h joulu

ssa p:néa 45

kuuta 19

13 ’w?ﬁa,(- e ¥
2206

Englant {lais-amerikkalainen laima sopimus,

Se lainasopimus, josta pédéministeri Attlee esi tti ilmoi-
tuksen parlamentille 6,12,1945 siséltdéd "The Economistin"™ mu-
kamn seuraavat péékohdat:

a) Lainan kokonaismiérd on 4,400 milj, dollaria, Tistd
on annettava 650 milj. doll, meksuksi Lend-Lease tavaroista,
Jotka olivat tulleet tai tulossa BEnglantiin vihollisumksien Eu-
roopassa padtyttyd,

Eb) Viiden vuoden aikana ei tarvitse maksaa korkoja ei-
k8 kuoletuksia, Sen jélkeen on korko 2 % ja péloma on mak-
settava 50 vuodessa, Korko ja kuoletus on suoritettava wuotuis-
meksuina, jotka ovat 3,18 $ pidomasta, Suurin wvuotuismeksu on
siten 140 milj, doll, eli 35 milj, puntea,

¢) Korkoa (mutta kyllikin kuwletus) ei tarvitse suorit-
tea sellaisena vuonna, jolloin Englannin nidkyvidt tai (netto) ni-
kymé ttOmit tulot JHdvit alle 866 milj, punnan (mikd oli vv,
1930-38 keskimiiré) huomioon ottamslla hintatason muutoksst, N&in
meksamatta Jédinytt® korkoa ei 1iitetd piddomaan.

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja :

Tavallinen.

Tavallinen ja lisiksi

Ei ulk a koo i

Ei ulk dustuk: mutta ulkoasiainministeritn tiedoi-
tuksiin.

ministeridlle.




d) Englannin hallitus sitoutuu kutsumaan toisst 1luoton-
antejansa -~ ei vain punta-alueeseen kuuluvat vaan mySs sellai-
set "eri maksusopimuksin™ luottoa anteneet, kuten Argentinan -
neuvo ttelemaan kansssan nidille tulevien lainapdédomien tarkista-
misesta, Vastapalvelukseksi n#dille on tarjottava Jdlelle jddvien
runtasaatavien asteettaista vapauttamista Ja nyShemmin keriénty-
vien puntasaatavien tiysin vapaata kéyttdd.

e) lﬁglanti sitoutuu ratifioimaan Bretton Woods-sopimuksen
Je suostuu supistamaen siirtymidkauden yhdeksi vuodeksi (Bretton
Woods-sopimuksessa siirtymékausi on mainittu viideksi vuodek si )
mink# jdlkeen se ottam kannettavakseen sopimuksesta johtuvat
velvoitukse t,

f) Molemmat hallitukset kutsuvat yhdessd mahdollisimman
pian muut kansat neuvottelemaan kauppapoli tiikasta sekd antavat
yhteisen ehdotuksen konferenssille niistd periaatteista, joita
he aikovat asiassa esittdéd konferenssille,

Keskustelu té@mén lainasopimuksen edullisuudesta ja vaarois-

ta on tédydessi kdynnissdi ja huipistuu parl asenttikeskusteluun
»

{
12 - 14 p:n& joulukuuta, jolloin parlamentin on ratifioitava se-

ki tamé 1aim.lopmua ettd Bretton Woods-sopimus,

®"Economist” huomauttaa 8,12,45 numerossaan, ettd sopimus
otetaan vastaan vakavin tuntein, Sopimus on aivan 1ilmei sesti
Amerikan saavuttama woitto neuvotteluissa, BEnglannin on maksetta-
va vuosisadan loppuun 140 milj, dollaria vain sen vuoksi, ettd
Be Joutui taistelemaan aluksi, Sellaista ei vei pitédd moraalises
t1 oikeana, Mutte toissalta Englanti oli{si tuskin voinut kiel-
tiytyd thsté sopimukseste, Se olist merkinnyt englantilais-ame-
rikkalaisen yhteistoiminnan vaikeutumista ze ailmanpoliti ikassa ylesn-
s, Se olisi voinut merkitd Lkauppasotsa, johon Englanti tus-

)




kin olisi pystynyt. Englantl tarvitsee kipedisti tavaroita, joita
se el saa ilman dollarivaluuttea, Ilman dollarilainaa kulutus-
tavaroiden saanti olisi supistunut siitd, mitd se on ollut so-
dan aikanma, Erdstd vaaras "Economist™ pelkd#d, Bretton Woods

systeemi poistaa valuuttakontrollin ja sitoo siten muun maail-
man léheisesti Amerikan talouselé&mén heilahteluihin, Jotta koko
maailmea kési ttdvid h&airiSité ei syntyisi, tdytyy tuotannon olla
tasaisessa kidynnisséd kaikissa maissa my8skin nimenomean Ameri-

kassa, Ja sen suhteen el kukaan vol olla kovin optimistinen,

Ném& "Economistin® mietteet kuvastavat 1ilmeisesti yleisid
mielialoja t4&llé, valkkakin toiset korostavat voimakkeammin sopi-
muksen etuja, toisst tams wimakkesammin sen varjopuolia, Sen
viltténd ttomyydesté ei sensijean ilmene kovinkean suuria epHilyk-
sid,

Sen suhteen voidaan vedota Englammin taloudelliseen ase-
maan, Ve 1938 olivat Englamin -“kulta- ja dollarivarat yhteensk
864 milj, puntaa, Lénd-Lease j&rjélhlnln alkaesse Vv, 1942 ne
olivat sulaneet 3 milj, puntaan., Sen johdostea, ettd Amerikke
maksoil sotilaansa dollareissa, nousivat Englamnin dollarivarat
niin, ettd ne tind syksyndé olivat 450 milj. puntaa.

Lainasopimus tuo 937 milj, punnam arvosta dollarivaroja,
minkd 1liséksi dollarireserveihin voitanesn laskea my3s Bretton
Woods~-sopimuksen sallima 325 milj, punnan méédréinen ylitys N:
Jin wuoden aikana, Néin olisi BEnglannilla timén jdlkeen kiy-

" tottiviniMn n. 1700 milj. punpan mAGriinen dollarireservi, mikd

b
tietenkin vahvistas punnan asenss, Summ olisi kaksi kertaa

- suurempi kuin Englannin sodan edellisst kulta- ja dollarivarat,
N&in muodostuvia dollarivaroje vihentdviit l#hivuosina kui-
tenkin seursavat tekkjit.

-




Tuontiylitys dollarimaista vaatii dollareita. Kolmen tu~
levan vuoden tuontiylitys arvioidean 1,250 milj, punnaksie
Lainasopimus velvoittaa Englannin 11sfksi sallimaan puntavel-
kojiensa vaihtamaan osan puntasaatavistaan dollarivaluutaksi,
Punta-alueen maille Englamti oli kesdkuun lopussa t&n& wuon~-
na velkaa 2,723 milje. puntaa, mistd 1,732 milj, puntaa In-
tialle, Burmalle ja Keski-Idin maille sekd 384 milj, puntaa
dominioille. N&istd puntasaatavista osa valhdetaan vapaisi in
valuuttoihin heti, osa vepautetamn véhitellen l&hivuwsien ku-
luessa ja osa pyyhitdén kokonean sen edun vastikkeeksi, mi-
téd mainitut meat saavat yleisen jdrjestelyn ansiosta.

Erds kirjoittaja "Observerissé™ tekee Johtopéétskssn, et-
td kun puntavelkojat n#éin pédésevlit kiéyttéméin puntasaatavi-
aan, se houkuttelee niité edelleenkin pitéméiin puntayli jd&mén-
s& Lontoossa, t.s, myymiiin Englantiin tavaroitasm luotolla,
Sopimus siis itse asiassa vahviastaisi punta-aluetta,

On myds arvosteltu - ja se tulee esille m.m. kahden
‘vanhounson parlamenittijésenen esittédmistéd sopimukssn hylkéd-
mistd tarkoittavasta pidtSslauselmamehdotuksesta -~ sith, etth
Englanti on sitoutunut alenteamaan imperiumin preferensasitulle-
Je, Tém#n Johdosta on huomautettu, ettd tullien alentamises-
ta on sovittu vastavuoroisuuden psrusteella, mySskin Amerikia
on litmt;mqt mySnnytyksiin,

Bretton Woods-sopimuksen peliitiln muodostuvan uudeksi

luottokantaan paleamiseksi v, 1985 tapaan, Sen johdosta on
huomautettu, ettd jokaisella on vapaus vapautua Britton
Woods-systeemisti, (THl10in voidean tosin kysyl, mitd seura-
‘uksie siitd olisi -a-nuu.-?u:ikhlunlh lainesopimuk-~
selle,)

Edelleen tehdddn huomeutus, ettd lainasopimus, jots myls

y




Amerikan kongressissa tullaan paljon arvostelemaan, esitetddn
toisessa valossa Englannin parlamentille ja toisessa taas Yh-
dysvaltain kongressille, sé ei tulisi 1luomaan oikeate pohje
kestdville yhteisymmérrykselle,

TySvidenpuolueen vasemmistossa suhtaudutaan epéillen lai-
nasopimukseen sen vuoksi, etté se sitoo Englannin kisid
talouspolitiikassa ja haittaa siten suunnitelmataloudem toteut-
tamista,

"New Statesman and Nation™ kirjoittaa 8,12,45 m.m. seu-
raavaa:

*"Emme viheksy ulkomaisen luoton tarvettamme Jjélleenva-
kuutuksemms kiédyntiin saamiseksi, mutta siitd huolimatta on
kiinni tettédvd huomiota siihen, etté ellei Amerikka 1liberalisoi
keuppapolitiikkaansa, Englanti saattaa ottas kammettavakseen
velvoituksie, joita ei mikidkn sosialistinen hallitus vol
tiyttidd, Jos onnistumme swnnitelmallisesti laajentamaan tuo-
tantoamme ja vientiémme, saattaa alkaa korkea peli, Se ei
pidse alkeamean, jos otamme kannettavaksemme vain sellaisia
velvollisuwksia ulospidin, jotke ovat voimiemme mukaisst, Me
olemme nyt keskiluokan valta kahdessakin mielessd, Taloudel-
lisesti olemms kahden suurvallan ja sellaisn vallan kuin
Renskan vilimeille, Mutta mySs poliittisesti se sosisalinen
demokratia, jota olemme rakentamassa, voisi merkiti keskivi-
114 kahien Hdirimmliisyyden: samerikkalaisen kapitalismin ja ve-
niliisen kommunismin v&1111&," N,S8, and N, vethd johtopii-
toksen, eottdi vilttimilld joutumaste Amerilan maksukyvyttlmiksi
velallissksi (siis tekemiittd lainasopimusta) ja siilyttimilld

taloudellissn ja poliittisem riippumattamuutensa Englanti voi~-
si ‘tulla keskiluokan valtama pienten maiden johtajaksi.
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2, Englannin kansallisvaralliswden sodasss
kirsimt menetykse¥.

Erds kirjoittaja on arvioinut Englannin kansallisvaral-
lisuuden menetykset sodassa lukuunottamatta yksityistem koti~
talouksien kérsimid@ vahinkoja seuraavalla tavalla:

Tuhot tua kiinteédtd omaisuutta kotimaassa 1,500 milje £
Menetetyt laivaf ja lastit "

Korjauksen ja uudistuksen puutteessa syntynyt
pédoman viéhennys

Ulkomaisten saatavien véhennys

Yhteensd

Jos kansallisamaisws v, 1938 arvioidasn nykyhinnoissa
30,000 milj, punnaksi, olisivat menetykset siis 25 %,

Ulkoma iset si joitukset olivat ennen sotas 4,000 milj,
puntaa, Néisté suorastesar myytiin 1,118 milj, puntaa,

3, "Kolmen suurea" neuvottelut,

Byrnesin ja BevininNmth Moskovaan tuli ilmeisesti
yllétyksend useimmille péétellen siitékin, etté useat arvoval-
taiset ja hyvin informoidut lehdet (m.m, jotenkin kaikki joh-
tavat "weeklies") olivat Jjuwri samoihin aikoihin julkaisseet
kirjoituksia niistdé vearoista, joita oli uhksamassa, ellei
Nliiton kanssa ssataisi aikaan,

Ehképd sen vwksi, ettd Moskovan konferenssille ei ai-
nakaan vielé ole vahvistettu mitidin tySohjelmes, kiyvit arvai-
lut sielli mahdollisssti kisiteltdvistd Lkysymyksistd hyvin eri
suuntiin, Erlis iltapidivilehti mainitsi, ettd mySs reuhansopi-

muksista tultaisiin nimesnomaan keskustelemsan, Timé on kui-
tenkin epitodemnikOistd ainakin siind nielessd, ettd syksylld
pidetyn viiden ulkoministerin neuvo¥ton tyStdh tultaisiin thesd




kohdassa Moskovassa jatkaman, Seuraavat avoimet kysymyksst
ovat "pOyd#dllE":

a) Nliiton epéluulojen hélventédminen atomipommin suhteen
Y.Kin tydn onnistumiseksi,

b) Saksan hallinnon Jjérjestéminen, Yhdysvallat, Englan-
ti Jja Nliitto ovat ollest sitd mieltd, ettéd Saksa pitédisi
hallinnollisesti yhdist#i, Ranska vastustaa ja vaatii aina-
-kin, etta Ruhrin ja Reininmmaen kohtalo on sitdé ennen rat-
kel stava,

Englanti el halua ratkaista tdtd kysymystéd ilman Rans-
kaa, minké vuoksl pidetdin todennikOisen#i, ettd viisi ulko-
ministerid kokoontuvat teammikuun selussa (luultavasti Lontooseen
YoKtn kokousta ennen) Byrnes lienee ehdottanut, ettd viiden
kokous pidettéisiin Amerikassa, Huomiota herdt tdd& Englannin
"Saksan asioiden" ministerin Lancasterin herttuakunnan kansle-
rin J.B, Hyndin kategorinen ilmoitus Sheffieldissd 8,12.45,
pitéméssiin puheessa: "Hallituksemme tarkoitus ei ole hyvik-
syi vain kolmen vallan neuvotteluja ollessamme Yhtyneiden
Kansakuntien peruskirjan osallisia, Neljén vallan hallinnon
(Saksassa) luhistumista emme halua niéhdé, Haluamme tukea ja
yllédpiti& nel jin vellan sopimusta joka suhteessa."”

Brittildistd politiikkaa, on erds toinen Englannin hal-
lituksen edustaja lausunut, Saksan suhteen ohjaavan toisaal-
ta BRBurocpan DNeuvoa- antavassa Neuvostossa hyviéksytty Jja myd-
hemmin Jaltassa vahvistettu periaate, ettd Englennin, USAin,
Nliiton Jja Ransken on yhdessi sovittava Saksan politiikan

suhteen ja toissalta Potsdamin sopimus keskushallinnon asettami

sesta Saksaan,




Hyndin lausunnot tulkitaan siten, ettd Englanti ei ha-
lua yhtyéd Amerikan esittémé&n ajatukseen, ettéd jos Ranskaa e
saada suostumaan ke skushallitus jérjestetidn muualle Saksaan
paitsi Ranskan miehitysvyShykkeeseen,

¢c) Persian kysymys, Jjonka suhteen on muistettava, ettéd
Nliitto ei suostunut Amerikan ehdotukseen joukkojen vetamises~-
td Persiasta ja vuoden loppua mennessé ja ettd Nliitto
on ehdottanut Persialle, ettd Azerbeidshanin kysymyst@ kisi-
teltdisiin pelkdstédédn Nliiton Jja Persian vidlisend sekid etté
Byrnes on uulelleen vakuuttanut Amerikan pitédvédn kiinni Per-

sian riippumattamuudesta ja alueelliseste koskemattomuudesta.
d) Turkin kysymys, Jonka suhteen on muistettava, ettd
Turkki on Amerikan ehdotuksesta ollut halukas neuvottelemaan

salmista 1liberaalisessa mielesséi, mutta ettd Nliitto ei ole
vastannut sekd ettd Nliiton lehdistd on kannattanut er&itd
armenialai sten alueellisia vaatimuksia,

e) Kaukai sen Idén kysymys, jonka suhteen kiinnitté&
huomiota se, etté Nliitto el ole nimittinyt edustajaansa
Kaukaissn Iddn neuvoa-antavean komissioniin, jota Nliitto ha-
luaa péédtdsvaltaiseksi kontrollikomissioniksi, Timé komissio
léhtee muuten 1léhiaikoina Japaniin,

r) Mendaattikysymys, Jjoista Nliiton esitys sasda m.m.
Italian Tripolis on huomattavin, Bevinhén esiintyli jyrkdsti
sitd vastaan,

g) Rauhangopimuksst, Byrnes suositteles erikoista rau-
hankonferenssia. Moskovassa saatettaneen keskustella proseduu-
rin yleisisté perisatteista,

h) Bautaigen esiripun poistaminen, USA vaatii sanoma-

lehtimiesten pélsyl Nliitom kontrolloimille alueille ulaten

]
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muuten evétd UNRRA:n avun, Vaikka téstd uhasta on tilapéi
ti luovuttu, saatetaan se uudistaa .

i) Rumanian s 8.

4, ZErés ieni ta tuma,

Pyysinme Y.K:n Preparatory Commissionin sihteeril td
lédsnéololippuja léhetystdmeuvos ve Knorringille ja allekir-
joittaneelle, kun olimme huomanneet, ettd sanomalehtimiesten
lésnéolo komission yleisistunnossa oli sallittu, Saitme seau-
raavan vastauksen:

"Executive secretary on kehoittanut minua vahvistaman
l.12 pédivdatyn kirjesnne saapumisen ja ilmoittamaan, ettd kos-
ka San Franciscon konferenssin kidytdntSd, jonka mukean ei~-
jisen valtioiden national political observer'iem 1l&dsndolo ei
ollut sallittu, seurataan myds Preparatory Commissionin koko-
uksessa, Hin valitteas, ettemme ole tilaisuudessa antamean M,
Wuorelle eikd M, Knorringille pédésylippuja kamissionin koko-
uksi in",

5¢ Yaltion ja yksityigen henkildnm vastuu sodassa.
Havaitsen eriiéssi lehtiselostuksessa Englannin pidspytti-

jin Sir Hartley Shawcrossin Niirnbergin oikeudenkéiynnissit
4.12,45 lausuneen, ettdi hySkkidyssota on ollut suoranainen ri-
kos v, 1928 tehdyn Kelloggin sopimuksen jilkeen Jja ettd.
Saksea Jja sen yksityisid johtajia voideaan piti& henkilds-
kohtaisesti vastuunalaisina, Hén kumosi viitteen, ettd tri-
bunaali toimisi "post factum legislation®in pohjalla ja

kisi ttelisi tekojas, jotp eivit ona,t rikoksia niité teh-
tiessi. Vain kahdesss sulitessse tribunaalin vwoidaan katsoa

toimivan uusien periaatteiden pohjalla. Ne ovat:




a) Valtio on syyllinen rikoksista, Jjotka on tehty
sen nimissé, Hin huomautti, ettd kansainwilisten tuomiois-
tuinten mukasan valtio voi "commit & tort, any wrongly
action, be guilty of trespass, of nuisance and of negli-
gence,"

Lainkéytdn kemmalta el mikééin estd pitimistdé valtiota
vastuunalei sena rikoksista, jotka on tehty sen hyviks,

b) Yksityisié henkilditéd voidean pitéd vastuunalaisina
rikoksésta, joks on tehty valtion hyviksl,

Jos témd on jotakin uutta, olemme valmiit sitd puo-
lustamean je perustelemssm, Terveellinen oikeudellinen sidtd
on, ettd henkildt, jotke lakis rikkoen heittivit oman maan-
sa ja muut maat hySkkiyssotean, tekew#lit sen hirttonuora
(halter) kaulassaan.”

En ole onnistunut hankkimean hinem puhettasn sana-
tarkassa muodossa.

Liitén mukmen kolme englantilais-smerikkalaisesn Ilaina-
sopimukseen 1liittyvii Bnglannin parlamsntille Jjaettua ssiakir-
Joa:

a) Pinancial Agreement

b) Propossls for Consideration by an International
Conference on Trade and Employment Jja

c) Statistical Material,

(Bero A, Wuori)
Poliistinen edustaja.
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FINANCIAL AGREEMENT BETWEEN THE
GOVERNMENTS OF THE UNITED STATES
AND THE UNITED KINGDOM

It is hereby agreed between the Government of the United States of America
and the Government of the United Kingdom of Great Britain and Northern
Ireland as follows :

1. Effective date of the Agreement

The effective date of this Agreement shall be the date on which the Govern-
sment of the United States notifies the Government of the United Kingdom
that the Congress of the United States has made available the funds necessary
to extend to the Government of the United Kingdom the line of credit in
accordance with the provisions of this Agreement.

2. Line of Credit.

The Government of the United States will extend to the Government of
the United Kingdom a line of credit of $3,750,000,000 which may be drawn
upon at any time between the effective date of this Agreement and
31st December, 1951, inclusive.

3. Purpose of the Line of Credit.

The purpose of the line of credit is to facilitate purchases by the United
Kingdom of goods and services in the United States, to assist the United
Kingdom to meet transitional post-war deficits in its current balance of pay-
ments, to help the United Kingdom to maintain adequate reserves of gold
and dollars and to assist the Government of the United Kingdom to assume
the obligations of multilateral trade, as defined in this and other agreements.

4. Amortisation and Interest.

(i) The amount of the line of credit drawn by 31st December, 1951, shall
be repaid in 50 annual instalments beginning on 31st December, 1951, with
interest at the rate of 2 per cent. per annum.

Interest for the year 1951 shall be computed on the amount outstanding on
31st December, 1951, and for each year thereafter interest shall be computed
on the amount outstanding on 1st January of each such year.

49 annual instalments of principal repayments and interest shall be equal,
calculated at the rate of $31,&Fboo for each $1,000,000,000 of the line of
credit drawn by 31st December, 1951, and the fiftieth annual instalment
shall be at the rate of $31,840,736:65 for each such $1,000,000,000.

Each instalment shall consist of the full amount of the interest due and the
remainder of the instalment shall be the principal to be repaid in that year.
Payments required by this section are subject to the provisions of Section 5.

(ii) The Government of the United Kingdom may accelerate repayment of
the amount drawn under this line of credit. :

5. Waiver of Interest Payments.

In any year in which the Government of the United Kingdom requests
the Government of the United States to waive the amount of the interest due




in the instalment of that year, the Government of the United States will
grant the waiver if :

(a) the Government of the United Kingdom finds that a waiver is necessary
in view of the present and prospective conditions of international
exchange and the level of its gold and foreign exchange reserves,
and

(b) the International Monetary Fund certifies that the income of the
United Kingdom from home-produced exports plus its net income
from invisible current transactions in its balance of payvments
was on the average over the five preceding calendar years less
than the average annual amount of United Kingdom imports
during 1g30-8 fixed at £866,000,000, as such figure may
be adjusted for changes in the price level of these imports.  Any
amount in excess of £43,750,000 released or paid in any year on
account of sterling balances accumulated to the credit of overseas
governments, monetary authorities and banks before the effective
date of this Agreement shall be regarded as a capital transaction
and therefore shall not be included in the above calculation of
the net income from invisible current transactions for that year.
If waiver is requested for an interest payment prior to that due in
10955, the average income shall be computed for the calendar years
from 1950 through the year preceding that in which the request
is made.

0. Relation of this line of credit to other obligations.

(i) It is understood that any amounts required to discharge obligations
of the United Kingdom to third countries outstanding on the effective date
of this agreement will B¢ found from resources other than this line of credit.

(ii) The Government of th: United Kingdom will not arrange any long
term loans from Governments within the British Commonwealth after
oth December, 1945 and before the end of 1951 on terms more favourable
to the lender than the terms of this line of credit.

(iii) Waiver of interest will not be requested or allowed under Section 5
in any year unless the aggregate of the releases or payments in that year
of sterling balances accumulated to the credit of overseas governments,
monetary authorities and banks (except in the case of colonial dependencies)
before the effective date of this agreement, is reduced proportionately, and
unless interest payments due in that year on loans referred to in (i) above
are waivea. The proportionate reduction of the releases or payments of
sterling balances shall be calculated in relation to the aggregate released and
paid in the most recent year in which waiver of interest was not requested. .

(iv) The application of the principles set forth in this section shall be the
subject of full consultation between the two Governments as occasion may
arise.

7. Sterling Area Exchange Arrangements.

The Government of the United Kingdom will complete arrangements as
early as practicable and in any case not later than one vear after the effective
date of this agreement, unless in exceptional cases a later date is agreed upon
after consultation, under which immediately after the completion of such
arrangements the sterling receipts from current transactions of all sterling
area countries (apart from any receipts arising out of military expenditure
by the Government of the United Kingdom prior to 31st December, 1948,
to the extent to which they are treated by agreement with the countrics




concerned on the same basis as the balances accumulated during the war)
will be freely available for current transactions in any currency area without
discrimination with the result that any discrimination arising from the so-
called sterling area dollar pool will be entirely removed and that each member
of the sterling area will have its current sterling and dollar receipts at its
free disposition for current transactions anywhere

8. Other Exchange Arrangements

(i) The Government of the United Kingdom agrees that after the effective
date of this agreement it will not apply exchange controls in such a manner
as to restrict

(2) payments or transfers in respect of products of the United States
permitted to be imported into the United Kingdom or other
current transactions between the two countries or

(b) the use of sterling balances to the credit of residents of the United
States arising out of current transactions.

Nothing in this paragraph (i) -hall affect the provisions of Article VII of
the Articles of Agreement of the International Monetary Fund when those
Articles have come into force.

(ii) The Governments of the United States and the United Kingdom agree
that not later than one year after the effective date of this agreement, unless
In exceptional cases a later date is agreed upon after consultation, they will
impose no restrictions on payments and transfers for current transactions.
The obligations of this paragraph (ii) shall not apply

(a) to balances of third countries and their nationals accumulated befor
this paragraph (ii) becomes effective ; or

(h) to restrictions imposed in conformity with the Articles of Agreement
of the International Monetary Fund, provided that the
Governments of the United Kingdom and the United States
will not continue to invoke the provisions of Article XIV Section
2 of those Articles after this paragraph (ii) becomes effective
unless in exceptional casés after consultation they agree otherwise -
or

(¢) to restrictions imposed in connection with measures designed to
uncover and dispose of assets of Germany and Japan.

(i) This Section and Section g which are in anticipation of more com-
prehensive arrangements by multilateral agreement shall operate until 3rst
December, 1951.

9. Import Arrangements.

If either the Government of the United States or the Government of the
United Kingdom imposes or maintains quantitative import restrictions,
such restrictions shall be administcred on a basis which does not discriminate
against imports from the other country in respect of any product ; provided
that this undertaking shall not apply in cases in which S

(@) its application would have the effect of preventing the country
imposing such restrictions from utilizing, for the purchase of
needed imports, inconvertible currericies accumulated up to
31st December, 1946 ; or

(b) there may be special necessity for the country imposing such restric-
tions to assist, by measures not involving a substantial departure
from the general rule of non-discrimination, a country whose
economy has been disrupted by war; or

>




(c) either Government imposes quantitative restrictions having cquivalent
effect to anyv exchange restrictions which that Government is
authorised to 1mpose in conformity with Article VII of the Articles
of Agreement of the International Monetary Fund.

The provisions of this Section shall become effective as soon as practicable,
but not later than 31st December, 1946.

10. Accumulated Sterling Balances.

(1) The Government of the United Kingdom intends to make agreements
with the countries concerned, varying according to the circumstances of cach
case, for an early settlement covering the sterling balances accumulated by
sterling area and other countries prior to such settlement (together with any
future receipts arising out of military expenditure by the Government of the
United Kingdom to the extent to which they are treated on the same basis
by agreement with the countries concerned). The settlements with the sterling
area countries will be on the basis of dividing these accumulated balances
into three categories

(a) balances to be released at once and convertible into any currency for
current transactions ,

(h) balances to be similarly released by instalments over a period of
years beginning in 1951 ; and

(¢) balances to be adjusted as a contribution to the settlement of war
and post-war indebtedness and in recognition of the benefits which
the countries concerned might be expected to gain from such a
settlement.

The Government of the United Kingdom will make every endeavour to
secure the early completion of these arrangements.

(ii) In consideration of the fact that an important purpose of the present

line of credit is to promote the development of multilateral trade and facilitate
its early resumption on a non-discriminatory basis, the Government of the
United Kingdom agrees that any sterling balances released or otherwise
available for current payments will, not later than one year after the effective
date of this agreement, unless in special cases a later date is agreed upon
after consultation, be freely available for current transactions in any currency
area without discrimination.

11. Definitions.

For the purposes of this agreement :

(i) The term * current transactions ' shall have the meaning prescribed in
article XIX (5) of the Articles of Agreement of the International Monetary
Fund.

(ii) The term * sterling area " means the United Kingdom and the other
territories declared by the Defence (Finance) (Definition of Sterling Area)
(No. 2) Order, 1944, to be included in the sterling area, namely “ the following
Territories excluding Canada and Newfoundland, that is to say ;

(@) any Dominion,

(b) any other part of His Majesty’s dominions,

(c) any territory in respect of which a mandate on behalf of the League
of Nations has been accepted by His Majesty and is being exercised
by his Majesty’s Government in the United Kingdom, or in any
Dominion,

(d) any British Protectorate or Protected State,

(¢) Egypt, the Anglo-Egyptian Sudan and Iraq,

(f) Iceland and the Faroe Islands.”




12. Consultation on Agreement.

Either Government shall be entitled to approach the other for a re-considera-
tion of any of the provisions of this agreement, if in its opinion the prevailing
conditions of international exchange justify such reconsideration with a view
to agreeing upon modifications for presentation to their respective Legislatures,

Signed in duplicate at Washington, District of Columbia, this 6th day
of December, 1945.

For the Government of the United States of America
FRED M. VINSON,
Secretary of the Treasury of the Unisted States of America

For the Government of the United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland

HALIFAX,
His Majesty's Ambassador Extraordinary and
Plenipotentiary at Washsngton.

JOINT STATEMENT REGARDING SETTLEMENT FOR LEND-LEASE,
RECIPROCAL AID, SURPLUS WAR PROPERTY AND CLAIMS.

1. The Governments of the United States and the United Kingdom have
reached an understanding for the settlement of Lend-Lease and Reciprocal
Aid, for the.acquisition of United States Army and Navy surplus property,
and the United States interest in installations, located in the United Kingdom,
and for the final settlement of the financial claims of each government against
the other arising out of the conduct of the war. -Specific agreements necessary
to implement these understandings, sctting forth the terms in detail, and
consistent herewith, are in the course of preparation and will shortly be
completed.

2. This settlement for Lend-Lease and Reciprocal Aid will be complete
and final. In arriving at this settlement both governments have taken full
cognizance of the benefits already received by them in the defeat of their
common enemies. They have also taken full cognizance of the general
obligations assumed by them in Article VII of the Mutual Aid Agreement
of 23rd February, 1942, and the understandings agreed upon this day with
regard to commercial policy. Pursuant to this settlement, both governments
will continue to discuss arrangements for agreed action for the attainment
of the economic objectives referred to in Article VII of the Mutual Aid
Agreement. The Governments expect in these discussions to reach specific
conclusions at an early date with respect to urgent problems such as those
in the field of telecommunications and civil aviation. In the light of all
the foregoing, both governments agree that no further benefits will be sought
as consideration for Lend-Lease and Reciprocal Aid.

3. The net sum due from the United Kingdom to the United States for
the settlement of Lend-Lease and Reciprocal Aid, for the acquisition of surplus
property, and the United States interest in installations, located in the United
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Kingdom, and for the settlement of claims shall be 650,000,000 subject o
the accounting adjustimnent referred to below. This amount consists of
(@) a net sum of $118,000,000 representing the dificrence between
the amount of the services and supplies furnished or to be
furnished by each government to the other government after
V-] day through Lend-Lease and Reciprocal Aid channels, less
the net sum due to the United Kingdom under the claims
settlement, and
(b) a net sum of $532,000,000 for all other Lend-Lease and Reciprocal
Aid items, and for surplus property, and the United States interest
in installations, located in the United Kingdom and owned by
the United States Government.

The actual amounts due to the respective governments for items included
in () above other than claims will, however, be ascertained by accounting
in due course, and the total sum of $650,000,000 will be adjusted for any
difference between the sum of $118,000,000 mentioned above, and the actual
sum found to be due. All new transactions between the two governments
after 31st December, 1945, will be settled by cash payment.

4. The total liability found to be due to the Government of the United
States will be discharged on the same terms as those specified in the Financial
Agreement concluded this day for the discharge of the credit provided therein.

5. In addition to the financial payments referred to above, the two
governments have agreed upon the following :—

(a) appropriate non-discriminatory treatment will be extended to United
States nationals in the use and disposition of installations in which
there is a United States interest ;

(b) appropriate settlements for the Lend-Lease interest in installations
other than in the United Kingdom and the colonial dependencies
will be made on disposal of the installations ;

(c) the United States reserves its right of recapture of any Lend-Lease
articles held by United Kingdom armed forces, but thg United
States has indicated that it does not intend to exercise generally
this right of recapture ;

(d) disposals for military use to forces other than the United Kingdom
armed forces of Lend-Lease articles held by the United Kingdom
armed forces at V-J day, and disposals for civilian use other than
in the United Kingdom and the colonial dependencies of such
Lend-Lease articles, will be made only with the consent of the
United States Government, and any net proceeds will be paid to
the United States Government. The United Kingdom Govern-
ment agrees that except to a very limited extent it will not release
for civilian use in, or export from, the United Kingdom and
colonial dependencies, Lend-Lease articles held by the United
Kingdom armed forces ;

(¢) the Government of the United Kingdom will use its best endeavours
to prevent the export to the United States of any surplus property
transferred in accordance with this understanding.

6. The Government of the United Kingdom agrees that, when requested by
the Government of the United States from time to time prior to 31st December,
1951, it will transfer, in cash, pounds sterling to an aggregate dollar value
not in excess of $50,000,000 at the exchange rates prevailing at thetimes of




transfer, to be credited against the dollar payments due to the Government
of the United States as principal under this settlement. The Government of the
United States will use these pounds sterling exclusively to acquire land or to
acquire or construct buildings in the United Kingdom and the colonial depen-
dencies for the use of the Government of the United States, and for carrying
out educational programmes in accordance with agreements to be concluded
between the two governments.

7. The arrangements set out in this statement are without prejudice to
any settlements concerning Lend-Lease and Reciprocal Aid which may be
negotiated between the Government of the United States and the Governments
of Australia, New Zealand, the Union of South Africa, and India.
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ProposaLs FOR (CONSIDERATION BY AN INTERNATIONAL
CONFERENCE ON TRADE AND EEMPLOYMENT AS TRANSMITTED
BY THE SECRETARY OF STATE OF THE UNITED STATES OF
AMERICA TO His MAJESTY'S AMBASSADOR AT WASHINGTON.

Washington, Gth Lecember, 1945.

PROPOSALS FOR CONSIDERATION BY AN INTERNATIONAL

CONFERENCE ON TRADE AND EMPLOYMENT.

A. NEED FOR INTERNATIONAL ECONOMIC CO-OPERATION

1. Collective weasures to safeguard the peoples of the world against
threats to peace and to reach just settlements of disputes among nations must
be based not only on international machinery to deal directly with disputes
and to prevent aggression. but also on economic co-operation among nations
with the object of preventing and removing economic and social maladjust-
ments, of achieving fairness and equity in economic relations between states
and of raising the level of economic well-being among all peoples.

2. Important contributions have already been made toward the attuin-
ment of these objectives. The Food and Agriculture Organization of the
United Nations has been established.  An International Monetary Fund to
maintain reasonable exchange stability and facilitate adjustment in the
balance of payments of member countries, and an International Bank for
Reconstruction and Development to provide financial resources on a co
operative basis for those purposes are awaiting the action of governments
required for their establishment

3. Inorder to reach the objectives of the Atlantic Charter and Article V11
of the mutual-aid agreements, it is essential that the ¢ -operative ceonomic
measures already taken or recommended bhe supplemented by further
measures dealing directly with trade barriers and diseriminations which stand
in the way of an expansion of inulfilateral trade and by an undertaking on the
part of nations to seek full emploviment

4. Co-operative action with respect to trade and employment is indispens
able to the success of such other measures as those dealing with monetary
and exchange stability and the flow of investient capital.  Effective action
in regard to employment and to trade barriers and discriminations must
therefore, be taken or the whole program of international economic
co-operation will fail. and an economic environment conducive to the
maintenance of peaceful international relations will not be created

B. PROPOSALS CONCERNING EMPLOYMENT.

Since high and stable levels of employment are a necessary condition for
an enlarged volume of trade, and since problems of trade and employment
are to be considered jointly at an international conference, the foliowing
propositions are advanced.

Governing Principles.

1. It is recognized that :

a In all countrieg high and stable employment is a main condition for
the attainment of satisfactory levels of living.

b The attainment of approximately full employment by the major
industrinl and trading nations, and its maintenance on o reasonably
assured basis, are essentinl to the expansion of international trade
on which the full prosperity of these and other nations depends;
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to the full reahization of the objectives of all liberal international
agreements in such  fields as connnereial poliecy, commodity
problems, restrictive business practices, monetary ibilization, and
ivestment ; and, therefore, to the preservation of world peace and
security.
2. Domestic programs to expand employment should be consistent
with realization of the purposes of liberal international agreements and
compatible with the cconomic well-being of other nations

3. It is recognizel that the adoption of the Bretton Woods Agreements
and of measures to reduce restrictions on trade will contribute substantially
to the maintenance of productive employment

4. The United Nations have pledged. in the Charter of the United Nations
Organization, to take joint and separate action in co-operation with the
Organization to achieve the economic and social purposes of the United

ions. including higher standards of living, full cmplovinent, and conditions

‘f economic and social progress and development

Effectuation of Aims
There should be an undertaking th

1 Each of the signatory nations will take action designed to achieve and
maintain full employment within its own jurisdiction, through
measures appropriate to its political and economie institutions.

No nation will seek to maintain employment through measures which
are likely to create unemployment in other countries or which are
incompatible with international undertakings designed to promote
an expanding volume of international trade and investment in
accordance with comparative efficiencies of production.

Signatory nations will make arrangements, both individually and
collaboratively under the general sponsorship of the Economic and
Social Council of the United Nations Organization, for the
collection, analysis and excliange of information on employment
problems, trends, and policies.

Signatory nations will, unger the general sponsorship of the Eeonomic
and Social Council, consult regularly on employment problems and
hold special conferences in case of threat of widespread unemploy-
ment.

PROPOSALS CONCERNING AN INTERNATIONAL TRADE
ORGANIZATION,

Need for an International Trade Organization.

1. Measures designed to effect an expansion of trade are essential because
of their direct contribution to maximum levels of employment, production
and consumption. Since such expansion can only be attained by collective
measures, in continuous operation and adaptable to economic changes, it is
necessary to establish permanent machinery for international collaboration
in matters affecting international commerce, with a view to continuous
consultation, the provision of expert advice, the for 1 of agreed policies,
procedures and plans, and to the development o rules of conduct in
regard to matters affecting international trade.

2. It is accordingly proposed that there be created an International
Trade Organization of the United Nations, the members of which woull
undertake to conduct their international commercial policies and relations in
accordance with agreed principles to be set forth in the articles of the
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Organization. These principles, in order to make possible an effective expan-
sion of world production, employment, exchange and consumption, should :
a Provide an equitable basis for dealing with the problems of govern-
mental measures affecting international trade;
b Provide for the curbing oi restrictive trade practices resulting from
private international business arrangements; and
Govern the institution and operation of inter-governmental commodity
arrangelnents

Proposed International Trade Organizadion.

There follows an outline of the principles which it is proposed should be
incorporated in the articles of the Organization.

Cuarrek |
Prrposes

The purposes -ol the Organization should be:

1 To promote international commerciai co-operation by establishing
machinery for consultation and collaboration among  member
governments regarding the solution of problems in the field of
international comumercial policies and relations.
enable fnembers to avoid recourse to measures destructive of
world commerce by providing, on a reciprocal and wutually
advantageous basis, expanding opportunities for their trade and
economic development.
facilitate access by all members, on equal terms. to the trade and
to the raw materinls of the world which are needed for their
ceonoiic prosperity.
general, to promote national and international action for the
expansion of the production, exchange and consumption of goods,
tor the reduction of tariffs and other trade barriers, and for the
elimination of all forms of discriminatory treatment in international
commerce; thus contributing to an expanding world economy, to
the establishment and maintenance in all countries of high levels
of employment and real income, and to the creation of econonic
conditions conducive to the maintenance of world peace.

Craprer 11
MEMEERSHIP.

The original members of the Organization should be those countries
participating in the Conference on Trade and Employment which accept
membership. ™ 3 .

Cuarter 111,
GeNErAL Commercian Poriey.
Section A. General Commercial Provisions.
Members should undertake :

.1 To accord to products imported from other members treatment no
less favorable than that accorded to domestic products with regard
to matters affecting the internal taxation and regulation of the
trade in goods.

2 To provide, for products in transit through their territories, coming
from or going to other members, freedom from customs and transit
duties, from unreasonable transit charges, and from discriminatory
treatment of all kinds.
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To subscribe to a general definition of the eircumstances under which
antiduriping and countervailing duties may properly be applied to
products tnported from other members

To gi eficet, as soon as practicable, to agreed principles of tariff
valuation designed to assure the use of true commercial values as
a basis for assessing duties, and to & -operate with other members
and with the Organization in working out internationally acceptable

tuation procedures of a standardized char

give effeet, as scon as practicable, to agreed principles looking
toward the simphtfication of customs formalities with a view to
eliminating unne ary requirements which atford an indirect
protection to domestic products,

To cliniinate excessive requiremients regarding marks of origin in so
far as they affect products imported from ot imembers

To retrain from governmentally finaneed or organized boycotts or
campuigns designed to discourage, directly or indirectly, importation
or consumiption of products of other members

To provide for adequate publicity regarding laws and regulations
affecting foreign trade, and to maintain or establish national
tribunals of an independent character to review and correct
administrative customs action. :
transmit to the Organization appropriate trade information and
statistics,
co-operate  with the Organization and with other members in
carrying out or implementing the articles of the Organization.

Section 13 Tariffs and Preferences.

L Import tariffis and preferences. In the light of the principles set
forth in Article VII of the mutual-aid agreements, members should enter into
arrangements for the substantial reduction of tariffs and for the elimination
of tariff preferences, action for the elimination of tariff preferences bei aken
in conjunction with adequate measures for the substantial reduction of barriers
to world trade, as part of the mutually advantageous arrangements contem-
plated in this document.

As an initial step in the process of eliminating tariff preferences it should
be agreed that :

Existing international commitments will not be permitted to stand
in the way of action agreed upon with respect to tariff preferences.

All negotiated reductions in most-favored-nation tariffs will operate
automatically to reduce or eliminate margins of preference.

Margins of preference on any product will in no ease be increased and
no new preferences will be introduced.

2. Ezport tariffs and preferences. Export duties should be open to
negotiation in the same way as import duties. Members should undertake
not to impose or maintain export duties which differentiate by reference. to
the destinations to which the goods are exported. .

3. Emergency action. Commitments with regard to tariffs should permit
countries to take temporary action to prevent sudden and widespread injury
to the producers concerned. Undertakings for reducing tariffs should therefore
contain an escape clause to cover such contingencies.

Se.ction C. Quantitative Trade Restrictions.

1. General climination of quantitative restrictions. Except as provided
for elsewhere in this Chapter, members should undertake not to maintain
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any quotas, cmbargoes, or other quantitative restrictions on their export or
import trade with other members. This undertaking should not, however,
apply to the following
a Dmport and export prohibitions or restrictions, imposed during th
carly post-war transitional period, which are essential to (a) the
fficient use of shipping e in short supply, (b) the equitable
international distribution of produets in short supply, or (¢) the
orderly liguidation of temporary surpluses of government stocks
aceumulated as a vesult of the war.  Such prohibitions and restric-
tions should be removed not later than three years after the clos
of hostilities, but provision should be made®whereby this period
may be extended with the concurrence of the Organization.

Export prohibitions or restrictions temporarily imposed to reliey
conditions of distress in the exporting country causcd by scver
shortages of foodstuffs or other essential products.

Export prohibitions or restrictions necessary to the application of
suitable standards for the classification and grading of cormodities
in international commerce.

Export or nuport quotas imposed under inter-governmental commodity
agreements conforming to the principles set forth in Uhapter V

e lmport quotas on agricultural products, imported inoany  form
necessary to the enforcement of governmental measures which
operate (a) to restrict the quantities of like domestic § roducts whi
may be marketed or produced, or (b) to remove a temporary surplis
of like domestic products by making such surpluses available to
certain groups of domestic consumers free of charge or at prices
below the current market level, Such guotas should not e re
restrictive than necessary. should be removed as soon as they cease
to be necessary for the purposes of this sub-y rraph, and should
be made the subject of periodie consultation with the Organization
If such quotas are allocated among sources of supply, they should
be allocated fairly, sn the bas of imports during a previons
representative period, account being taken in so far as practi
of any special factors which may have affected or which may
affecting the trade in the product concerned. Tmport quotas
imposed under (a) of this subparagraph should not be such as
would reduce imports relatively to domestic production as compared
with the proportion prevailing in a previous representative period,
account being taken in so far as practicable®of any special factors
which may have affected or which may be affecting the trade In
the product concerned. L

2. Restrictions to safequard the balance of payments. Members
vnnfrn_nlml with an adverse balance of payments should be entitled to impost
quantitative import restrictions as an aid to the restoration of equilibrinm in
the balance of payments. This provision should be operative under conditions
and procedures to be agreed upon. These conditions and procedures
a should set forth criterin and requirements in the light of which
balance-of-payments restrictions might be imposed; 3

b should, as regards the use of such restrictions in the post-war
Irul}silinnul period, be framed on principles which would be
designed to promote the maximum development of multilateral
trade during that period and which in no event would be more
restrictive of such trade than the principles applicable, under
Article XTIV of the International Monetary Fund Agreement, to
the use’ of exchange restrictions in the transitional period;
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should provide for the determination of the transitional period for
the purposes of sub-paragraph b, above, by a procedure analogous
to that contained in Article XIV of the International Monetary
Fund Agreement;

should provide for the full application of non-diserimination in the
use of such restrictions after the transitional period: and

should make appropriate provision for international consultation
regarding  balance-of-payments  restrictions,  whether  imposed
during the transitional period or thereafter

3. Equality of treatment. Quantitative restrictions imposed on balance-
of-payments  grounds should be decned  non-discriminatory if they are
administered on a basis which does not diseriminate wmneng sources of supply
in respect of any nnported product

a In the case of restrictions imposed in the form of quotas, members
imposing such quotas should publish the global amounts or values
of the various products which will be permitted to be imported
during a specified future period.  Any allocation of such quotas
among sources of supply should be based insofar as practicable
upon the proportion of the total imports of the product in question
supplied by the various member countries in a previous representas
tive period, account being taken of any speeial factors which may
have affected or which may be affecting the trade in that produet.

b In the of restrictions not imposed in the form of quotas, the
member imposing the restrictions should undertake to provide,
upon the request of any other member having an interest in the
product concerned. all relevant information as to the administra-
tion of the restriction, including information as to the import
licenses granted ove past period and the distribution of such
licenses among sources of supply 5

¢, Any member should be entitled to raise with the Orgamzation the
question as to whether another member was imposing balance-
of-payments restrictions, whether in the form of quotas or other-
wise, in a manner not in harmony with the guiding principles
stated above or in a manner which unnece ily injured its com-
merce, and the member imposing the restrictions should undertake
in these circumstances to discuss the grounds on which it had actedy

4. - Inconvertible currencies. The undertakings set forth in paragraph 3,
above, should not apply in cases in which their application would have the
effect of preventing a member from utilizing inconvertible currencies for
buying needed imports.

5. Scarce currencies and currencies of territories having a common quota
in the Monetary Fund. Members should not be precluded by this Section
from applying quantitative restrictions a) in pursuance of action which they
may take under Article VII of the International Monetary Fund Agreement,
relating to scarce currencies, or b) in a manner designed to maintain the
par value of the currencies of territories having a common quota in the
Monetary Fund, in accordance with Article XX, Section 4(g) of that
Agreement. ‘

6. A‘:plicatiou of quantitative restrictions by state-trading organiza-
T

tions. e provisions of this Section relating to quantitative restrictions on
imports for balance-of-payments reasons should apply equally to the
restriction of imports by state-trading organizations for the same reasons.




Section D.  Subsidies.

1. Subsidies in general.  Subjeet to the provisions of paragraphs 2 and 3
below, memiers '_I:x.nl,n-; any subsidy which operates 1o inerease exports or
reduce imports should undertake to keep the Organization intormed as to
the extent and nature of the subsidy, as (o the reason therefor 1 as to the
probable eftects on trade.  They should also be prepared, in 1ses where,
under procedures approved by the Organization, it is : ed that serious
injury to mternational trade t tens to result fron : operation of the
subsidy. to discuss with other members or with the Organization possible

1
i
1

limitations on 1 quantity of + domestic product subsidized.  In this
paragraph, tl term ' subail wludes any form of internal income or
price support

2. Ezport subsidics. Subject to the provisions of paragraph 3, below,
members should undertake t to teke any action which would result in the
sale of a product in export markets at a price lower than the comparable
price I for the like product 10 buyers in the home market, due allow
ance b nade for differences in conditions and terms of sale, for differences
in taxacon, and for other difforences affecting price comparal lity. Thi
undertaking should take effect, at latest, within three years of the establis
ment of the Organization. 1f at the end of that time ¢ ny member considers
itself unable to comply with the undertaking in respect of any part r
commaodity or commodities it should informn the Organization, with an
explanation of the reasons. It shon 1ien be decided by consultation ameng
the interested members under procodures approved by the Organization
whether there should be sowe further extension of time for the member
desiring it in respect of the comme lity or sommodities concerned.

3. Commodilies in surplus supply. i
a  When it is determined, in accordance with procedures approved by
the Organization, that « commodity is, or is likely to become in
burdensome world surplus, the members which are important
producers or consumiers of the commodity should agree to consult
together with a view to promoting eonsumption increases, to
promoting the reduction of production through the diversion of
resources from uneconomic production, and to seeking, if nece Yy
the conclusion of an inter-gevernmental commodity arrangement
in uccordance with the principles of Chapter V.
, however, within a reasonable time to be agreed 'n]mn. such steps
should fail of tiyir object, the provisions of paragraphs ‘1 and 2,
above, should ceawsto apply to such product until such time as
it has been agreed un)ler procedures approved by the Organization
that those provisions Jshould be re-applied to it.

With regard to any expdrt subsidies which may be imposed under
subparagraph b, no member ghould employ such subsidies so
as to enlarge its share of the world market, as compared with
the share prevailing in a previous representative period. The
question as to what period would be representative in respect
of the particular product concerned should be a subject for
international consultation through the Organization.

Section E. State Trading. 5 ks

1. Equality of treatment. Members engaging in state trading in any
form should accord equality of treatment to all other members. To this
end, members should undertake that the foreign purchases and sales of
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their state-trading enterprises shall be influenced solely by commercial
considerations, such as price, quality, marketability, transportation and
terms of purchase or s-le.

2. State monopolics of individual products.  Meinbers maintaining a
state monopoly in respect of any product should undertake to negotiate, in
the manner contemplated for tariffs, the maximnum protective margin
between the landed price of the product and the price at which the product
(of whatever origin, domestic or foreign) is sold in the home market
Members newly establishing sueh monopolies should agree not to create
protective margins greater than the tariffs which may have been negotiated
m regard to those products. Unless the produet is subject to rationing, the
monopoly should offer for sale such quantities of the product as will be
sufficient to satisfy the full domestic demand.

3. Complete state monopolies of foreign trads As the counterpart of
tariff reductions and other actions to encourage an expansion of multilateral
trade by other members, members having a complete state monopoly of
foreign trade should undertake to purchase annually from members, on the
non-discriminatory basis referred to in p ph 1, above products valued
at not less than an aggregate amount to be agreed upon. This global
purchase arrangement should be subject to periodie adjustment in consulta-
tion with the Organization.

Section F. Exchange Control.

1. Relation to the International Monetary Fund. In order to avoid
the imposition of trade restrictions and diseriminations through exchange
techniques, the members of the International Trade Organization should
abide by the exchange principles established pursnant to the Articles of
Agreement of the International Monetary Fund and for this reason it should
be required that the Organization and the Fund have u common membership.

2. Equality of Erchange Treatuwient. Members maintaining or estab-
lishing exchange restrictions should undertake to accord to the trade of
other members the equality of treatment with respect to all aspeets of such
restrictions required under the provisions of the Articles of Agreement of
the International Monetary Fund or, in cases where the approval of the
Fund is required, the equality of treatment prescribed by the Fund after
eonsultation with the International Trade Organization.

Scetion G.  General Exceptions.

The undertakings in this Chapter should not be construed to prevent
members from adopting or enforcing measure!

necessary to protect public morals;

necessary to protect human, animal or plant life or health;

relating to the traffic in arms, ammunition and implements of
war, and, in exceptional circumstances, all other military sypplies;

relating to the importation or exportation of gold or silver;

necessary to induce complinnce with laws or regulations, such as
those relating to customs enforcement, deceptive practices, and
the protection of patents, trademarks and copyrights, which are
not inconsistent with the purposes of the Organization;

relating to prison-made goods;

imposed for the protection of national treasures of artistic, historic
or archeological value; ‘.

undertaken in pursuance of obligations for the maintenance of peace
and security; or -




10

9 imposed, in exceptional cases, in accordance with a recommendation
of the Organization formulated in ordance with eriteria and
procedures to be agreed upon.

Section H. Territorial Applicatior of Chapter I11.

1. Customs territories. The provisions of Chapter 111 should apply
to the customs territories of the members. If any member has
more than one customs territory under its jurisdiction, each customs
territory should be considered a separate member for the purpose of
applying the provisions of Chapter TII.

2. Frontier trafic and custems unions. The provisions of Chapter 111
should not prevent, any member a) from according advantages adjacent
countries in order to facilitate frontier traffic or b) from joining a customs
union, provided that such customs union meets certain agreed criteria.
Members proposing to join a- customs union should consult with llu.
Organization and should make available to it such information as would
enable it to make appropriate reports and recommendations.

Cnaprer IV,
Restrictive Business Pracrice

1. Curbing of restrictive business practices. There chould be individual
and concerted cfforts by members of the Organization to curb those restric-
tive business practices in international trade (such as combinations or
agreements to fix prices and terms of sale, divide markets or territories,
limit production or exports, suppress technology or invention, exclude enter-
prises from particular fields, or boycott or discriminate against particular

firms) which have the cffect of frustrating the objectives of the Organization
to promote expansion of production and trade, equal access to markets
and raw materials, and the maintenance in all countries of high levels of
employment and real income.

2. Co-operation among members. In order to achieve the purposes
of paragraph 1, the Organization should be charged with the furtherance
of this objective. The Organization should receive complaints from any
member (or, with the permission of the member, from commercial enter-
prises within its jurisdiction who allege that their interests are affected),
that the objectives of the Organization are being frustrulw? by a private
international combination or agreement. The Organization should be
empowered to call upon any member to provide information relevant to
such a complaint; it should consider such data and, if warranted, make
recommendations to the appropriate members for action in sccordance
with their respective laws and procedures; it should he empowered to
request reports from members as to their actions in implementing such
srecommendations, and to report thercon. The Organization should also be
authorized, within the scope of its subject matter, to conduct studies, to
make recc dations concerning uniform national standards, and to call
conferences of member states for purposes of general consultation,

3. Continued qffcctivencss of national laws and regulations directed
3ainul restrictive busincss practices. Any act or failure to act on the part
the Organization should not preclude any member from enforcing within
its own jurisdiction any national statute or decree directed toward the
;lﬁxmuhon or prevention of restrictive business practices in international
e.




L. Special enforecement arrangements. It should be provided that
members may, by mutual accord, eo-operate in measures for the purpose
of making more effective any remedial order which has been issued by a
duly authorized agency of another member. g

Crarier V.
Ix TER-GOVERNMENTAL CoMMODITY ARRANGEMENTS

The production of, and trade in. primary commodities is exposed to
certain difficulties different in character from those which generally exist
in the case of manufactured goods: and these difficnlties, if serions, may
have such widespread repercussions as to prejudice the prospect of the
general policy of economic expansion.  Members should therefore agree
upon the procedure which should be adopted to deal with such difficulties

1. Special commodity studies.

a  Special studies should be made in accordanee with the procedure
set forth in b, below, of the position of particular commodities
of which excess supplies exist or are threatened. to the end
that, if possible, consumption may be increased and the antici-
pated difficulties may thereby be averted
anbers substantially interested in the production or consumption
of a particular commodity should be entitled, if they consider
that special difficulties exist or are expected to arise regarding
that commodity, to ask that a special study of that commodity
be made, and the Organization, if it fir.ds that these representa-
tions are well founded, should invite the members principally con-
cerned in thé production or consumption of that commodity to
appoint representatives to a Study Group to make a special
study of that commodity

2. Inter-governmental commodity conferences. 1f it is concluded, in
the light of an investigation of the root eauses of the problem, that measures
for increasing the consumption of a commodity are unlikely to operate
quickly enough to prevent excess supplies of the commodity. from accumu-
lating, the members may ask the Organization to convene an inter-
governmental conference for the purpose of framing an inter-governmental
commodity agreement for the commodity concerned.

3. Objectives of inter-governmental commodity agreements. 1t should
be recognized that inter-governmental commodity agreements involving
restrictions on production or trade would be justified in the circumstances
stated in paragraph 2 above to achieve the following objectives :

a To enable member countries to find solutions to particular commodity
problems without resorting to unilateral action that tends to
shift the burden of their problems tc other countries.

b To prevent or alleviate the serious economic problems which may
arise when, owing to the difficulties of finding alternative employ-
ment, production adjustments cannot be effected by the free
play of market forces as rapidly as the circumstances require.

¢ To provide a period of transition which will afford oppor-
tunities for the orderly solution of particular commodity prob-
lems by agreement between member governments upon a
program of over-all economic adjustments designed to promote
a shift of resources and man-power out of over-expunded industries
into new and productive occupations.




4. Principles of inl nmicnta nodity agrecents.  Membe
should undertake to adhere t Howing principles governing the insti-
tution of inter-governmental connnodit crecinents

a Members having an interest in the production or consumption of any
conanodity tor h an inter-govermmentat corn v oagreement
roposed, sl entitled to participate in the consideration of

proposed g ent
b Members should undertake not to enter into inter-governmental com-
wodity agreements involving the limitotion of production or exports

or the allocation of markets, except after

1) Investigation by the Study Group of 1 causes of the

problem whic e rise to the prope

2) Detertnination. in accordance with procedures approved by the
Organization

cnsome surplus of the product concerned has
od or is developing in international trade and
anpanied by widespread distress to small
rs accounting for a substantial proportion of
total output and that these conditions cannot be
corrected by the normal play of competitive forees
because, in the ease of the product concerned, a sub-
stantial reduetion of price leads neither to a signifi-
cant inerease in consumption nor to a cnificant
decrease in production; or
b) that widespread unemployment, unrelated to ceneral
business conditions, has developed or is developing in
respect of the industry concerned and that such
mnemployvinent cannot be corrected by the nonmal
play of competitive forces rapidly enough to prevent
widespread and undue hardship to workers because,
in the case of the industry concerned, 1) a substantial
reduction of price does not lead to a significant
increase in consumption but leads instead to the
reduction of employment, and ii) the resulting
unemployment  cannot  be  remedied by normal
processes of reallocation;

3) Formulation and adoption by members of a program of
economic adjustment believed to be adequate to insure
substantial progress toward solution of the problem within
the time limits of the agreement.

¢ Inter-governmental agrecments involving the limitation of production
or exports or the allocation of markets in respect of fabricated
products should not be resorted to unless the Organization finds that
exceptional circumstances justify such action. Such agreements
should be subject to the principles set forth in this Chapter, and, in
addition, to any other requirements which the Organization may
establish.

5. Operation of commodity agrecments. Members should undertake to
adhere to the following principles governing the operation of inter-
governmental commodity agreements:—

a The agreements should be open to accession by any member on terms
not less favorable than those accorded to members parties thereto.




The members adbering 1o such agreements which are largely
dependent for consumption on imnports of the commodity involved
should, in any determimations made relating to the regulation of

prices, trade, stocks, or productic have together a volee cqual
to those largely intereste 1 obtaining export markets for their
1 tuctiorn

The agreements should, when necessary, ¢ provisions  for

g the availability of supplies adequa Ul times for world
consursption juirements st r
The agreement uld, with due regard to the transitional need for

reasonnhle prices,

preventing  serious  econoinic  an social  dislocation,  make

appropriite vision to  attora inereasmmy opport ities 1or

st i world requircinents from  sources from which such
1S can b ~il‘§‘:‘ LI ] s clively

renewal of comm i jrecments.  Inter-govern-

ommaodity agreen ould not rema itially in effect for more

n five vears. Ti enewal o grecinen ould be subject to t

rinciples governing new’ agre ! t forth in paragraph 4, above, and to
the additional prineipl at either a) substs d progress toward a solution
of the underlying problem shall have been accomplished during the initial
period of the agreement or that b) the renewed agreement is so revised
5 10 be effective for this purpos
7. Review of commodity agreements. Members should undertake to
ransmit to the Organization, for review, inter-governmental commolity
agreemients in which they now participate or i which they propose to
participate in the future. Members should also transmit to the Organization
appropriate information regarding the formulation, provisions and operation
of such agreements.

8. Publicity. Full publicity should be given to any cornmodity agree-
ment proposed or concluded, to the statements of considerations and objec-
tives advanced by the proposing members, to the operation of the agreements,
and to the nature :.nd development of measures adopted to correct the
underlying situation which gave rise to the agreement.

9. Exceptions. The provisions of Chapter V are not designed to cover
international agreements relating to the protection of public morals; the
protection of human, animal or plant life or health; the conservation of
reserves of exhaustible natural resources: the control of international
monopoly situations; or the equitable distribution of cmnmnllitin'§ in short
supply. "However, such agrecments should not be used to accomplish results
inconsistent with' the objectives of Chapter 1V or Chapter V. TIf any such
agreement involves the restriction of production or of international trade, it
should not be adopted unless authorized or provided for by a multilateral
convention subseribed to by a substantial number of nations, or unless

operated under the Organization.
Cuaprer VI

ORGANIZATION.
Section A. Functions.
The functions of the Organization should include the following:

1 To collect, analyze and publish information, n;gurdil?g the operatlo}l
of Chapter 111, relating to general commercial policy, Chapter 1V,
relating to the prevention of restrictive business practices, and
Chapter V, relating to inter-governmental commodity arrangements,
or in general regarding international trade and commercial policy.
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To provide technical assistance to members as may be required or
appropriate under the provisions of Chapters I11. IV and V.

To make recommendations to members regarding the operation of
Chapters TIT, IV and V, including the following:—

a Recommendations regarding the relaxation or removal of trade
control measures permitted under Chapter 11

b Recommendations as to measures for implementing the objec-
tives with regard to restrictive private business practices,
set forth in Chapter 1V,

Recommendations  regurding  the up]iin':\linn 1o \'--mmm]iY.\
arrangements  under consideration by mewmbers  of the
principles governing commodity arrangements set forth in
Chapter V; and reconmmendations inttiating plnpusuls for
new commodity arrangements, or proposing such modificu-
tions. including termination, of connnodity arrangements
already concluded, as may be deemed appropriate under the
commodity principles or in the general interest.

tecommendations designed to promote the maximum obtain-
able consisteney in the operation of Chapters 111, IV and V
and in other arrangements in the fields of general commercial
policy, commodity arrangements and  private business
practices.

interpret the provisions of Chapters 1L IV and V, to consult with
members regarding disputes growing out of the provisions of those
Chapters, and to provide a mechanism for the scttlement of such
disputes.

In accordance with eriteria and procedures to be agreed upon, to waive
particular obligations of members, in exceptional circums

To make recommendations for international agreements designed to
improve the bases of trade and to assure just and equitable
treatment for the enterprises, skills and capital brought from one
country to another, including agreements on the treatment of
foreign nationals and enterprises, on the treatment of commercial
travelers, on commercial arbitration, and on the avoidance of
double taxation.

Generally to perform any function appropriate to the purposes of the
Organization.

Section B. Organs.

The Organization should have as its principal organs: A Conference, an
Executive Board, a Comupercial Policy Commission, a Commission on
Business Practices, a Commodity Commission, and a Secretariat.

Section C. The Conference.

The Conference should have final authority to determine the policies of

the Organization and to exercise the powers conferred upon the Organization.

1 Membership. All states members of the Organization should be
members of the Conference.

2 Voting. Each member of the Conference should have one vote.
Except as may be otherwise specifically provided for, decisions of
the Conference should be reached by a simple majority vote. It
may be desirable to provide for special voting arrang ts with
regard to the exercise of certain functions of the Organization.

3 BSessions. The Conference should meet at least once a year.




Section D, The Exccutive Board

The

Executive Board should be authorized to take provisional decisions

tween meetings of the Conference and to exercise such powers as may be

gat

thorized to delegate its powers to the Exeeutive Board

Sectior
a1

Practic

Execut

ed to it by the Conference.  The terence should in general be
.

Membership.  The Exceative Board should consist of not more than

eighteen member states, each of which should have one representa-
tive.  Member states of chief economie importance should have
permanent seats.  The Conference should clect the states to fill
the non-permanent seats for 3-year tenns, one-third of the non-
permanent members retiring every year.  The pumber of non-
permanent seats should exceed the number of permanent seats, but
the latter should not be fewer than one-third of the total number
of seats .

“oting and sessions.  The Executive Board should regulate its own
procedure

v 2. The Commissions

Conunission on Commercia oliey + Comnnission on Business
es and the Commodity Conn should be responsible to the
ive Board. Each Commission should be given as much initiative and

independenice of action as may be necessury for the efiective disch s of its
functions

Membership.  The Comuissions should be composed of experts
appeinted by the cutive Board. The terms and other condi-
tions of office of the members of the Commissions should be deter-
mined in accordance with regulations prescribed by the Conference.
Such terms and conditions need not be uniform, but may v
from Commission to Commission. Pursnant to the recij
wrrangements  with other specialized international organizations
contemplate d in Section H, paragraph 2, of this Chapter, provision
should be made for appropriate representation on the Commaodity
Commission of the Food and Agriculture Organization of the
United Nations and of other specialized international organizations
having an important interest in the commodity operations
discussed in Chapter V.

Chairmen. The Chairmen of the Comn issions should be non-voting
members of the Executive Board and should be permitted to par-
ticipate, without vote, in the deliberations of the Conference.

Voling and Sessions. Fach Commission should I‘:",:\llall(.' its own
procedure, subject to any decisions mml}- l.)_\' the ]‘,.\'l‘('ll"l\‘l' Board.

Functions. The functions of the Comumissions should include the
follewing :

a  The Commercial Policy Commission. The Commercial Policy

Commission should :

1) Review, and advise the Executive Board rc~-,:ur.¢|ing_ the
operation of treaties, agreements, practices and
policies affecting international t_rndt-. -

2) Investigate, and advise the Executive Board regarding,
the economic aspects of proposals to waive certain
obligations of members in accordance \yit-h‘ the pro-
visions of paragraph 5, Section A, of this Chapter.
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3y Investigate, and ad the Executive Board regarding.
the economie aspects of proposed customs unions.

4) Develop and recomuend to the Executive Board, for
adoption by members of the Organization, co-opera-
tive projects of a technical nature in the field of
commercial poliey (e.g., standard bases and methods
of determining dutiable value, uniform eustoms
nomenclature, and  standardization of statistieal
methods  and  nomenclature  in foreign  trade
statisties).

5) Develop and recomimend to the Executive Board addi
tional programs designed to further the objectives
of the Organization in the general field of commercial
pr»‘i\"\'.

The Comuiission « usiness es.  The Commission on

Jusiness Practices should

1) Inquire into activities on the part of private commercial
enterprises which have the effect or purpose of
restraining international trade, restricting access to
international markets, or of fostering monopolistic
controls in international trade,

2) Advise the Exceutive Board with regard to the recom-
mendations which should be made to members in
respeet of bhusiness divestitures, reorganizations, dis-
solutions or other remec ions.

3) Conduet investigations and make recommendations to
the Executive Board looking to the promotion and
adoption in all countries of codes of fair business
practices designed to facilitate and enlarge the flow
of international trade

4) Advise the Executive Board as to the types of
information which members should file with the
Organization.

5) Facilitate appropriate inter-governmental arrangements
for the international hange of technological
information, on a non-discriminatory basis.

¢ The Commodity Commission. The Commodity Commission
should :

1) Investigate commodity problems, including the problem
of an international buffer stocks organization or other
arrangements which are proposed as a means of
promoting solutions to commodity problems.

2) Make recommendations to the Executive Board on
appropriate courses of action, including recommen-
dations for the establishment of Study Groups for
particular commodities. Such Study Groups should
be established by the Executive Board, upon the
recommendations of the Commodity Commission,
for the purpose of investigating problems with
respect to particular commodities. The Study Groups
should be composed of representatives of member
governments invited to participate by the Executive
Board and one or more representatives designated
by the Commodity Commission.
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Make recormmendations to the Executive Board as to
whether or not a particular commodity is in world
surplus.

Make recommendations to the Execotive Board as to
whethe 1 application made by a member for the
convening of an inter-governmental conference should
be granted.

Designate members of the Commission to participate in
an advisory capacity in the formulation of inter-
covernmental commodity agrecments.

Make recommendations to the . Executive Board
regarding the application of the commodity agree-
ments under consideration by members.

Designate the Chairman and Sceretary for any Com-
modity Couneil established to administer an inter-
governmental commodity agrecment.

Maintain continuous review of the conduct of the opera-
tions of inter-governmental commodity agreements in
the light of the terms of the agreements, the com-
modity principles in Chapter V, and the general
welfare: and make recommendations to the Executive
Board with regard thereto.

Section F. Industrial and Mineral Unit.

The Conference should create an Industrial and Mineral Unit responsible
to the Executive Board. The Industrial and Mineral Unit should promote by
technical assistance and other appropriate means the expansion of produc-
tion and trade with regard to fabricated products and with regard to minerals

and other primary commodities in respect of which such promotional
activities are not under the jurisdiction of the Food and Agriculture

Organization.

Section G. The Secretariat.

The Secretariat, which should be divided into three or more offices, should
serve all the organs of the Organization and the Commodity Councils estab-
lished to administer specific commodity arrangements. It should be headed
by a Director-General. Under his authority there should be three or more
Deputy Directors-General each of whom should be in charge of an office.
The Director-General, and on the advice of the Director-General, the Deputy
Directors-General, should be appointed by the Conference upon the nomina-
tion of the Executive Board. The Director-General should be the chief
administrative officer of the Organization andshould be an ez-officio member,
without vote, of the Executive Board. Three Deputy Directors-General
should be ¢z officio members of the three Commissions. The Director-General
and the Deputy Dircctors-General should have the authority to initiate
proposals for the consideration of any organ of the Organization.

Section H. Relations with other Organfzations.

1. Reclations with the United Nations Organization. The Organization
should be brought into relationship with the United Nations Organization
on terms to be determined by agreement between the Executive Board and
the appropriate authorities of the United Nations Organization, subject to
approval by the Conference.
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2. Relations with other specialized international organizations. In order
to provide for close co-operation between the Organization and other
specialized international organizations with related responstyjities, the
Executive Board. subject to the approval of the Conference. should be
authorized to enter into agreements with the appropriate authorities of such

itions defining the distribution of responsibilities and methods of
co-operation.

3. Administrative arrangements.  The  Director-General  shiould  be
authorized, subject to the authority of the Conference or of the Executive
Board, to enter into agreements with other international organizations for the
maintenance of common services, for common arrangements in regard to
recruitment, training, conditions of service, and other related matters, and for
interchanges of staff.

JOINT STATEMENT BY THE UNITED STATES AND THE UNITED
KINGDOM REGARDING THE UNDERSTANDING REACHED
ON COMMERCIAL POLICY.

Gth December, 1945.

Tue Secretary of State of the United States has made public to-day a
document setting forth certain *‘ Proposals for consideration by an Inter-
national Conference on Trade and Employment.”” These proposals have
the endorsement of the Executive branch of the Government of the
United States and have been submitted to other governments as a basis
for discussion prelimina¥y to the holding of such a conference.

Equally, the Government of the United Kingdom is in [ull agreement
on all important points in these proposals and accepts them as a basis
for international dgcussion, and it will, in common with the United States
Government, use ﬁs best endegfours to bring such discussions to a

O

successful conclusion, in the light/of the views expressed by other countries.

The two Governmdxts hay€ also agreed upon the procedures for the
international negotiation implementation of these proposals. To this
end they have undertaken to begin preliminary negotiations at an early
date between themselves and with other countries for the purpose of
developing concrete arrangements to carry out these proposals, including
definitive -measures for the relaxation of trade barriers of all kinds.

These negotiations will relate to tariffs and preferences, quantitative
restrictions, subsidies, State trading, cartels, and other types of trade barriers
treated in the document published by the United States and referred to
above. The negotiations will proceed in accordance with the principles laid
down in that document.
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STATISTICAL MATERIAL PRESENTED DURING
WASHINGTON NEGOTIATIONS i

I.—The Nature of the Problem

1. In the Anglo-American discussions on commerc ial and financial questions
much study has been devoted to the factual material which is available, in
order to ascertain the magnitude of the problem and the best and fairest means
of solving it in the light of all the relevant circumstances. The data which
have been furnished are set out in detail in the appendices which follow. The
significance of these may be made clearer by some preliminary observations.

2. The problem facing the U.K. has two aspects, both oi them directly
arising out of the role undertaken by the UK. in the co.nbined war effort.
The first of these arises out of the deficit in the external balance of payments
of the U.K. which seems certain to develop during the period of uncertain
duration, but provisionally estimated at from threc 10 five years, before internal
2nd external adjustments can be made in the British economy adequate to
restore equilibrium. e

3. The second arises out of the indebtedness of the U.K. to overseas countries
in the shape of sterling balances and other liabilities accumulated during
the war. The causes leading to the growth of these liabilities are briefly
<ot out in this Paper together with statistics of their present magnitude.

I1.—The Causes of the Prospective Overseas Deficit of the U.K. in the
Transitional Period

4. The immediate problem is the direct legacy of the U.K. efiort in the war.
The foundations of the U.K.’s normal economic life are a high degree of
industrial specialisation, a substantial dependence upon imported foodstuffs
and raw materials, and the maintenance of a volume of export trade and of
other sources of foreign exchange earnings adequate to pay for those imports.
Before the war the U.K. was dependent on imports for two-thirds of the food
consumed by its people and, apart from coal, for the bulk of the raw materials
used by its industries. But the U.K. paid for such requircments by the
proceeds of its exports and by the earnings of its shipping and other services
rendered to overeas countries and of its investments abroad.

5. The effect of the war was to bring about a severe dislocation of the U.K.
position in several respects, which will inevitably take some years to remedy;
namely, loss of exports, loss of overseas investments, loss of shipping, increase
of overseas debt, and loss of reserves.

6. Loss of Exports.—The loss of U.K. export trade during the war was to
a large extent the consequence of a deliberate act of policy. An attempt to
maintain U.K. export trade at a high level would bave stood in the way of the
full degree mobilisation of manpower, production, and materials for the direct
war effort which the situation of the U.K. required as being the base of
operations nearest to Germany. But food, munitions, and raw materials still
had to be imported. The operation of Lend Lease from the U.S., Mutual
Aid and other contributions from Canada, and sterling credits from other
countries, made this compatible with the deliberate abandonment of the export
trade. The decision, that the U.K. should in effect disregard the mainten-
ance of export trade in favour of the maximum concentration of resources

(46978) Az
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on the armed forces and war industry, undoubtedly constituted a rational and
proper allocation of effort between the Allies which was willingly accepted by
the U.K. in the interests of winning the war.  But the outcome has been that
British export trade shrank to less than one-third of its pre-war volume, and,
despite some recovery, may b expected to cover m 1040 not more than
one-half of the essential expenditure of the country on the purchase of a
minimum volume of imports and on other necessary pavments overseas.  Thus
with the end of the war and the termination of Lend Lease and Mutual Aid
a period of acute difficulty must be taced until the reconversion of industry,
the release of manpower and the recovery and expansion of export markets
have begun to result in a substantial flow of exports.  (See Appendix 1.)

7. Loss of Shipping.—More than half of the pre-war tcnnage of British
merchant shipping was lost during the war. Allowing for new building in
the war, U.K.-owned tonnage is now less than three-quarters of the pre-war
figure.  Until the fleet has been expanded and carrying trades abandoned in
the war have been recovered, the net income available from shipping services
to supplement U.K. purchasing power abroad will be greatly below pre-war
level.  (See Appendix I1.)

8. Loss of Overseas Investments.—It is estimated that the net income from

/erscas investments in 1943 will be less than halt that received in 1938.
This reflects the extensive liquidation of forcign securities, the repatriation of
loans by overseas debtors, and the increased interest payments to holders of
sterling debts caused by the heavy war expenditure which the U.K. has had
to incur overseas. Thus nearly all-the marketable U.S. dollar securities of
U.K. nationals were compulsorily acquired for sale or pledging in order to
finance the purchase of munitions and the construction of war plants in the
U.S.A. before the operation of the Lend Lease Act.  (See Appendix I11.)

9. The Increase of Owverseas Debt.—The interval of time which must
inevitably elapse, before the export trade can be recovered and the loss of
income from investments and shipping can be made good, would have
brought about a position of serious difficulty for the U.K., even if overseas
expenditure had remained at pre-war levels. But the exigencies of the war
involved the U.K. in enormous cash expenditure overseas. Large military
forces had to be maintained in the Middle East to engage the Germans there :
ceven larger forces operated against the Japanese in Burma and the Far East.
Supplies on an immense scale had to be acquired in addition to those furnished
under Lend Lease and Mutual Aid to sustain these forces. All this involved
a great outpouring of expenditure in local currencies, particularly in India,
Egypt and Palestine, whether on troop pay, the building of aerodromes,
railways or roads, or the payment of local labour, or on the acquisition
of supplies. Such expenditure could be covered only to a limited extent by
exports or by the liquidation of investments: the result has been that the
U.K. has incurred huge debts in the form of accumulated sterling balances.
(See Appendix IV.) Nor can this substantial burden of overseas payments
be brought to an end with the day of victory. There will inevitably remain
heavy commitments to be met overseas before all British troops can be with-
drawn from the distant fronts on which they have been engaged. Thus apart
altogether from the repayment of the war debts a further substantial, though
temporary, burden of current expenditure abroad has to be sustained at a
time when British exports and other sources of overseas income are quite
insufficient to finance even an import programme on the barest minimum level.

10. Loss of Reserves.—Nor has the U.K. sufficient reserves from which to
fill the gap. The gold and dollar holdings of the U.K. and of the other
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countries in the Sterling Area were mobilised and ireely spent in the early
critic ll days of 1930-1941 mainly for the purchase of vital war supplies from
uring April, 1941, soon after the passage of the Lend Lease
before its effects could be felt, the reserves fell to only
Thev have now to some extent been built up again largely

because the pay of U.S. forces in the Sterling Area brought conside
dollar sums into the country, a state of affairs which of course ceases with,
or =oon after, the end of hostilities, But they are still below the pre-war
level, and are manifestly inadequate in relation to the immediate needs of
the U.K. itself and to the problem of releasing the accumulated sterling

balances which is discussed below.

III.—The Magnitude of the Overscas Deficit likely to arise before
Equilibrium is Restored

It is estimated that the increase in the volume of exports over the pre-
war l\\l] which will be necessary to pay for the pre-war volume of nn;nrh
after allowing for the decline in other sources of external earnings, is of the
order of 50 per cent. Something more than this will, however, be necessary
to reach and maintain full equilibrium. For the above calculation makes no
allowance for the following factors:-

(i) By the end of the transitional period more than 10 to 15 years will

have elapsed since the dates taken as the pre-war standard of reference.
During this period the number of adults and scparate families in the
U.K. will have increased appreciably. Morcover, it is expected that the
standard of output and efficiency which will have been reached should
bring some improvement in the standard of lfe, and some increase
in the level of industrial production, with a consequent increase in
the demand for imports of all kinds. Thus, in the absence of restrictive
measures of the type which it is hoped to avoid, it is likely, and indeed
obviously desirable, that the volume of imports will™ tend to exceed
the pre-war level.

(ii) No provision has been included-for the repayment of war and post-
war debts.

L}

(iii) No provision has been included for the working capital to allow
crdet to foreign purchasers or for other expenditure overseas inevitably
required in the course of building up a great volume of new trade.

12. It may be, therefore, that the full restoratior: of a reliable equilibrium,
which can persist without measures of restriction or the other defensive
mechanisms of the type with which it is hoped to dispense, may require a
;rolulme of exports nearer 75 per cent. than 50 per cent. in excess of the pre-war
eve!

13. It is the aim of the U.K. Government to attain this target at the earliest
possible date and to undertake, with the same energy as in time of war, what-
ever measure of industrial and marketing re-organisation and reconstruction
may be necessary. But it is impossible to guess with any precision the date
at which sufficient success will have been achieved. It is hoped that work
on export orders will have attained the pre-war level by the second half of
1946, but the period of production and the time lag in payment mean that
actual cash receipts will not attain the corresponding level until after the end
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of the year. This, morcover, represents so rapid a reconversion from th
very low level of export activity existing in 1045 that it must be regarded
as optimistic.

14. Other factors affecting the future balance of payments have been
discussed above; in particular, loss of investment ir.come and loss of shipping
earnings. A further factor of considerable importance in the immediate future
is Government expenditure overscas. Before the war, such expenditure was

only an insignificant figure. During the war, as explained above, it has risen
it

to a very large figure; and although it will fall rapidly with the end of the war,
it cannot be abruptly and completely terminated. A period must elapse before
troops, due for demobilisation, can be brought home; and some time will be
needed for all commitments incurred during the wa: to be brought to account.
Moreover, the necessity to maintain occupation forces abroad for the main-
tenance of world order will constitute a continuing commitment, although not,
of course, on a scale anywhere comparable with that of war expenditure. But
in any case a substantial outgoing on account of Government expenditure
overseas must be foreseen in the immediate future.

15. Any estimate of the balance of payments in 1946 would be so precarious,
in view of the large uncertainties affecting many of the factors discussed above,
that it is useless to attempt to provide detailed estimates. But a study of the
position indicates, on the assumption that the price level both of exports
(f.0.b.) and imports (c.i.f.) will be approximately double the pre-war level in
terms of sterling, that the order of magnitude of the deficit, with a fairly
large measure of uncertainty, may be £750 million. This figure is accord-
ingly adopted as the starting-point of any calculations as to the future
position.

(Note: For convenience of reference, estimates of the balance of payments
in 1936-38 are given in Appendix VII.)

16. It is even more difficult to foresee the rate of further expansion of
exports in 1947 and 1948. On the basis, however, of a £750 million deficit in
1946, it would not be safe to base policy on the assumption of a further deficit
of less than £500 million to provide for the two years 1947 and 1948 taken
together and for some more modest deficiency in 1949 and 1950 before the
attainment of stable equilibrium.

17. This leaves us with a cumulative deficit, which may well be £1,250
million or even higher. It must be emphasised once again that these estimates
are very precarious. They are fully as optimistic as any prudent person would
adoptas the basis of a decision, in view of the extreme uncertainty of the
conditions which will prevail in Europe and elsewhere in the years immedi-
ately ahead of us; in view also of the international obligations and responsi-
bilities which the Government of the U.K. may have to assume in the
pacification and restoration of the shattered world. Admittedly, if all goes
extremely well, if no unforeseen contingencies arise, and if the uncertain factors
mostly turn out on the favourable side, the ultimate figure to be provided
should work out at less than the above. To meet this deficit, and at the
same time to release some part of the accumulated sterling balances, the U.K.
has to rely on its own reserves, and, in the main, further external credits.

In face of the uncertain outlook of 1946 and the doubtful prospects of trade
in Europe and the Far East in the early post-war years, in addition to the
uncertainties inevitably arising out of a reconversion on so large a scale s
is involved in increasing the volume of a country’s exports by more than
50 per cent. (see Appendix VIII) any kind of exact estimation covering three
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to five years ahead is obviously impossible. But if difficult commitments
are to be undertaken and onerous responsibilities accepted, it is necessary
to set out on a basis sufficient to give some measure of confidence, without
which all would fail, and to set at rest undue financial pre-occupation, which
would be sure to interfere with any confident sharing of responsibilities.

The appendices which follow provide the relevant factual data without
attempting any precarious forecasts for the future.

APPENDIX |
LOSS OF EXPORTS

1. Diversion of Manpower to the Forces and War Production

During the war every effort was concentrated upon building up the largest
possible Armed Forces and war production consistent with maintenance of
minimum civilian needs. This was ac hieved in a number of ways—by con-
scripting both men and women to increase the labour force, including a
substantial number of women, who will not remain in industry, by increasing
substantially average weekly working hours and by cutting to an absolute
minimum production of every kind other than for direct war purposes or
essential minimum civilian needs. The export industries were stripped of
manpower; civilian supplies and services of all kinds were reduced to the
greatest possible extent. The following table (excluding Northern Ireland—
and excluding men over the age of 64 and women over the age of 59) shows
changes in the distribution of the British labour force between 1939 and 1944
and the extent to which export industries and the distributive trades were

affected.

DISTRIBUTION OF LABOUR FORCE IN GREAT BRITAIN
TABLE 1 Millions

\ Mid 1939 Mid 1944 Mid 1945

Armed Forces and Civil Defence ... 1 l
War Industries(?) .

Direct Export Industries o'l .

Other Industry(?) o3 e .
Distributive Trades

Unemplcyed ... [

22.

Fonalr s e ‘ 19.

1) Munitions and other military stores. Excluding Government Service and the contri-
bution to the war effort of transport, food, public utilities, etc.

(*) Includes all p (including Government Service and Professions) not otherwise
classified.

2. Wartime Export Trade (Produce and manufactures of the United
Kingdom)

The vital role of exports in the United Kingdom Balance of Payments has
been referred to in the Paper, and pre-war figures appear in Appendix VII.
However, there should be noted here, in the context of the concentration of
manpower and productive resources upon war needs, the extent to which
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normal export trade has had to be sacrificed. The following table shows the
income derived from exports and, since the later receipts reflect increases in
world prices, the amount of exports by volume before and during the war.

UNITED KINGDOM COMMERCIAL EXPORTS

Index of

£ millions Volume
1938... 4an 100
1939... 440 9%
1940... a1 73
1941... 365 56
1942... 270 36
1943... 233 29
1944... 258 30

1945, Jan./Sept. ... 272 42(Y)

(?) Increase of exports in 1945 is partly due to exports for relief purposes.

TABLE 2

APPENDIX 1l

SHIPPING LOSSES

The United Kingdom entered the war with a merchant flect of some 22
million deadweight tons. In the course of the¢ war more than half this tonnage
has been lost as the result of enemy action. Part of the loss has been made
good by new building and acquisitions; but, excluding 34 million tons of
Dominion and foreign-owned vessels now operating under charter, the United
Kingdom merchant fleet at 30 June 1945 amounted to less than three-quarters
of the pre-war fleet. The following table summarises the position : —

U.K. AND COLONIES MERCHANT SHIPPING POSITION(*)

(1,600 gross tons and over)
TABLE 3 Million deadweight tons

Dry Cargo ! Tankers Yotal

Position at 3rd September, 1939 ... 17.7 44 221
Add : Gains—
New Building ...
Captures
Acquisitions (not returnable)
Acquisitions (returnable)

o000
NS

Total Gains...

Less : Losses—
Pre-war tonnage
Tonnage acquired during war

Total Losses 15. . 18.0

Position at 30th June, 194! 5. . 19-4

Less : Returnable 3. . 3.5

Position after return of returnable
tonnage(®) ... 0 2.

12.2 3. 15.9

() Itis not possible to prepare an analysis on this basis of U.K. shipping alone (i.e., excluding
vessels on Colonial registers) but the fact that the figures are not appreciably affected by the
inclusion of vessels on Colonial lﬁilleﬂ is seen from the fact that at 3rd ber, 1939,
these totalled 0-5 million tons and at 30th June, 1945, 0-2 million tons.

(*) Subject to losses and gains after 30th June, 194S.
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APPENDIX Il

LOSS OF OVERSEAS INVESTMENTS

1. Repatriations and Realisations during the War.

The proceeds realised from the sale overseas of U.K.-owned investments
requisitioned or otherwise repatriated during the war (i.e. September 1939 to
June 1045 inclusive), so far as known, were as follows:—

PROCEEDS OF SALE OR REPATRIATION OF OVERSEAS
INVESTMENTS DURING THE WAR

TABLE 4 £ millions F

Sterling Area:—
Dominions (Australia, New Zealand, South Africa and Eire) 201
India, Burma and Middle East ... 348
Colonies and Other Stérling Area Countries ... 15

Total, Sterling Area 564

North America:—
United States e 203(*)
Canada 225

Total, North America ... 428

South America 96
Europe 14
Rest of World 16

Total

(%) Does not include collateral for Reconstruction Finance Corporation

2. Remaining Overseas Holdings.

While in Section (1) above it was possible to show receipts from securities
realised during the war it would not be possible to give an estimate in
terms of capital value of the residue to which any real significance could be
attached, in view of the technical difficulties of arriving at any satisfactory basis
of valuation.

An approach can, however, be made in terms of income, and this leads to
results of significance for the present purposes. For the figures of net income,
that is of income receipts arising out of capital investments overseas, less
income payments arising out of overseas holdings of sterling securitics, repre-
cents the contribution to the United Kingdom balance of current payments on
account of capital assets and liabilities. The following figures show dividends
and interest payments on all types of investment other than shipping and
insurance.
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U.K. OVERSEAS RECEIPTS AND PAYMENTS OF DIVIDENDS,
INTEREST, ETC., IN 1945

TABLE 5 (Partly Estimated) £ millions

Gross U.K. Gross U.K. Net U.K.
Receipts(?) Payments(?) | Receipts

- o |

Sterling Area
Dominions  (Australia, New Zealand,
South Africa and Eire) ... -
India, Burma and Middle East o |
Colonies and Other Sterling Area Countries |
Unallocated, Sterling Area ...

. 29
| -1
| 5
22

Total, Sterling Area

North America :—
United States...
Canada
Total, North America
South America
Europe
Rest of World and Unallocated

Total

(*) Gross receipts and payments include certain collections of interest on external securities
remitted to holders overseas. This does not, of course, affect the figures of net receipts.

(2) Less than £1 million.

(%) Includes income on investments (other than insurance holdings) pledged to R.F.C.

(*) Includes interest charges on R.F.C. Loan.

(°) Includes non-recurring payments of arrears arising from the war years.

APPENDIX IV
THE INCREASE OF OVERSEAS DEBT

Apart from the immediate balance of payments deficit referred to in
paragraph 15 above, the U.K. is faced with problems arising out of the
deterioration in her overseas financial position on capital account. This has
taken the form partly of a reduction in overseas capital assets through sales
and repatriations during the war, partly of a reduction in available reserves,
but mainly of the accumulation of very large external liabilities,

The following table shows the growth of external liabilities : —

EXTERNAL LIABILITIES OF THE UNITED KINGDOM
TABLE 6 £ millions

Net Quick TOTAL
External External
Liabilities(?) Liabilities

st August, 1938(") ... ... ... 760

N 1939(2 476

315t December, 1939§l) 556
1940(?) ¥ .

1941 1192
1942 1,515
1943 2,158
» 1944 2,773
0th June, 1945 ... ... . 3,052 3,355
(*) Figures for earlier years are subject to a reater d of uncerta estimat
th;:l)tho‘u forll:ur bu’u?"’ o ! it - e
Comprising ing liabilities less assets, and funds held i cover
for overseas wrm'du.nc't:. " thelinioed Kingiom 35
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The following table gives a geographical analysis of overseas liabilities:—
EXTERNAL LIABILITIES OF THE UNITED KINGDOM: BY AREAS

TABLE 7 £ millions

| Qutstanding on:—

| 31st Dec., | 31st Dec., = 31st Dec., 31st Dec., | 30th June,
1941 | 1942 1943 1944 1945

Sterling Area | |
Dominions ... 139 189 | 236
India, Burma and Middie

East 695
Other Sterling Area Coun- |
tries swe ] 318 388

Total Sterling Arez ... | 8567‘ B 1.272

North and South America ... | 240 | 256
i ) A S S 180 22
Rest of World ... 23 48

Total Liabilities ... | 1,299 1,818

(*) Including dependencies of European countries.

APPENDIX V
LOSS OF RESERVES

The following table shows the movement of United Kingdom reserves during
the war. It will be seen that they have been restored to some extent, largely
due to the pay of U.S. Forces in the U.K., but they are still considerably below
pre-war levels. The figures are shown after deduction of outstanding liabilities
to provide gold against sterling liabilities and of liabilities to convert U.S.A.
holdings of sterling into dollars on demand (these liabilities are not included
in the figures in Table 6). Gold is valued throughout Table 8 at 172/3d. per
ounce fine, and dollars at £1=$4.03, except on 31st August, 1938 (gold at
143/3d. and dollars at £1=%$4.85, the current market rates.)

NET GOLD AND US. DOLLAR RESERVES OF THE UNITED KINGDOM

TABLE 8 £ millions
864(*)

31st August, 1938
- 1939 ...
31st December, 1939
1940

»
»
»

SO AS e e e
31st October, 1945 ...
(%) Including an estimate of private holdings of

453
... 453 (provisional)
gold and dollars subsequently requisitioned.
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APPENDIX VI
OVERSEAS DISINVESTMENT
Table g summarises, over the period from the outbreak of war in Europe to
3oth June 1945, the effect of the war upon the United Kingdom in terms of
capital loss in the overscas financial position. This loss has taken the form
ofi—
(1) the realisation of investments (Appendix T11);
(2) the incurring of debts in the form of sterling balances, etc. (Appendix
IV); and
(3) the running down of gold and dollar reserves (Appendix V).
The sum of these represents the loss of overseas wealth which Bntain has
suffered in order to meet overseas military expenditure and the cost of essential
services and supplies from abroad.

UNITED KINGDOM EXTERNAL DISINVESTMENT

(as far as recorded : probably an under-estimate)
TABLE 9 £ millions

R["E"S“"’"' Increase ' Increase (—)
ol =xeernal | iy External in Gold and Unallocated

Capital Liabilities = U.S. Dollar
Assets

Decrease or |
{
|
|

Reserves(!)

Sept. to Dec., 1939 ... 58 80 57
Jan. to Dec., 1940 ... 164 179 474
TR 1941 274 564
w o 1942 . 227 519 75
woow 1943 . 189 647
w1946 143 608
Jan. to June, 1945 ... 63 282
Total (Sept., 1939 to ! |
June, 1945) ... 1,118 2,879 | 49

(*) Gold valued at 172/3d. per ounce fine and dollars at £1 = $4.03,
APPENDIX VII

For convenience of reference Table 10 below shows an estimated statement
of the average U.K. Balance of Payments for the years 1936 to 1938:—

ESTIMATED AVERAGE U.K. BALANCE OF PAYMENTS FIGURES
IN THE YEARS 1936 TO 1938()
TABLE 10 £ millions
Imports :—
erchandise retained ... 866
Silver bullion and specie ... 18

Exports :—

U.K. produce and manufacture ...
Silver bullion and specie

Total ...
Excess of Imports over Exports
Net Government payments overseas

Total ...
Estimated net income from shipping
Estimated net income from overseas investments
Estimated net receipts from commissions, insurances, etc. ...
Estimated net receipts from other sources ...

Toral ...
Estimated Debit Balance ...

(*) Re-exports and imports for re-export excluded.
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APPENDIX Vill
GENERAL CONDITIONS

The preceding Appendices have been concerned primarily with the financial
problems confronting the United Kingdom at the end ot the war, a major
clement being the need to restore and increase the export trade. This
Appendix records some of the physical factors—losses of internal capital, both
industrial and domestic, restoration of civilian supplies and demands upon the
labour force—which compete with or complicate the production of goods for
export.

1. Destruction and Depreciation of Industrial Resources and Other Property.

War damage to property in the United Kingdom by bombing and rocket
attacks has, of course, been extensive.

Houses destroyed or damaged by enemy action in the United Kingdom
totalled 4,000,000. Of these, 210,000 Were totally destroyed, and 250,000
were so badly damaged as to be rendered uninhabitable.

The amount already paid out for compensation by the War Damage Com-
mission is £270 million. The total damage to property is estimated at
£1,450 million at current replacement costs, equal to £860 million at 1938
replacement costs.

Much of the property destroyed has consisted of industrial plants which were
naturally one of the enemy’s main objectives. But over and above such
losses, United Kingdom industrial capacity has been run down by the deliberate
policy of deferring all but the most vital repair and maintenance. Thus during
the war the United Kingdom has not merely lived on its external capital. It
has also suffered a very considerable measure of domestic disinvestment.
The amount of this domestic disinvestment is shown in Table 11. The figures
shown represent simply the amount by which industrial and other enterprises
have been compelled, by shortage of materials and labour, to allow arrears
of normal depreciation and obsolescence to accumulate. They do not take
account of destruction by the enemy. Nor do they allow for the substantial
running down of stocks of clothing and household goods or of arrears of
norma! maintenance of private residential property.

DISINVESTMENT WITHIN THE UNITED KINGDOM

TABLE 11 £ millions

190 ... - 97
1941 254
1942 162
194 ... 178

The above figures do not take account of possible post-war values of capital
formation in the form of Government war expenditure. While these assets
may have some peace-time use, their value for this purpose is not likely to be




14

Summarising the foregoing and including shipping losses already referred
to in Appendix Il and Overseas Disinvestment referred to in Appendix VI,
total United Kingdom losses of national wealth may be stated very approxi-
mately, to the extent that they can be estimated, as follows: —

TABLE 12 £'000 millions

Physical destruction—on land ...
shipping (including cargoes) ...

Internal disinvestment
External disinvestment ...

This omits any estimate of private (i.c., non-industrial) disinvestment—
deterioration of dwellings, reduction of household inventories, etc.—for which
no estimate can be given. On the other hand, it also fails to allow correction
for any possible post-war value of wartime capital work undertaken by the
Government. But in any case, a figure of £7,300 million would appear to be ot
the right order. Pre-war United Kingdom national wealth has been very
roughly estimated as of the order of £30,000 million (at present prices), so that
the loss of national wealth over the war period is about 25 per cent.

2. Demands on Production and the Labour Force.

Appendix 1 has shown not only the diversion of manpower from the export
industries, but the manner in which the whole distribution of the labour force
as between civil production on the one hand and the Armed Forces and direct
munitions production on the other has been radically changed to meet war
needs. The delays and difficulties of demobilisation and redistribution are
in themselves formidable. They are rendered even more so by the special
demands which have accumulated during the war.

The building trade will make substantial demands for both direct building
labour and production. Immediate housing needs, to make good destruction
and the cessation of building during the war, are of the order of a million and
the long-term housing programme calls for the building of 4,000,000 houses in
all in 10-12 years. The labour force in the building industry, which amounted
to 400,000 at the end of June, 1945, is to be increased to go5,000 bv June,
1946, and is likely to be around an average of 1,250,000 over the subsequent
12 years, or about one-twelfth of the prospective total male population aged
14-64.

Manpower has been depleted by military and civilian casualties.

The industrial population feels the inevitable after-effects of the long period
of overwork and overstrain in all the difficulties—blackout, queues, food,
shortages, raids, etc., of wartime Britain.

Domestic capital in all but the war industries has been allowed to run down.
There is an enormous backlog of renovation and re-equipment to be tackled.

Stocks of clothing and household goods have been drastically cut and for
most families must now be approaching the point of exhaustion. Moreover,
so far as textiles at least are concerned, the immediate outlook is worse, not
better. People have been living on their capital of such goods and even
without reconstitution of that capital, the mere replacement of wear and tear
must call for a great expansion in output. Extensive studies of comparative
consumption levels in the U.S.A., U.K. and Canada have been made by the
Combined Production and Resources Board and published on 21st October,
1945. It is not proposed here to go in detail over the ground so fully covered
by these studies. It will be sufficient to give the following table, showing
purchases per capita of consumer goods and services in the United Kingdom.
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CONSUMER GOODS PURCHASED IN THE U.K. AT 1938 PRICES
PER HEAD OF POPULATION

TABLE 13 .

1938

1941

1942

1943

1944

Per cent.

Change from pre-war to 1941 ... — 15
Change from 1941 to 1944 -1
Change from pre-war to 1944 ... — 16

The following table shows also the proportions in which the United Kingdom
national income was spent in the years 1938, 1941 and 1944.
EXPENDITURE OF U.K. NATIONAL INCOME
TABLE 14

Per cent. of national income
1938 1941 1944
8 53 53

Consumption ... 87 62 57
Net non-war capital formation at home and abroad... 5 - 15 - 10

Total National Income .. 100 100 100

Thus the difficulties to be overcome in restoring external financial equili-
brium and expanding exports which are formidable enough in themselves,
have to be faced at a time when there are no less pressing demands at home
to make good war losses and deprivations alike of industry and of a civilian
population whose needs, beyond the barest minimum, have for six years been
subordinated to the demands of war.
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1.Moskovan neuvottelujen vaikutelmag Lontaossa,

.
Laatiessani t#t: reporttia uuden vuoden aattona, alkavat

ensimuiiset vaikutelmat Moskovan xonferenssista hahmoittua Lontoos=
sa, Lehdistt toteaa yleisesti, etté U.S.A:n ulkoministeri MNr.
Byrnes ilmaisi rohkeammin tyytyvilsyytensé konferenssin tuloksiin
kuin MNr, Bevin, joks lausunnossaan korosti, ettZ konferenssin tu-
lokse eivist ole 1lopullisia vaan uusi askel eteenpZin. Yleisestl
todetaan, etti tém#nl=zatuisessa xonferenssissa aina jokainen antaa
ja saa, Mutta monissa lehdissi huomautetaan, etti enimmin sai
Neuvostoliitto,

Japanin kontrolloimista koskevat midritelmé#t niyttavit
saavan jonkin verran erilaisia tulkintoja amerikkalaisten lausun-
tojen varsinkin korostaessa, ett: amerixkaiselle ylip#dllikdslle
uaesrthurille on s#ilytetty riittavda toimivalta, Amerikassa ilmen-
nyt kritiikki on kuitenkin wyds korostanut, ettd MNr, Byrnes pe-
résntyl 1liian paljon, Englantilaisella taholla korostetaan, ettd
myds muut vellat elk# yksing&n U.S.h. pi#sevit nyt sancmaan
saransa Japanin asiolsta,

oikeisto=-

Englantilaisct /Tehdet eterkin huomauttavat, ett® perddn-
tyminen Rumanian ja Bulgarian kysymyksissd Englannin Ja Amerikan
kohdalta oli se hinta, jolla ostettiin Moskovan konferenssin tu-
lokset., Sopimus siitd, ettd# Neuvostoliitto kehoittaa Bulgariaa laa
jentamaan hallituspohjaansa Jja etttz xolmen vallan komissio mat-

kustaa Rumaniaan vaikuttamacn samaan suuntaan merkitsee kidytén-

nsssé - kuten ankarin kritiikki kuuluu - vain Amerikan Jja Englan=-




ne

nin "face saving" per:i
olotila e néissi maissa I j muutu, jos
hallituskokocmuksen otetaankin hal

kin, etté on ymmErrettaviE,

Lontoossea
Turkin
plopsattisia teits

detaan, etté Turkin lxoministeri tulee Lontcoseen Yhdistyneiden |

yleiskokoukseen Jja kysyt#sn, mahtaisiko Turkin Xkysymys

; Kansoicsa 38 muodossa, Niéiden

kKysymysten A8mistd p &3dn usealla tahclla varsin arve-
luttavina 1 ani anna tosk« ne koskettelevat Brittilii-
sen Imyeriumiﬁ elinhernoja, Jjota p= ;i Persian kohdalta on
kysyuys ser sopimuksen kunniolttamisesta, miké tehtiin Znglannin
ja Neuvostoliiton v&lill# Persian suhteen v.194é ja missd mo-
lemmat vallet sitoutuivat pit#m#dsn arvossa Persian riippumetto-
muuden.

Puolivirallisissa lausunnoissa korostetaan MNoskovan kon-
ferenssin positiivisina puolina sit#, etté atomikysymyksen hoi-
tamisesta saavutettiin yhteleymmérrys ja etté Moskovan konfe-
renssi 18ysi ulospidsyn siité umpikujasta, johon ulkoministerien
konferenssi Lontoossa oli 1léhinnd Rumanian ja Bulgarian Kkysy-
mysten wuoksi joutunut, Se helpotuksen tunne, joka timén joh=

dosta ilmenee, osoittas miten valkeaksi tilanne ennen Moskovan

konreienssia oli kehittymidssd,




3.

lielenkiintoista on todeta, etté "Observer" 30.12.45 esiy
tdg ajatuksen, etti Loskovan konferenssissa Englanti tuli taval
laan syrjéytetyksi kolmannen asemzan Neuvostoliiton ja asmerikan
sopiessa niille i 5 kysymyksistg, 1lZhinpn& kaukaista
itsg koskevista, etté Ranska el oliut nukana ja ettd Rans-
kalle el annettu asetetuissa elimissz samenlaisia oikeuksia
kuin xolmelle suurelle, katsotacn merkitsevin Renskan Jjoutumis-
tea 1lopullisesti toisen luokan asemzaan, Téhdn vedoten vallite-
taan oikeistolehdiss&, etteivdt Inglanti Jja Ranska olleet ehti=-
neet rakentaa yhteistcimintaansa niin pitk#lle, ettdi ne yhdessi
olisivat voineet esiintyd amerikan Jja Neuvostoliiton rinnalla
kolmantena riittdvién voimaskkaana yhtymén#,

2,Rauhansopimukset,

Niinkuin ennakolta oli tiedossa -~ olen siitz ilmcitta=-
nut aikaisemmissa tiedoituksissa = sovittiin Moskovan konferens-
sissa rauhansopimusten laatimistavasta, Lctériaalisesti tuskin pal-j
Jonkaan ehdittiin keskustella 1itse rauhansopimukcista, Rumanian
ja Bulgarian hallitusten uudelleen jérjestely 1liittyy sik&ldl
rauvhanscpimuksiin, ett# Awerikan je ZEnglannin on ensin pZéstéva
tunnustamaan asianomsiset hallitukset todella edustuskelpoisiksi,
ennenkuin voldaan solmia rauhaasopimuksia,

Ravhansopluusten laatimisen prosedﬁuri ilmenee Moskovan
konferenssin tiedonannosta, jonka englanninkielisen tekstin oheis
tan, vaikka edellytén tiedonannon olevan tunnetun Helsingissi,

3.5ucmen asia,

Tiedonannon mukaan rauhansopimusten materiaalista sis#l-

t64 tulevat ulkominictereiden "deputies" , jotka kokoontuvat Lon=-

toossa, erdin tiedon mukaan 7,1,1946, valmistemaan. Olen katsonut
velvollisuudeksenl ottaa selvid#d, miten n#m# tulevat t ydskentele-

m#dn Ja mité mahdollisuuksia Suomella olisi esittas tietoja




ravhansopimusta nmuovailtaessa, mutta
nulla ole siits ites ieto

omainen

osaksi en ole inu vabe sianoma a osae topdillikkdE,

on vielg joulumatkoilla Nutte saavani
uuden vuoden
Siinz g tt2  Informatioide antaminen - misté#n
muustahar i woi lla Xkysym Xatsotaan mashdolliseksi, odotan
antaz asianmukaiset,
puolestani 1luuflen, ettd Suomen aslaa
saanee mwyts selvyyden
asia, josta #8112 voisi puhua, olisi takavari-
koskeva, mista lemmekin ollee jatkuvassa kos=

Foreign Officen kanss niinkuin edus 1 erd

tiedoittanut - téhin asti kuitenkaan

Eero A.wuori,




