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Asia: Buenos Airesin rauhankonferenssin

Viime vuoden toukokuun 20 piivand pidivétyssd raportissani
no. 6 tiedoitin Ulkoasiainministeritlle Yhdysvaltain viimeaikaisesta
politiikasta Eteli-Amerikan maissa ja 4dskettéin Buenos Airesissa
péittyneen yleisamerikkalaisen rauhankonferenssin valmisteluista,
Edellyttéden, ettd Argentinan l#hettil#éZmme on raportoinut tésté
konferenssista, rajoitun seuraavassa selostamaan, mitZ sen tulok-
sista tA48114 arvellaan.

Kuten tunnettua matkustivat seki presidentti Roosevelt ettd
valtiosihteeri Hull Buenos Airesiin antaakseen kongressille mahdol-
lisimman arvovaltaisen leiman, Heid#n tarkoituksensa oli saada ai-
kaan Amerikan valtojen keskeinen sopimus puolueettomuuden turvaami-

sekei sodan varalta, THssi mielessi Yhdysvallat ehdottivat kongres-

siin osaaottaville maille sopimusta, jossa luotonanto ja aseiden

sekd sotatarpeiden vienti sotaakiyviin maihin kiellet#dn samojen
perusteiden mukaan, joihin Yhdysvalloissa nykyisin voimassaoleve
puolueettomuuslaki nojautuu, Yhdysvaltojen taholta edellytettiin,
ettd Eteléd-Amerikan valtioiden olisi ollut helppoa yhtyZd tdllaiseen
sopimukseen, koska niisti ei kukaan ole luotonantaja eiksd aseitten
valmistaja., Sopimus olisi t#ten siis koskenut pé#asiassa vain
Yhdysvaltoja, ‘
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Amerikan muut vallat eivédt kuitenkaan suostuneet Hullin teke-
mésn ehdotukseen, THmA tapahtui t#35114 valliteevan kédsityksen mu-
kaan seuraavasta syyst&: Pidet#iin ilmeiseni, etti Europan vallat
eiviét suosineet ehdotettua sopimusta, koska ne sodan vaaran johdosta
halusivat pit&d& Etelé-Amerikan markkinat vapaina, Timi kosgki pi#-
asiallisesti Saksaa ja Italiaa, joilta puuttuu sotaan tarvittavia
reaka-aineita, mutta mydskin Englantia ja Ranskaa, jotka tarvitsevat
Etelé~Amerikan markkinoita, Kerrotaan, ettd Europan diplomatia, sa-
malla kun se julkisesti selitti suosivansa kongressin tarkoitusperié,
toimi salaisesti Etel&é-Amerikan p#ikaupungissa Yhdysvaltain ehcotus-
ta vastaan, Mainitaan vield, ett# Argentinan ulkoasiainministeri
Saavedra Lamas, joka jirjesti Rooseveltille loistavan vastaanoton,
0li ensimmiinen tekem#Zin lopun Yhdysvaltain ehdotuksesta heti kun
se tuli kongressissa esille. Lamas ei milléin muodoin tahtonut toi-
mia Europan valtojen etuja vastaan, koska h#inet piti valittaman Kan-
sainliiton yleiskokouksen presidentikei ja koska h#ntd sitépaitsi
oli hyvitetty Nobelin rauhanpalkinnolla, Perimm#iseni syyné etenkin
Argentinan haluttomuuteen yhty& Yhdysvaltain tekem##n ehdotukseen pi-
Cetdin kuitenkin Argentinan ja Europan maitten vidlilld vallitsevia
lzheisiéd taloudellisia suhteita, Argentina, kuten useat muutkin
Eteld~-Amerikan maat, on ja tulee edelleenkin olemaan Yhdysvaltain
kilpailija Europan markkinoilla usean tirke#n vientituotteen alalla,

Tit4 tosiasiaa eivit Yhdysvaltain valtiomiehet olleet kongressiin

léhtiessésn ottaneet riittivissi miyridssi huomioon.
Siten muodostui kongressista t#ydellinen pettymys Yhdysval-
loille, T&t&d ei auta se, ettid ulkoasiaindepartementin taholla koe-

tetaan selityksilld parantaa asiaa, m.m, toteamalla Amerikan ehdo-




tuksen tulleen hyvéksytykei erinfiisin pienin muutoksin, N&mi muu-
tokset sisdltivit sen, etté kysymys puolueettomuuden yll&pitémi-
sestéd sodan sattuessa jitet&%n kunkin yksityisen sopimusvaltion
harkinnan veraan ja ratkaistavaksi sen oman lainsé#di&nndn puitteisea.
Kongressissa tehdysei sopimuksessa pHitettiin, ett& Amerikan vallat
tulisivat neuvottelemaan seuraavissa tapauksissa: 1) Amerikan mait-
ten keskeisen sodan tai, 2) kansainvilisen selkkauksen tahikka,

3) Amerikan tasavaltoja kohtaavan uhan sattuessa.

PidetZin ilmeisend, ettei t#llainen sopimus merkitse pal-
joakaan, Neuvotteluja edellytetiin myOskin Kellogg-paktissa ja
yhdeksin vallan sopimuksessa, joitten voimassa-o0lo ei ole estinyt
Mussolinia valtaamasta Etiopiaa ja Japania ottamasta Manchuriaa.

Buenos Airesin kongresesia pidet#iin niinmuodoin Rooseveltin
ulkopoliittisena tappiona., Presidentti oli suunnitellut Amerikan
keskeist& sopimusta, jolla ne maat, jotka uhkaavat maailman rauhaa,
olisivat sodan sattuessa estetyt saamasta Amerikasta raaka-aineita.
Erikoisesti tarkoitti Roosevelt Saksas, Italiaa ja Japania, joilla
tunnetusti ei ole riitt#ivisti n#iiti omasta valtapiiristid#in, Hénen
késityksens¥d mukaan olisi t#llainen sopimus ollut huomattavana es-
teend sodan k&ynnille,

Rooseveltin tarkoitus o0li kutsua kokoon johtavien maitten
konferenssi k#sittelem#sin kysymystid aseitten rajoittamisesta ja
harkitsemaan mahdollisuuksia vastaisten hyskkiyssotien ehkiisemi-
seksi, T#m&n ohella oliei konferenssissa neuvoteltu tariffien alen-
tamigesta ja raaka-aineitten tasaisemmasta jaosta eri maitten kes-

ken, Suunniteltua neuvottelua varten olisi Amerikan maitten kes-

keinen puolueettomuussopimus ollut hyvin#d valttina, koska n#illd




mailla, kuten sanottua, on huomattavat m#ir#it sotaan tarvittavia

raaka-aineita, vaikka niill% ei ole, Yhdysvaltoja lukuunottamatta,
luotonannon mahdollisunksia eik#i ulkomaille my5téviksi aseita ja
ammukeia. THH]11HE syytetiin Eteld-Amerikan valtoja siiti, ettd ne
hylk&sividt Yhdysvaltojen ehdotuksen pelosta, ett# mySskin vehni,
puuvilla, kupari ja er#it muut sotaan tarvittavat raaka-aineet
Jjoutuisivat ehdotetun puolueettomuussopimuksen mukaisesti vienti-
kiellon alaisten tuotteitten luetteloon. Valtiosihteeri Hullin
tekemdn ehdotuksen hylké#minen ei niinmuodoin johtunut ainoastaan
81itéd, ettd Saavedra Lamas ei tahtonut syrjayttad Kansainliittoa,
vaan mydskin sentihden, ettid Eteli-Amerikan valtiot edellyttivit
voivansa hydty& tulevasta kansainvilisestid selkkauksesta.

Sanotaan presidentti Rooseveltin olevan varsin pahoillaan
konferensein epfonnistumisesta, Hinen suunnittelemansa maailman
konferenssi sodanvaaran ehk#disemiseksi on titen saanut pahan iskun,
Yhdysvaltain kongressin v, 1936 hyviksymi puolueettomuuslaki lakkaa
Olemasta voimassa ensi toukokuun alussa, Oletetaan, etti titid la-
kia ei tulla suurestikaan muuttamaan, koska Eteli-Amerikan maat
eivit ole luopuneet vapaudestaan pi#tt#a itse sotatarpeiden myyn-
nigtd, Ndinollen tulee Kongressille olemaan vaikeata antaa presi-
dentille p##tsvaltaa sopivaksi katsomallaan hetkell# kielt#d
sotatarpeitten maasta vienti. Ei ole mySgk#in luultavaa, etti Kong-
ressl tulee asettamaan kiellon alaisten tuotteitten listalle sel-
laisia raaka~aineita kuin 51jy, kupari, puuvilla ja vehnd, jotka
tosiasiassa ovat tirkeimpii sotatarvikkeita kuin aseet ja ammukset.

Olen edellZolevassa selostanut tH#114 julkisuudessakin esi-
tettyjé mielipiteitsi Buenos Airesin rauhankonferenssin tuloksesta




Yhdysvaltain kannalta katsottuna, Tiedustellessani "New York
Times" lehden Buenos Airesista palaavalta kirjeenvaihtajalta,
oliko konferenssi mielenkiintoinen ja menestyksellinen, vastasi

hén kuvaavasti: "Not very exciting, not very successful", Huo-

mattavaa on myds, ettei valtiosihteeri Hull palattuaan #skettédin

Washingtoniin antanut lehdistflle mit#i*n haastattelua, kuten on
tapana valtiosihteerin palatessa diplomaattisista neuvotteluista,
Erdind konferenesin saavutuksena mainitaan, ettid Yhdysval-
lat ja kaksikymment& Amerikan tasavaltaa allekirjoittivat siind
n.s. Buenos Airesin protokollan, jossa ném%i maat lupautuvat ole-
maan sekautumatta toistensa sisfisiin asioihin, T&114 teolla ovat
siis Yhdysvallat muodollisestikin sitoutuneet Eteld- ja Keski-
Amerikan maissa viime vuosina noudattamaansa puuttumattomuuspoli-
tiikkaan, jonka soveltamisesta tiedoitin edellfmainitussa raportis-
sa, ulkomaaedustuksen tiedoituksia no. 224, 15 p:ltéd kes#fkuuta,

1936.
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Asia: Ulkoasiainministeri Holstin

) oV matka,

Suomen ulkoasiainministerin kiynti Moskovassa on t#H11& he-
rittényt erikoista huomiota. -

Jo kuluvan helmikuun 7 p:nd julkaisivat ték#lZ#iset lehdet
Associated Pressin asiamiehen Moskovasta lﬁhettﬁman séhkHsanoman,
jossa kerrottiin ministeri Holstin saapumisesta Pietariin ja koros-
tettiin matkan suurta poliittista merkityst#d, koska sen ennustettiin
aikaansaavan parannuksen Suomen ja Neuvostoliiton suhteissa.

Helmikuun 8 p:nd julkaistiin selostuksia ministeri Holstin
matkaa koskevista ven#liisten lehtien lausunnoista., Erikoisesti
kiinnitettiin huomiota "Isvestia'"n johtavaan kirjoitukseen, jossa
timi lehti voimakkaasti korostaa Neuvostoliiton pyrkimystd mahdol-
lisimman hyvien naapuruussuhteiden aikaansaamiseksi Euroopan rauhan
nimessi ja esitt#i toivomuksen, ettd ministeri Holstin matka tuot-
taisi t#ssi suhteessa miti parhaimpia tuloksia, Lehdet sis#lsivit
samana paivind mydskin otteen "Pravdan" kirjoituksesta, jossa puhu-
taan "lukum#&riltdsn mitattomistd ja merkityksettsmistd, mutta erit-
t&in tarmokkaista aineksista Suomessa, jotka yrittividt esiintyéd ak-
tiivisesti Neuvostoliittoa vastaan uneksien Neuvostoliiton alueen
valtaamisesta ja jotka toimivat Saksan fascistien k#tyreini sekéd

todetaan hyvien naapuruussuhteiden aikaansaamisen edellytykseni ole-
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van, ettéd johtavat piirit Suomessa tekevit lopun néditten soviet-
vastaisten ainesten toiminnasta®".

New York Timesin Moskovan kirjeenvaihtaja Walter Duranty
tiedoittaa sihkdsanomassaan lehdelleen, etti Pravdan edellidselos-
tettuun lausuntoon sisfltyy Suomen ja Sovietin probleemin ydin ja
Jatkaa: "Lapuan fascistinen liike Suomessa, jonka entiset johta-
jat Suomen Valkoisessa Kaartissa verisesti kukistivat vuosina 1918-
1919 kommunistisen kapinan, on yritti#nyt toimia Hitlerin suunnitel-
mien mukaisesti, Huolimatta siitd, onko Hoffmannin suunnitelma
Saksan hySkké&ykseksi Sovietia vastaan pohjoista tiet&d lMemelin ja
Baltian l&4pi sek#d saksalaisten ja suomalaisten voimien avulla
Kronstadtia, Pietaria ja Karjalaa vastaan, tosi tai kuvittelua,
on aivan ilmeist#, ettd Hitlerin lihin ystédvd Rosenberg yrittédad
kaikin mahdollisin keinoin levitt&d4 "natsismia" Baltian maihin ja
erikoisesti Suomeen, Sovietin lehdistd on seurannut levottomuu-
della lentokenttien kiireellisti rakentamista Eteld- ja Ité&-Suo-
messa ja uusien "kaupallisten" lentoreittien aikaansasmista Suomen

ja Saksan v#lill&, Viime kes#n#i vallitsi Sovietin ja Suomen vi-

1i118 j8nnittynyt tilanne, mutta Kallion agraarihallitus sai aikaan

huomattavan parannukeen, jota ministeri Holstin k#ynti todistaa sa~-
malla kuin se on hyvé enne tulevaisuuteen n#hden,"

Edelléolevassa on lyhyesti selostettu, mit# t#k#lZisen leh-
distdn Moskovan kirjeenvaihtajat ovat ministeri Holstin vierailus-
ta tiedoittaneet. Timin lis#ksi julkaisi New York Times t.k. 8
p:nd Helsingin kirjeenvaihtajansa sihkBsanoman, jossa sanotaan, ettd
vierailua pidet#&n Helsingissi virallisen Suomen piittédviisend yri-
tykeend parantaa jinnittyneit#d suhteita vakuuttamalla Sovietin joh-




taville piireille, ettd Suomi ei halua liittyi mihink&in Soviet-
vastaiseen kombinatioon ja etti vierailun tarkoituksena on osoittaa
Suomen pA*ttineen lujittaa suhteitaan pohjoismaiseen puolueettomuus-
blokkiin,

Kuluvan kuun 10 p:né julkaisi New York Times ministeri Hols-
tin vierailulle omistetun johtavan kirjoituksen, THissi todetaan,
ettd Suomen ulkoasiainministerin Moskovassa saama l&mmin vastaanotto
osoittaa molempien maiden olevan halukkaita parantamaan talcudelli-
sia ja poliittisia suhteitaan. Neuvotteluja seurataan tarkasti
Berlinissi, 8illd Suomen ja Ven#jin lihentyminen vaikuttaa poliit-
tisten voimien tasapainotilaamBaltian maissa. Parina viime wvuotena
on Suomen edellytetty suosineen Hitlerin suunnitelmia. Ovatpa erdit
Baltian maitten olojen tuntijat esittineet ajatuksen Suomen alueen
kdyttamisestd tukikohtana Saksan hyskkiykselle Pietaria vastaan,
Suomen hallitus ryhtyi #skettiAin est#im#fn ven#iliisvastaisten fas-
cistien toimintaa ja seurauksena oli, ettid soviet-viranomaiset lai-
mensivat lehdistdn Suomeen kohdistamia hyOkkiyksid, jotka aiheutui-

vat siitd, ettd Suomessa rakennettujen lentokenttien arveltiin tar-

koitetun palvelemaan saksalaisten sotilaallisia suunnitelmia. T&ll&

Ja muilla tavoin ovat molemoien maitten v#1ill#d vallinneet ristirii-
dat siini mi#rin tasoittuneet, ett# nykyiset diplomeattiset neuvot-
telut ovat mahdollisia, Vaikka ministeri Holstin kiynnin tarkoi-
tuksena onkin ensisijassa Suomen ja Ven#ijin keskeisten kauppasuhtei-
den kehitt@minen, on mahdollista, etti matkan poliittinen tarkoitus
osoittautuu tirkefmmiksi,

Lenti lopettaa kirjoituksensa toteamalla: "Jos Suomi ja Neu-

vostoliitto 15ytéisivit ystivillisempien suhteitten perustan, vaikut-




taisi témﬁxtilanteen stabilisoitumiseen Baltian maissa ja -
vaimentamalla natsien pyrkimykei# koillisessa - vdhentidisi sodan-
vaaraa Europassa',

Vaikka ylléselostettuun sis#ltyykin paljon sellaista, mik#
m.,m. johtuu New York Timesin Moskovan kirjeenvaihtajan neuvosto-
linteistéd saamasta tiedoituksesta, on kuitenkin ilmeistd, ettd
ministeri Holstin matka Moskovaan on ollut omiaan suuressa miirig-
sd hdlventZmiin niitd harhaluuloja, joita t##114 on levitetty vi-
rallisen Suomen aikeista Neuvostoliittoon nZ#hden ja natsien suunni-
telmista Suomessa. Ottaen huomioon t&cci maassa vallitsevan pasi-
fistisen ja saksalaisvastaisen mielialan on tille tosiasialle an-
nettava mitéd suurin merkitys samoin kuin sille, etti Suomen ulko-
politiikan todelliset tarkoitusperit - torjuva suhtautuminen
kaikkiin ulkoapZin tuleviin yrityksiin Suomen sekottamiseksi suur-
valtojen keskeisiin poliittisiin riitakysymyksiin ja sunteitten lu-
jittaminen pohjoismaiseen puolueettomuusblokkiin - ovat titen tul-

leet painavalla tavalla selvitetyiksi.
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Presidentti Roosevelt lihetti kuluvan helmikuun 5 pinid
Kongressille viestin, jossa perustellaan Yhdysvaltain liitto-
tuomioistuinten toiminnan tehostamisen tarpeellisuutta. Viestis-
s8d todetaan, ettZ tuomioistuimet eivit ole tySmiidrin lisl&ntymisen
johdosta voineet tyydyttévisti suorittaa tehtiviinsd, vaan ovat
niille joutuneet asiat usein j#i#neet joko kokonaan tai pitkiksi
ajoikei k#sittelem@tté, Niinhyvin yksityiset oikeuden anojat kuin
hallitus ovat joutuneet tistd kirgimfdan, Viestiin liittyy ehdotus
laiksi, jonka mukaan presicentin tulisi nimitt&d& tiydet valtuudet
omaava tuomari jokaisen tuomarin avuksi, joka tiyttdd 70 ja puoli
vuotta palveltuaan liittotuomioistuimissa 10 vuoden ajan eikid eroa
virastaan,

Koska Yhdysvaltain korkeimman oikeuden yhdeks#isti jasenestd
kuuei on saavuttanut 70 vuoden i#n, olisi siis ehdotuksen mukaan
t&min oikeuden jésenm#ir#i lis#ttivid kuudella uudella tuomarilla,

Pidet#sn ilmeisens, ettid presidentti Roosevelt tZht4A eh-
dottamallaan uudistuksella ensisijassa muutokseen korkeimman oi-
keuden kokoonpanossa. Kuten tunnettua, julisti korkein oikeus mi-
tittomiksi erdité Kongressin hyvikeymi# lakeja, jotka tarkoittivat
Rooseveltin ohjelman toteuttamista., Niinp% teki oikeus p#itsksel-

JAKELUOHUJE:: Jakeluohjemalleja:
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148n 27 p:1téd toukokuuta v, 1935 mititt¥miksi koko teollisuuden
elvytyslain ja myShemmin maataloudellisen elvytyslain, Tim#n 1li-
sfksi oikeus on kumonnut useita muita Kongressin hyviksymii lakeja,
joitten voimaan saattaminen kuului New Dealin ohjelmaan,

Presidentti Rooseveltilla ei ole timin j4lkeen ollut hyvi
8ilmé korkeimpaan oikeuteen, Kun teollisuuden elvytyslaki julis-
tettiin mitdttSmiksi totesi hin, ":otti oikeus on piitskselliln saat-
tanut maan takaisin hevoset ja k#rrykannalle", T#114 hin tahtoi
sanoa, ettd oikeus oli taantumuksellisella toimenpiteellifn suorit-
tanut teon, joka kuuluu siihen aikakauteen, jolloin Yhdysvalloissa
vield liikuttiin hevosella ja k#rryilld. Roosevelt kannattajineen
onkin siitd hetkestid alkaen pitinyt oikeutta suurimpana csteend
liittohallitukselle sen toiminnassa maan taloudellisen el&min jér-
jestdmiseksi New Dealin periaatteiden mukaisesti.

Aikaisemmin presidentti ilmaisi suunnittelevansa sellaista
muutosta maan perustuslakiin, joka rajoittaisi oikeuden valtaa
julistea mitAttOmiksi Kongrescin hyviksymi# lakeja, Koska kuitenkin
k&vi ilmi, etti mieliala maassa o0li perustuslain muutosta vastaan,
luopui presidentti t#std alkuperiisestd aikeestaan eiki ottanut
perustuslain muutosehdotusta vaasliohjelmaansa. Saavutettuaan vaa-
leilla entistid suuremman kannatuksen Kongressissa katsoo h#n nihti-
visti nyttemmin ajan tulleen kiydd edellémainituin keinoin korkeimman
oikeuden kimppuun., H#nen tarkoituksenaan viitetdin nimittiin olevan

nimittd4 oikeuteen sellaieia uusia jHseniH, jotka suhtautuvat suo-

peasti hinen uudistusohjelmaansa ja t#m#n ohjelman mukaiseen lain-

844d4nt30n,

Presidentin viesti her#itti t#44114 tavatonta huomiota. Sit4




sanotaan merkityksellisimmikei aloitteeksi mit# Roosevelt on koko
valtakautenaan tehnyt, Jos se hyviksyt#in Koncressissa, arvellaan
Rooseveltin saavan vapaat k#det koko taloudellisen ohjelmansa to-
teuttamiseen,

T&114 hetkell# on vaikea sanoa, mik# lakiehdotuksen lopul-
linen kohtalo tulee olemaan. On luultavaa, etti edustajahuoneen
enemmistd tulee sit# kannattamaan, Senaatin kannanotosta on tois-
taiseksi vaikea mit#dn varmaa sanoa, Mielipiteet uudistuksen tar-
peellisuudesta Rooseveltin ehdottamassa muodossa niyttivit senaa-
tissa k#yvén eri suuntiin, Samoin on yleinen mielipide maassa
Rooseveltin ehdotukseen nihden hajalla., Ilmeisti on, ettd repub-
likaanit asettuvat ehdotusta jyrkdsti vastustamaan, Mutta mySskin
demokraattien riveissi ollaan eri mieltd, Erdillid tahoilla katso-
taan, ettid tarpeellisena pidetty uudistus lainsifidinnsllisen ja
tuomiovallan valtuuksien méfirittelemiseksi o0lisi sittenkin suori-
tettava perustuslain muutoksen muodossa, s.t.s, rajoittamalla oi-
keuden valtuuksia. T#llaiseen uudistuksezn tarvitaan kuitenkin,
ettd 3/4 enemmistd Kongresissa ja 36 valtiota aloitetta kannattaa.

Asian k#sittely tulee kaikesta piittien viemi#n huomattavan

ajan,
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Yhdysvaltain senaatti hyviékeyi viime kuun 25 p:néd 58 &#inel-
14 24 vastaan lakiehdotuksen tariffivaltuuslain jatkamisesta kesé-
kuun 12 péivé#n v, 1940, Aikaisemmin oli edustajahuone tehnyt sa-
manleisen p&&tdksen., THten tulee siis laki, jonka nojalla presiden-
till8 on oikeus tehd&d ja saattaa voimaan ulkovaltain kanssa tariffi-
sopimuksia ja niissZ koroittaa tai alentaa voimassa olevia tulleja
50 %:lla,kuitenkaan siirtimitti mit#sn tavaroita tullivapaiden jouk-
koon tai p@invastoin, olemaan voimassa edelleen kolmen vuoden ajan
ensi kes@kuun 12 pédivéasti lukien,

Kuten tunnettua tuli Suomen ja Yhdysvaltain vilinen tariffi-
sopimus voimaan 2 p:nid marraskuuta v, 1236, Sopimus on tehty kol-
meksi vuodeksi ja pHilttyy sen voimassaolo 2 p:nid marraskuuta v,
1939, edellyttéden, ettd sopimus sanotaan irti kuutta kuukautta ai-
kaisemmin, Tariffivaltuuslaki tulee siis olemaan voimassa aikana,
jolloin Yhdysvaltain hallitus ratkaisee kysymyksen sen lopettami-
sesta tail jatkamisesta. On syytd pitii mielessd, ettid presidentti
Rooseveltin valtakausi jatkuu vuoteen 1941, joten kysymys sopimuk-
sen jatkamisesta tai irtisanomisesta n#inollen ji# demokraattien
hallinnon ratkaistavaksi,

Presidentin sopimuksentekovaltuuksien jatkaminen kolmella
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vuodella tekeemahdolliecksi valtiosihteeri BEullin kauppasopimus-
politiikan jatkamisen, T#dh#n mennessi ovat Yhdysvallat tehneet
tariffivaltuuslain nojalla eri maiden kansea kokonaista 16 tariffi-
sopimusta, joista Suomen kanssa tehty sopimus on neljistoiesta,
Vield on suunnitteilla 12 uutta sopimusta, joista Englannin kanssa
tehtéva sopimue on tirkein, Kuten aikaisemmin on mainittu kivi
Englannin kauppaministeri Runciman viime tammikuussa Washingtonigsa
neuvottelemassa asiasta alustavasti presidentti Rooseveltin ja
valtiosihteeri Hullin kanssa,

Huomattavaa on, ettd tariffivaltuuslain jatkamisesta se-
naatissa keskusteltaessa kukaan ei ehdottanut lakia kumottavaksi,
Ta&m#n asemesta ehdotettiin niinhyvin republikaanien kuin demokraat-
tien taholta useita muutosehdotuksia, jotka, jos ne olisi hyvik-
sytty, olisivat tehneet Hullin sopimuspolitiikan jatkamisen joko
mahdottomaksi tai ainakin hyvin vaikeaksi. M.m, ehdotti senaattori
Pepper (demokraatti) lakiin muutosta, jonka mukaan presidentti
olisi velvoitettu yll&pit&m&in tehtiviss# sopimuksissa, samoin kuin
my5s tehtyjd sopimuksia jatkettaessa tai uusittaessa, maatalous-

Ja puutarhatuotteiden tullit niin korkeina, etti ne ainakin tasoit-
taisivat erotuksen n#iden tuotteiden tuotantokustannusten vililld
sopimusmaissa ja Yhdysvalloissa., Senaatti hyviksyi aluksi muutos-
ehdotuksen 43 4fnelld 36 vastaan, Vasta kun asianomaisen valio-
kunnan puheenjohtaja, senaattori Harrison oli selittinyt, ettd t&l-
lainen muutos lakiin tekisi mahdottomaksi hallituksen sopimuspoli-
tiikan jatkamisen, otettiin asia uuteen #%nestykseen ja muutoseh-

dotus hyl&ttiin 42 #3nelld 39 vastaan,

Senaattori Vandenberg, joka johti republikaanien hydkkiysti




hallituksen ehdotusta vastaan, ehdotti muutosts, jonka mukaan
hallitukselta evitt#isiin oikeus alentas sopimuksissa mit#in tul-
leja alle vastaavien tuotteitten kotimaisten tuotantokustannusten,
Muutosehdotue hylittiin 46 ##nelld 29 vastaan, THm&n lis#ksi te-
ki republikasninen senaattori Capner vielZ kaksi muutosehdotusta,
jotka molemmat hyl&ttiin, Toisessa niisti ehdotettiin, ettd kaik-
ki tulevaisuudessa teht#ivit sopimukset olisi alistettava senaatin
hyvikeyttivikei ja toisessa, etti presidentti oikeutettaisiin te-
kem##n ainoastaan bilateraalisia sopnimuksia, joisea tehtyj&d mydn-
nytykeid siis el ulotettaisi muille maille,

Kuten muistettanee muodoistui hallituksen sopimuspolitiik-
ka viime presidentinve@leiss2a huomattavaksi vaalipolittiiseksi
kysymykseksi., Republikaanien presidenttiehdokas Landon hyskk#si
vaalipuheegsaan ankarasti hallituksen kimppuun syyttien president-
ti Rooseveltia siitd, ettd h&n o0li pettényt farmarit salliessaan
maataloustuotteitten tullien alentamisen, jostz oli seurauksena
nditten tuotteitten lis#intyv& tuonti Yhdysvaltoihin, Hallituksen

puolelta vastattiin, ettd maataloustuotteitten enenev@id tuontia

tosin oli todettavissa, mutta johtui t#mi poikkeuksellisista olosuh~-

teista, p#fasiallisesti huonosta sadosta, T&m#in ohella osotti ti-
lasto, ettéd teollisuustuotteitten ja myss eriitten maataloustuot-
teitten vienti Yhdysvalloista sopimusmaihin oli huomattavasti kas-
vanut, miki vuorostaan lis#si ostokyky&d kotimaisilla markkinoilla
ja téten v#lillisesti joutui farmareille hysdyksi.

Ottaen huomioon, ett# hallituksen hyvéksymd tariffipolitiik-
ka, jota myss republikaanit huomattavassa m#fir#ssi kannattavat,

osottautui viime vaaleissa demokraateille sisipolittisesti otolli-




seksi tuoden presidentti Rooeeveltille lis#-##ni&, ei ole syyté
edellyttdi, ettd hallitus tulisi t#AstH politiikasta luopumaan,
vaikkapa sopimuksissa tehdyt tullialennukset saisivatkin aikaan sen,
ettd Yhdysvaltain ulkomaankauppe muodostuisi tuontivoittoiseksi.,
Johtavigsa piireissi t#5114 on nimittiin yh# enemmin szanut jalan-
sijaa kisitys, etti Yhdysvaltain velkojamaana on ostettava suurem-
massa méirin ulkomaiden tuotteita, jotta n#m# voisivat suorittaa
Yhdysvalloille sitoumuksiaan, Lis#ksi on syytd pitds mielessi,
ettd valtiosihteeri Hullin suurisuuntainen suunnitelma taloudel-

lisen rauban saavuttamisessi eri maitten kanssa tehtdvilld eopi-

muksilla, jotka perustuvat yleiseen suosituimmuuteen, liittyyolen-

naisena osana presidentti Rooseveltin noudattamaan rauhanpolitiik-
kaan, joka vuorostaan muodostaa Yhdysvaltain nykyisen ulkopoliit-
tisen ohjelman perustan,

Suomen-Yhdysvaltain tariffisopimuksen kannalta on Kongres-—
sin ylligelostettua pa#stdstid pidettivid erittéin merkityksellisend,
koska se antaa takeita tim#n sopimuksen jatkuvaisuudelle ja sen
turvissa ensikidessi pifvientituotteittemme tullivapaalle viennille

Yhdysvaltoihin,

fhettilis,
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Kuluvan kuun 2 p:nd allekirjoitettiin Yhdysvaltain suurimman
teollisuusyhtym#n, Carnegie- Illinois Steel Company'n ja saman yh-
tidn tydmiesten vilinen tybehtosopimus, jossa tydaika miidrattiin
40 tyStunnikei viikossa, minimipalkka korotettiin 5 dollariksi péi-
vidssd ja josea yhtis tunnusti teristeollisuuden tydliisten jhrjes—
tyskomitean valtuuden neuvotella ja sopia tySehdoista ammattiliiton
jAsenten kanssa. Sopimusta pidetidin t#4114 ki#inteentekevinid tapah-
tumana Yhdysvaltain tysvienliikkeen historiassa, koska mainittu yh-
ti t&hZn mennessd oli johdonmukaisesti kieltiytynyt tunnustamasta
ammattiliittojen oikeutta neuvotella ja tehdid tyOsopimukeia, Kuten
tunnettua tunnusti my5skin General Motors yhtisn johto tuonnottain
ty5ldisiined nfhden saman periaatteen, mink# jilkeen lakko saatiin
péitetyksi ja neuvottelut alotettiin tySehtosopimuksesta mainitun
yhtidn ja autoteollisuuden tysliisten liiton v#lilli,

Tybehtosopimuksesta teristeollisuudesea on ollut laajoja
seurauksia, Ensinn@kin on titen viltetty uhkaava tydselkkaus
eréfisgd Yhdysvaltain tirkeimmisti teollisuuksista, Monet pienem-
mit terfdsteollisuuden yhtym#t ovat nimitt#in seuranneet esimerkki#
J2 sopineet tydlédistensid kanssa tysehdoista, Toiseksi on saavutettu

sopimus antanut uutta vauhtia Amerikan tySvienliikkeeseen, jonka
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Tavallinen.

Tavallinen ja liskksi ....................ministeridlle.

Ei ulk PR )

Ei ull SR mutta ulkoasiainministeridn tiedoi-
tuksiin.




Jérjestyminen jatkuu nopeasti, Yhdysvaltain 27 miljoonasta tys-
153

mattiliittoihin. T#m%in luvun ennustetasn nyttemmin nopeasti nou-
sevan, Viime viikkoina sattuneet lakot ja vieli suurezmassa mii-
rin sopimukset, joissa tysliiset ovat ilman lakkoja saavuttaneet
huomattavia etuja, viittaavat siihen suuntaan, ettid Yhdysvaltain
tyOvienliikkeess# on odotettavissa nousukausi, jonka vertaista ei
ole ollut ennen todettavissa. THtA ei nAyti estivin se, ettd Yh-
dysvaltain vanha tyosvienliitto, American Federation of Labor, jon-
ka johtaja on William Green ja tHst? iitosta eronnut liitto,
Committee for Industrial Organizatio jonka johtaja on J.L. Lewis,
ovat kilpailevina liittoina riidassa kesken#fn, Viimeksimainittu
liitto, joka erosi ensiksimainitusta noin puolitoista vuotta sitten,
on nopeasti kasvanut ja ovat sen ansioiksi luettavat viimeisis-

sd tydtaisteluissa saavutetut tulokset,
y

S - : RN e i 4 e
Mainittakoon, ettZ Greenin nykyisin johtama ammatillinen

liitto, joka on toiminut Yhdysvalloissa yli 50 vuotta, pyrkii jér-
jestimidn Amerikan tydviestsn ammatittain koko maata kisittiviksi
ammattiyhdistyksiksi, Lewiein johtama 1liitto sitidvastoin pyrkii
jirjestdmiin Amerikan tysviestsn teollisuuksittain siten, ettéd
kaikki samaan teollisuuteen kunliuva tydviests liittyy erikoiseen
liittoon., Greenin menetelmisti on sanottu, ettZ se on horisontaa-
linen, Lewisin menetelmisti, etti ge on vertikaalinen, kaikkia sa-
massa teollisuusalassa toimivia ty5ldisi#d kHsittivi, eri smmattei-
hin katsomatta,

Greenin johtamaan liittoon kuuluu nykyisin noin 2,750,000

tybl4distd, Lewisin johtamaan liittoon noin 2,000,000, Tédmén ligHk-




si luetaan jirjestyneisiin tysl#ieiin vield noin 2,250,000 edelli~
mainituista liitoista riippumattomiin tysvienliittoihin kuuluvaa
tysl3isti,

Varein mielenkiintoista on todeta, ettd Lewisin johtama
liitto saa ilmeisesti tukea hallituksen ja erikoisesti presidentti
Rooseveltin taholta, T#4tA kuvaa seuraava: Kongressi mysnsi tuon-
nottain 635 miljoonaa dollaria Yhdysvaltain merivoimien vahvista-
miseen. Laivastodepartementti tarvitsi laivojen rakentamiseen
Y.m. 25 miljoonaa paunas teristi, mutta ei voinut eiki# tahtonut
tehdd tédtd tilausta, koska suuret teridsyhtist eividt olleet tayt-
tédneet niité n.s. Walsh-Healey laissa midridttyjd tySehtoja, joita
on noudatettava valtion tilauksia tdytettiessid, Titen on hallitus
voinut painostaa teristeollisuutta tekem#Hsn yllZmainitun tysehto-
sopimuksen, joka tAyttd# lain miAsriykset, *)

Presidentti vuorostaan on johdonmukaigesti kieltiytynyt
puuttumasta tysselkkauksiin jittHen tehtivin paikallisten viran-
omaisten huoleksi, Samalla on kuitenkin tunnettua, etti hin on
kaiken aikaa ollut kiinte#ssi kosketuksessa tysvienliittojen joh-
tajan Lewisin kanssa. Yht# huomattavas on, etti kun tydministeri
Perkine'id General Motors'in tentailla tapahtuneitten lakkojen
aikana pyydettiin vi#littimiin selkkauksessa, antoi h#n tilarnteesta
lausunnon, josta k#vi ilmi, etti hin agettui tyOvien vaatimuksia
kannattamean ja viel#pi tavallaan hyvikeyi n.s. istumislakon lail-
lisena taisteluvilineeni,

Vaikka Yhdysvaltain tysvienliike nykyisessi muodossaan ei ole
poliittinen luonteeltaan eik# tySviellid ole varsinaisia edustajia

Kongresissa, on liikkeelld kuitenkin nykyoloissa tavallaan poliit-

*) Walsh-Healey laki on lzhetetty "Ministerislle kirj.no.2250,7.8.'38,




tinen tausta, On nimittfin otettava huomioon, ett#d tysviki kan-
natti viime vaaleissa presidentti Rooseveltia. Samoin on tysviki
viimeksi ilmoittanut kannattavansa presidenttii h#nen lainsiidin-
ndllisessé aloitteessaan Yhdysvaltain korkeimman oikeuden j#Asen-
mairén lisfifmiseksi, jolla uudistuksella presidentti yrittii gaa-
da uudistusohjelmaansa tarkoittavat lait hyviksytyiksi sanotussa
oikeudessa., Té&ten on ilmeist#, ettd presidentti on eridinlaisessa

1

kiitollisuudenvelagsa tysvielle ja vielipi tarvitsee sen kannatus-

ta vaikuttaakseen edelleen Kongressiin, jonka jédsenet tehdessiin
padtsiksil ovat tissi maassa tavallista suureumassa misrigsid riip-
puvaisia valitsijoittensa mielipiteesti ja painostuksesta, Tyd-

vdenliikkeen poliittinen merkitys on titen Yhdysvalloissa huomat-

tavasti suurempi kuin wmitéd enei nfkem#ltd voisi otaksua ja suure-

nee siti mukaa kuin tydvidki jirjestiytyy ja muodostaa ammatilli-
sia liittoutumia,

Presidentti Roosevelt on viime viikkona esiintynyt kahdesti
pitdméll& yli maata k#HsittAvii radiopuheita. NHiesH hin on selit-
tdnyt toisen, nyttemmin alkaneen valtakautensa ohjelmaa, Hén to-
teaa, etti kolmannes Yhdysvaltain viestdsti on huonosti ravittua,
huonoeti vaatetettua ja asuu huonoissa asunnoissa. Tuhannet ja
taas tuhannet farmarit eivit t#114 hetkellid tiedid, tulevatko maa-
taloustuotteitten hinnat ensi vuonna olemaan gellaisia, ettd ne
takaavat heidin toimeentulonsa. Tuhannet ja taas tuhannet tysléi-
set saavat tdlld hetkelld tySskennelld tehtaissa liian pitkid tys=-
péivid riitt&mitt5m4ll4 palkalla. Tuhannet lapset, joiden tuliei
olla koulussa, tekevit ty5th teollisuuslaitoksissa ja kaivoksissa.

Lakkoliike on saanut ennenkuulumattomat mittasuhteet maksaen mil




joonia dollareita, Hallituksen ja Kongressin valvollisuus on
toimia niin, etti tZh#n asisintilaan saadaan aikaan muutos., Hé&r
kyllid my3nt#i, ettd taloudellinen tilanne on viimeigsen lamakauden
ajoista huomattavasti parantunut niitten toimenpiteitten johdosta,
joihin Kongressi ja hallitue ryvhtyivdt hinen valtakautensa alussa.
dutta epfkohtia ei silti ole sartu poistetuksi, silld korkein oi-
keus on asettunut poikkiteloin hallituksen ja Kongressin tielle,
Sen tZhden on tnimittava niin, etti korkeimman oikeuden vastustus
murretaan ja hallituksen sekZ Kongressin toiminta yhteiskunnallis-
ten uudistusten hyvikei saa esteetti jatkua,

Presidentin puheet on h#nen poliittisten vastustajiensa
taholta leimattu vallankumouksellisiksi, Mydskin osa demckraat-
tien maltillisemmista zineksista on asettunut hineen n’hden epé-
rdivalle kannalle, etenkin mik#li ne koskevat korkeimman oikeuden
kokoonpanon uudistamista. Katsotaan, etti Roosevelt on mennyt
liian pitk&lle kiirehtiesc#din ohjelmansa toteuttamista.

Vaikka toistaiseksi on mahdotonta sanoa, miten ristiriita
korkeimman oikeuden ja presidentti Rooseveltin v#1illi tulee pazt-
tym3&n, on kuitenkin ilmeisti, ettd voimakkaat yhteiskunnalliset
tekij#t asettuvat kannattamaan presidenttii hinen uudistusohjelman-
sa toteuttamisessa., Etenkin tulee jirjestynyt tydviki tukemaan hi-

nen pyrkimyksidin,

ttilds. E
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rikkalaisen kannalta katsottu

i
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The American Institute of Public Opinion niminen laitos,
joka ker## tietoja amerikkalaisen yleissn suhtautumisesta ajankoh -
taisiin kysymyksiin, on Yhdysvaltain maailmansotaan liittymisen
20 vuotismuiston johdosta, kuluvan kuun 6 péivéng, julkaissut lehdis-
tgssi tilaston, joka osoittaa miten yleisd t44114 suhtautuu Euroco -
pan eri maihin., Laitos on nimittéin kiertokyselyn muodossa aitoame -
rikkalaiseen tapaan esittinyt vastattaveksi kysymyksen: ™Mistid Euroo-
pan maasta piddtte eniten?" Vastauksista ilmenee, etté 55 % antaa
etusijan Englannille, 11 % Renskalle, 8 % Saksalle, 4 % Suomelle,

3 % Irlennille, Italialle ja Sveitsille, 2 % Belgialle, Norjalle ja
Ruotsille, 1 % Tanskalle, Kreikalle, Hollannille ja Neuvostoliitol-
le. Muut Euroopan maat ovat saaneet vihemm#n #inid.

Asnests jit selittiéviit useasti antavansa etusijan sille
maalle mist# heid#n esi-is#nsid ovat kotoisin. T#mZ el kuitenkaan
ole ollut ainoana vaikuttimena. Niinpsa on Suoml saanut enem-
min puoltajia kuin mikiéin muu pienemmistd Euroopan maista
ja enemm#in kuin esim. Irlanti, vaikka irlantilaissyntyisi& on Yh-
dysvelloissa veltavasti enemmiin kuin suomalaissyntyisis. Suomen hyv#in
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asemaan t#iss# kilpailussa on ilmeisesti vaikuttanut se, ettd Suomi

on s##nnsllisesti suorittanut n.s. sotavelkansa korot Yhdysvalloil-
le "rikkeampien ja mahtavempien maitten jittéessi velkansa maksa =

matta®™, kuten laitoksen tilastoon liittyviiss# selostuksessa huomau-
tetaan.

Laitos toteaa vield, ettid enimmin suositut maat Yhdysval-
loissa ovat ne maat, joissa vallitsee kansanvaltainen parlamenttaa-
rinen jirjestelmi. Niinp# ovat Englanti ja Ranska saaneet kaksi kol-
mannesta kaikistae ##nisté. Diktatuurimaat - Saksa, Italia ja Neuvos-
toveniji ovat saaneet yhteensid ainoastaan 12 % ennetuista d4nisti.
Saksan saamaan ##nim##iriin vaikuttanee saksalaissyntyisten suuri lu-
kum#igrs. Lasketaan nimittidin, ettd saksalaissyntyisii on Yhdysval -
loissa kokonaista 22 % koko vHestdsti.

Aznestyksen tulos kuvastaa selvfisti suuren yleissn keskuu-
dessa t##1ls vallitsevaa mielialaa. Amerikkalainen on synnynniinen
demokreatti ja témin mukainen maailmenkatsomus m##ir#if h&nen suhtau -
tumisensa niin hyvin sis#- kuin ulkopoliittisiin kysymyksiin. Tun -
nuslauseella %kansanvallan asia on maailmassa pelastettava™ Yhdys-
vallat 1iittyivéit maailmansodassa Englantiin ja Ranskaan ja ryhtyi-
vt ti#ten ensi kertaa historiassaan aktiivisesti vaikuttamaan Euroo-
pan sistiisiin asioihin. Rauhanteon jilkeen Yhdysvaltain ulkopolitiik-
ka kuitenkin vihitellen palasi aikaisempaan perinntiseen asenteeseen-
sa, johon sis#ltyy erottautuminen kaikista niist# kansainvilisistd

riitekysymyksistd, jotke eivit suoranaisesti koske Yhdysvaltain etu-

ja. Kensainliittoon ei yhdytty ja Englannin kanssa tehtyf sopimusta,

jolla liittolaiset olisivat taanneet Renskan turvallisuuden, ei ra-
tifioitu.




Sodanjilkeinen kehitys Euroopassa onkin ollut vain omiaan
tuottamaan pettymyksi# sille idealogialle, jonka vallitessa Yhdysval-
lat kiivivit ase kdess# vapauttamaan Euroopan demokraattisia maita
®jitsekkiitten autokraattisten valtain puristuksesta®™. Amerikkalais -
ten k#isityksen mukean ovat rauhan, aseriisunnan ja kensanvallen ihan-
teet nykyisin Euroopassa et#isempi# kuin milloinkean aikeisemmin.
Niitten sijalle on tullut hillitén asevarustelu ja voimistuneitten,
valtapyyteité#n tavottelevien fascististen maitten sotaiset pyrkimyk-
set, joitten n#kyvin tulos on Espanjan siséillissota. Té#llé ollaan -
kin nykyisin yleisesti sit# mieltd, ettd Yhdysvallat tekivét virheen
yhtyessti#n maailmansotaen, jolla ei mit##n ole saavutettu, mutta Jos-
sa kaatui pal jon amerikkealaisia ja johon uhrattiin suunnattomia ta -
loudellisia arvoja.

Tam# amerikkelainen k#isitys niinhyvin Yhdysvaltain osuudes-
te maailmansotaan kuin Euroopassa sodan jilkeen kehittyneestié tilan-
teesta selitt## sen suuttumuksen, joka t##1l& purkautui esiin Euroco-
pan maitten jitettyi suorittematta sodasta johtuvia velkojean. Ta -
vallinen amerikkalainen punnitsee Eurocopan asioita yksinomaan omal-

ta emerikkalaiselta n#kskannaltaan, joka pohjautuu edelliselostet -

tuun idealogiseen katsantotapaan. Pidet##n k#sittémittsmiénd, ettd

Euroopan maat eivit vilit#d sitoumuksistaan Yhdysvaltoja kohtaan,
jotka ovat epiitsekkifisti uhrautuneet Euroopalle korkean ihanteen
puolesta. Tuskin kukean t#ssi maassa antaa merkityst#d sille seikal-
le, ettd Yhdysvallat jittiess#iin tayttamittd lupauksensa yhtyd Kan-
sainliittoon ja ollessaan taksamatta niit# velvoituksia, joita Sak-

salle asetettiin sotakorvauksiin n#hden, itse tavallaan mystévaikut-




tivat siihen, ett# sotavelkain suorituksista luovuttiin.

Tiéméin amerikkalaisen katsantotavan valossa k#sittdl myds-
kin mist# syyst# Suomen sodanaikaisten velkasitoumusten téyttéminen
herfttas ti#114 niin suurta huomiota ja kuinka edulliseen asemaan
Suomi n#itten suoritustensa johdosta joutuu amerikkalaisten silmis-
s#i muitten eurocoppalaisten maitten rinnalla. Tietenkin on selvii,

ettd olojemme kehitys kansanvaltaisuuden merkeissi, Suomen noudatta-

ma johdonmukainen rauhanpolitiikka ja orientoitumisemme téssé mieles-

si demokraattisesti hallittuihin Skandinasavian maihin on t&#114 omi -
aan vehvistemean uskoa asemamme vakavuuteen ja lis##mi#n maahemme koh-

distuvaa suosiota ja mielenkiintoa.
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o .. 7.
Washingtonksa 22 p;né, huhti kuuta 19 37,

Asia: Yhdysvaltain tybviestdn amma-
tillinen jirjestiytyminen.

Yhdysvaltain korkein oikeus on 12 p#iviind kuluvaa kuuta
tekem#illué#in pHftdkselld julistanut lainvoimaiseksi n.s. Wagner lain,
jossa tysnantajain ja tysntekijédin keskin#iiset suhteet mi#iritellé&#n.
Kongressi hyviksyi jo 5 péivini hein#kuuta v. 1935 sanotun lain,
jonka tarkoituksena on estaf talouselimii haitteaavien ja lamautta =
vien tysrettelsiden syntymista. Lain voimsansaattamisen yhteydessid
sattui kuitenkin tapauksia, joissa niinhyvin tysnantajat kuin tys =
14iset vetosivat lain nojalla oikeuteen. Er&at niistéd tapauksista
joutuivat korkeimman oikeuden ratkaistaviksi, joka nyttemmin on lan-
gettanut niistZ tuomion ja samalla julistenut lain perustuslain mu =
kaiseksi. Oikeuden pa#tdstéd pidet#tin suurena voittona Rooseveltin

hallinnolle.

Lein perusteella, joka kantaa laatijansa, demokraattiseen

puolueeseen kuuluvan senaattori Wagnerin nime#, saavat tyslédiset oi-

keuden jirjestiytyd emmattiliitoiksi ja neuvotella valitsemiensa
edustajain kautta tydnantajain kanssa tysehtosopimuksista. Tysnanta-
jat eiviit saa sekaantua tysvien jir jests jen asioihin eiviitkd har joit-

taa painostusta niihin kuuluvia tyslaisis kohtaan. Erikoinen neuvos-
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to, National Labor Relations Board, asetetaan valvomaan lain noudat-
temista. Laissa ei mu#iritell# tydpalkkoja ja tydaikaa, vaan siin# an-
netaan tysliisille valtuus neuvotella n#istd ja tehdid niit#d koskevia
tysehtosopimuksia. Laissa ei niinik#in kielletd tysléisilta oikeutta
tehd# lakkoja. Tydltéiset eivit lain mukaan ole velvoitettuja 1iitty-
mifin emmattiliittoihin, mutta 1liittoihin kuulumattomat tysléiset ovat
velvoitetut noudattemsan tysnantejain ja ammattiliittojen kesken teh-
tyji tysehtosopimuksia, Laki miair#&, ettd kysymys siitd, miki ammat -
tiliitto saa erikoisella tysmaalla valtuuden edustaa ja neuvotella
ty8maan tysliisten nimess#, ratkaistean salaisella #inestykselld,
jolloin eniten #4ni# sesanut emmattiliitto katsotaan edustavan asian-
omaista tydmaata ja sea siis valtuuden kidydd tydnanta jain kanssa neu-
votteluja tysehdoista ja tehdZ niit# koskevia sopimuksia.

Kuten tunnettua, ovat useat Yhdysvalloissa viime aikoina
syntyneet tysrettelst ja lakot johtuneet siita, ettd tysnantajat ei-
viit ole tahtoneet tunnustaa ammattiliittojen oikeutta neuvotella tyd-
ehtosopimuksista. M.m. aiheutuivat General Motors ja Chrysler yhti -
sitten tehtailla tuonnottain syntyneet lakot t#miin johdosta ja saa =
tiin ne pa#ttymiin vasta sen jédlkeen kun mainitut yhtist olivat tun -
nusteneet asianomaisten ammattiliittojen valtuuden neuvotella 1iit -
toihin kuuluvien jisenten puolesta.

Wagner lain tarkoituksena on poistaa tysretteldiden ja lak-
kojen aiheet tim#inkaltaisissa tapauksissa. Téhén n&hden laissa nimen-
omsan mairitésn, mills ehdoilla ja mitk# ammattiliitot kulloinkin
ovat valtuutetut edustamsan tysvike# neuvotteluissa tylintajain kenssa.

Varsin mielenkiintoista on todeta, ett# Henry Ford on il =~

moittanut neuvottelevansa tydehdoista yksinomaan tehtaittensa yksi -




tyisten tysltisten kanssa tunnustamatta ammattiliittoa neuvottelevak-
si elimeksi. On mahdollista, ett#d Ford joutuu lausunnostaan vastaa -

maan National Labor Relations Boardin edessé#. N#in voi kuitenkin ta-

pahtua vain siiné tapauksessa, etti Fordin tehtaitten tysléiset saa -

daan 1iittym#sn ammattiliittoihin, jotka Wagner lain nojalla valtuu -
tetaan neuvottelemaan Fordin tehtaitten tydliéisten nimessi.

On ilmeists, ettd Wagner lain lainvoimaiseksi saattaminen
tulee antamaan uutta tukea Yhdysvaltain tysvéestdn pyrkimykselle jér-
jestiytys ja ajea etujaan ammattiliittojen vilitykselld. Tyoviien ta -
holla onkin korkeimman oikeuden p#étds otettu vastaan tyydytykselld.
Teollisuudenharjoittajain taholla ollaan pikemminkin odottavalla kan-
nalla ja esitetfiin ep#ilyksi# siihen n#hden, ettd lain soveltamisella
estettéisiin tysrettelsiden syntyminen, Huomautetaan ensinnikin, ettd
ristiriita Amerikan suurten ammattiliittojen kesken tulee otaksutta-
vasti jatkumaan ja ettid kysymys siitd, mitk#d ammattiliitot kulloin -
kin on katsottava mi#ritty4 teollisuuden alaa tai teollisuuslaitok -
sen tysviestss edustaviksi, tulee edelleenkin tuottamsan vaikeuksia
ja aiheuttamaan selkkauksia ammattitaitoisen tysviesttn ja suurien,
erikoista ammattia har joittamattomien tysléisjoukkojen vdlill&,. Toi-
seksi ei olla varmoja siit#, ett#4 ammattiliittojen johtajien onnis -
tuu tai ettd he edes haluavat tulevaisuudessa uuden lain turvissa
estdil tysviestsd niistsd vikivaltaisuuksiste, joihin se on viime al -
koina vaatimuksiensa perille ajamiseksi ryhtynyt, muun muassa n.s.
valtauslakko jen muodossa.

;Jfgg;ttilas.
Huom. Olen raportissa n:o é, 12/3-37 "Roosevelt ja tysviki" (Ulkomaa-
ed. tied. n:o 61) selostanut Yhdysvaltain tydvienliikkeen ny -

kyistd vaihetta ja poliittista taustaa. Wagner lain teksti toi-
mitetaan Ministerislle eri kir jeelld.
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WASEINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o

Washinstonksa . ¢ :nad kesé  kuuta 19 37.

Asia: BEr#s uudestijériestely Yhdys-

valtain valtiodepartementissa.

kuluvan kuun 7 pdivinéd presidentt
e hyviksyttiviksi valtiodepartementin It&é-Euroopan osas-
Robert F. KELLEYn nimittémisen "Foreign Service'in
, pitikonsuliksi ja sihteeriksi diplomaattisessa pal-
veluksessa™.

Tami nimitys aiheutuu eri#stié uudesti jir jestelystd valtiode-
partementissa, josta téminpéiviisessi New York Timesissa on uuti -
nen. Kivin herra KELLEYn luona tiedustelemassa onko uutisessa pe -
réi. Hin X uottamuksellisesti, ettd selostus on jokseenkin
korrekti mutta ett# uutinen valitettavasti on “vuotanut"™ valtiode-
partementista, silld asia oli pittetty pitéé salassa ainakin kun -
nes Sensatti on vahvistanut KELLEYn nimityksen, miké on edellytyk-
send Jérjestelyyn.

Tamg uudestijirjestely on seuraava. Euroopen maiden asiat
hoideteaan nykyi#n kolmella eri osastolla.®Division of Eastern
European Affairs"iin kuuluvat Suomi, Viro, Latvia, Liettua, Puola,
Danzigin vapsakaupunki ja Neuvostoliitto."Division of Near Eastern

Affairs®iin kuuluvat m.m. Albania, Bulgeria, Kreikka, Romania,

Jugoslavia (ja Turkki). Keikki muut Euroopan maat kuuluvat "Divi -
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iin. Valtiosih HULLin
maitten
Buropean affairs®, ja
nimitetéin Western European
James Clement DUNN.

Syyn& uudestijiirjestelyyn on léhinnd erikoisen It#é-Euroopan
osaston tarpeettomuus. Vuonna 1917 perustettiin ®"Division for
Russian Affairs™, j sai tehtidvikseen

sittemmin tunnusti
vhdistettiin ne mukavuussyisti
muutettiin v. 1982 nykyiseksi.
933 Yhdysvallat tunnustivat Neuvostoliiton Ja
eet katsotaan nyttemmin kehittyneen niin normaalisik-
jaostoa endd
Jjo kuluvan
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tapahtuneista lakoista.
Viimeksi John L. WISin johtama Committ
vation on kohdils u oimintensa teristeollisuuteen.
oli viime viikolla kovin kired J ethlehem Corporationin
Johnstownissa, Pennsylvania, sijaitseviss htaissa s; i levotto-

muuksia ja mellakoita. Pennsylvanian kuverndd
alueen eriinlaisen sotatilan aleiseksi ja kiiski teristehtaita koko-
naan pyséhdyttémisin toiminteansa. Sotavoimat ylli
nyttemmin k#ydZin neuvotteluja tysnanta jain ja

Presidentti ROOSEVELT ryhtyi vihdoin viime viikolla 1tse
toimenpiteisiin yleisen lakkotilanteen parantamiseksi nimittidessiin
kolme jisenisen vilityslautakunnan, jonka toiminta teriislakon piit
miseksi nayttis vieviin tuloksiin. Lautakunnan puheenjohtajana toimii

herra Charles P. TAPT, entisen presidentti TAFTin poika.

Lehdistd arvostelee yleens# ankarasti kuverndsrin toimen-

piteits. Hinen olisi pitényt suojella tehtaitten ja tythalulsten tyd-
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O0SEVELT

ROCSEVELT
passiivis
mahdollisuudet saada vaa-
signtyneet.
kuin LEWISilly ei en#i# olisi
Commi
koska on sattunut tepauksia, Joite h#n tuskin hyviksyy.
Asiantuntijet viittévit, ettei lakkojen huippukohtaa vie
14 ole saavutettu ja ettd siis uusia levottomuuksia on odotettavis
sa koko tim#n vuoden jea myss ensi talven aikana. ROOSEVELTkin kuule-
me on samea mielt#. Hin ei hyviksy mellekoita ja muita levottomuuk -

sia mutta katsoo, ettei niit# voida vilttés. Hién uskoo ja toivoo,

kanssa. Hin siis suurin piirtein hyviksyy tysléisten nykyisen aktii -

visuuden, oseksi koska ntiitten saavuttamat voitot ovat omiaan tydn -




viit "hyvit® vanhat ajat
korottaminen

omaisuuden jaon

1skottu viime
BAKERille,

3esta

Viime aikoina on ollut i ba siitd ttd presidentti

ROOSEVELTin veikutusvaltae Kongressissa
si pari esimerkkii.

on kuluvan vuoden raportissean n:o 3 tehnyt sel-
koa Yhdysvaltain korkeimman oikeuden kokoonpanon muuttamista koske -
vasta ehdotuksesta. Asketti#in Senaatin lakiasiainvaliokunté antamas-

aloitetta sek# el stei sit# nyviksytéd. Mietintd on
n valiokunnen jé#senten, siis seki demokraattien ettd republi-

keanien, allekir joittama. On n#in ollen melko varmaa, ettei ehdotus-

ta hyviksytd edes misstiéin lievennetyssi muodossa. Keviiiin aikana sat-

tui sitd paitsi pari tapeusta, jotka olivat omiean heikentémiiin muu-

toksen vilttimittsmyytté korostavia perusteluja. Korkein oikeus ju -




joissa se totesi er#iden
lakien perustuslainmukaisuuden ja
koonpanossean 0sof voivansa seu
ihoillisista tuomareista
kuluvan kuun alussa ja presidentti voi nyt ilman ehdotettua
tuomioistuimeen haluamaansa "uutta verta®™ (va-
liokunta az i mietinngsstir E: esi 61 luultavasti tarkoit-

ti ™nuorta" verta)

Huolimatta

esimerxkiné Kongr
hdosta mainittakoon, etté senaattori ROBINSON,

ka on demokraattien johtaja Senaatissa ja téssi omina

voivat viedd

kirjoituksen, jor mukaan gat

o

ovat kehottaneet hinti aiheuttamaan Kongressin istun

risen (pi#t8s tehd##n tavallisella Zinten enemmistyllé

man aikaisin, jottei Kongressi saisi aikea ja tilaisuutta yhi enem -
pidstd irti presidentin vaikutusvallasta. Mainitut ystédvét oli-
sivat kertomen mukaan tillsin myss ottaneet huomioon lakkotilanteen.
Republikeanit ja venhoilliset demokraatit pelkiivit nimittéin LEWISid
ja hinen kasvavaa valtaansa ja voivat n#in ollen epétoivoissaan ryh-
ty4 toimenpiteisiin, jotka eivdt ole sopusoinnussa presidentin omak -

suman asenteen kanssa.




allisesti on antanut vapaammat k#d
edells mainituis
ole varmasti sanottaviss
kraattisessa puolueessa va
onko ROOSEVELTin
oksi ryhtynyt
ma leadultaan on ensimm#inen Yndysvaltain
ittdin kutsunut kaikki demokreattiset senaattorit ja edustajat
ttédviin keskust ihin Chesapeake - lahdessa si-
Vieraat on jaettu kolmeen ryhmiin,
tulee kolmena eri piivind keskuste
nykytilenteesta, je hinen piimi#rénsi on saada
akaisin hinen leiriinsi. Mikili tiedetéiin ovat jotkut
opposition jontajiste kieltiytyneet saapumasta. Yleisesti arvellaan,
ett# ROOSEVELT menestyy aikeissaen ainoastaan mik#li hién tekee huo-
mattavia mydnnytyksis. Mutta sellaisiin hin tuskin on helukas.
Kongressin "vallankumousta® presidenttié vastaan kiisitel-
tiessi on otettava huomioon eris kaukainen tapahtuma, nimitté#in pre-
sidentinvaalit 1940. Yhdysvaltain hallitusmuoto ei esti samaa henki-

155 tulemasta valituksi presidentiksi kuinke monta kertaa tahansa,

mutte tihién asti kukean ei ole ollut presidenttind kahta nelivuotis-

kxeutta keuempaas. ROOSEVELT on itse viime talvena lausunut Jjulki,

ettei h&n en## halua asettua ehdokkaaksi v. 1940. Mutta toiselta puo-




innokkaasti toimii valktusvel -
ROOSEVELT passiivisuudellaan
A, FARLEYllae, demokraattisen

a "W n tolmennd
in tolimenpl-

huomautettavaa

mainitut mahdolli

vat

nykyis umouksellinen

t? etenkéin ole omisaen vahvistamaan puolueen asemaa. On huhuttu,

t4 vanhoilliset demokraatit haluaisivat jir jestis kinlaista yh

stoimintaa republikeaanien kanssa. Toistaiseksi ei téllaisesta
viitetty yhteistoiminta

kuitenkaan ole saatu mitid vahvistusta ja v

Onhan "vallaenkumous®™ tiéhditty vain yh-

kuulostaakin hieman oudolta.

t# henkilsi tai pientsa ryhms## eiki# puoluetta vastaan sin&nsé.
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o

Washingtonissa .2 :né heiné kuuta 1937.

v "AR'T N 2 Y il ey 2 h '’ ] «res
van ZEELANDin kiynti Yhdys-

(°%

Suoranaisena atheena van ZEELANDin tuloon t#hiin maahen oli

sei kunniatohtorin srvon Princetonin pistossa, jossa
héin aikoinsan on opiskellut. Matkella oli myss toinen tarkoitus,
jolla oli yleispoliittinen merkitys. ven ZEELAND kivi nimittéin
Washingtonissa keskustelemassa presidentti ROOSEVELTin ja valtiosih-
teeri HULLin kanss&.

Jo ennen ki#ynti# puhuttiin laa jalti sen suuresta merkityk -
esti. ven ZEELAND ei tulisi edustamsan ainoastaan omaa maataan, vaan
myss Ranskaa ja Isoa-Britanniaa, joiden nimissé hiénen pil iti esittid

ja toivomuksia. Sité paitsi Belgia kuuluu Osloval -

eriiti niZkskohtia

joiden tihinastiset saavutukset suures

]
o

tioihin,
tanevat takiluisti hellitusta. Tamén listksi huomautettiin,
ven ZEELANDille ei amerikkalainen mentaliteetti ole vieras, joten
hin siis paremmin kuin useimmat aikaisemmin t4411ls vierailleet eu-
rooppalaiset valtiomiehet ymmirtad miten hinen saemiansa vaikutelmia
on tulkittava.

Kesikuun 23 p#ivini van ZEELANDilla oli pitké keskustelu
presidentti ROOSEVELTin kenssa ja seureavena péivind hén tepasi val-

tiosihteeri HULLin. Keskustelut jatkuivat kesikuun 29 péiviin saakka.
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ja vaikeuksia ja varustuskilpailvu Keskusteluista

si,
seksi.

Lopuksi kommunikeassa ilmoitetaan, ettd oli keskusteltu ame-
rikkalaisten tasaveltojen Buenos Airesissa hyviksytystéd rauhanohjel -
masta.

Mitd#n yksityiskohtia neuvotteluista el ole saatettu julki-

suuteen. Valtiodepartementissekin, jossa allekirjoittanut kivi asiasta

puhumassa, ilmoitettiin, ettd presidentti ja valtiosihteeri ovat piti-

neet keskustelunsa aivan salassa.

On kerrottu, ettd van ZEELAND olisi ehdottanut uutta yleis-




josta kerrotaan van ZEELANDin neuvotelleen,
‘hdysvelloista Eurooppaan. Tunnettu

Jonnson-laki ki 8% lain mysntémisen Yhdysvalloille velkamaksunsa

suorittamatta jattin i matta huhuillaan kysymyksen 0l -

kiyttémisestd vilikitend. Yhdysval-

n

dotuksen.

Lopuksi mainittako ettd ven ZEELAND entamissaan haastatte-
lui ja pitimissiiin puheissa on yrittinyt hilventad amerikkalaisten
vleenst sangen pessimististié kiésitysté Euroopan poliittisesta ja talou-

dellisesta tilanteesta.

S Ve ,

V.a. ASiainhoitaja. >
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. 25 Salainen.

RAPORTTI n:o . 1l.
Washingtonissa 19 p:na kuuta 19 37.

Julkilausumassaan viime heindkuun 16 piivilt& valtiosihtee-
ri HULL mifirittelee jadlleen Yhdysvaltain hallituksen t&hinastisen
rauhanomai sen ulkopolitiikan perusteet. Siin# selitetisin, etta
kaikki vakavammat selkkaukset, tapahtukootpa ne missid tahansa maa-
ilmassa, tavalla tai toisella vaikuttavat Yhdysvaltain etuihin,
oikeuksiin tai sitoumuksiin. Siin# myds tehostetaan kansainviilis -
ten sopimusten noudattamisen ja kansainviilisen kaupan tielle asetet-
tujen esteitten poistamisen tarpeellisuutta seki Yhdysvaltain val -
miutta vihent#d varustuksiean sik#li kuin muut maat ovat omalta koh-
daltaan varustusten vihentidmiseen suostuvaisia. Samella ei halli -
tus kuitenkasn sitoudu mihinkiin n#itten ylevien aatteitten kaiytan-
ndlliseksi soveltamiseksi.

Julkilausuma ei sellaisenaan olisi herattényt erikoisempaa
huomiota. Ta#ll& ollaan nimittiin totuttu tém#nkaltaisiin halli -
tuksen kannanilmaisuihin, joita tavallisesti annetean vakavampien
kansainviilisten selkkausten sattuessa., Niissa olosuhteissa, jois-
sa Julkilausuma annettiin, sai se kuitenkin erikoisen merkityksen,
etenkin ottaen huomioon Kiinan tapahtumat. MySs on heritt&nyt huo-

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja:
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miota se, ett# kokonaista 58 eri maata on myshemmin ilmoittanut
kannattavansa julkilausumassa esitettyji periaatteita.

Samena pZivén#d, Jjona julkilausuma allekir joitettiin, oli
Kiinan t#k#liinen suurlihettilds, tohtori WANG esittinyt valtio-
sihteeri HULLille Nankingin hallituksen puolesta memorandumin,
Jjossa pyydetisin Washingtonissa tehdyn n.s. yhdeksin vallan sopimuk-
sen allekirjoittajavaltioita harkitsemaan toimenpiteitZ mainitun so-
pimuksen yllépitémiseksi. Ji#ljennds tésti memorandumista toimitet-
tiin Kiinan diplomaattisen edustuksen viilitykselld samanaikaisesti
mySskin muiden sopimusvaltain hallituksille seki viidelle pienem -
mille maalle, Jjotka ovat hyviiksyneet sopimuksen. Kuten tunnettua
lupaavat sopimusvallat téssi sopimuksessa kunnioittaa Kiinan suve-
reniteettia, riippumattomuutta ja alueellista koskemattomuutta.
Kiinan l&hettil#éfin demarchen johdosta pidettiin Valkoisessa talos-
sa viipymittd presidentti ROOSEVELTin puheenjohdolla neuvottelu,
Jossa oli l#sné paitsi valtiosihteeri HULLia my¥skin suurlihetti-
lés Norman DAVIS ja alivaltiosihteeri WELLES. T#ssZ neuvottelussa
sovittiin Julkileusuman tekstist# samoin kuin siité, ettd se oli
toimitettava Yhdysvaltain diplomeaattisten edustajain vilityksella
mitten maitten hallitusten tietoon ja etté niita oli pyydettava
ilmaisemaan kantansa siin# esitetyistéi periaatteista.

Ennen muuta toimitettiin julkilausuma Kiinemn ja Japanin hal-
litusten tietoon, koska se oli tavallaan vastaus Kiinan suurlihet-
tilagn memorandumiin ja koska Japani oli toinen asiaan osallinen.
Hallitus toivoi téllaisella mielenilmaisulla, jonka takana siis

tulisi olemaan meailman opinioni, wvoivansa vaikuttaa Kiinan Ja

Japanin selkkauksen selvittimiseen ja mahdollisesti painostaa asi-
anomaisia maita lopettamean vihollisuudet Kiinassa.




Kiinan ja Japanin vastaukset antoivat kuitenkin varsin vi-
hiisis takeita siitd, ettd julkilausumalla p#fistdisiin toivottui-
hin tuloksiin. Vastauksessaan Kiinan suurl#Zhettilés toteaa,
ettsd Kiinan hallitus on aina koettanut toimia ja selvittia kansain-
viiliset selkkaukset niitten periaatteiden mmkaisesti, Jjotka sisal-
tyvit valtiosihteeri HULLin Jjulkilausumaan. Kaukaisen Idi#n selk -
kaukseen niZhden hin vain viittaa valtiosihteeri HULLille viime
heinfikuun 16 piivind antamaansa memorandumiin. Japanin vastaus on
vield suppeampi. SiinZ todetaan Japanin yhtyvin Yhdysvaltain hal-
lituksen esittémiin periaatteisiin. Kiinan tapahtumiin n&hden Ja-
pani vain toteaa, etté niitten periaatteitten tarkoitus voidaan
saavuttaa vain jos t&ll# erikoisella alueella vallitseva tilanne
téydelleen tunnustetaan ja tilanteen vaatimuksia kiyténnsllisesti
harkitaan. Mainittakoon t#ss# Japanin Kiinassa olevan suurlihet-
tildsn puolestaan selitténeen, ettei yhdeks&in vallan sopimusta
voida nykytilanteeseen Kiinassa soveltaa, koska selkkaus on kat-
sottava téydelleen paikalliseksi.

N&in suppean vasteuksen saapuminen niin hyvin Japanilta
kuin Kiinalta teki tietysti mahdottomiksi enemm#it toimenpiteet
diplomaattisen aktion aikaansaamiseksi Kaukaisen Id#in selkkaukses-
sa, huolimatta siitd, ett# tdllaisen suunnitellun aktion taakse
oli hankittu %koko maailman™ opinioni. Julkilausume on n&inmuo-
doin jaanyt vain tavanmukaiseksi, pikemminkin teoreettiseksi kan-
nanilmaisuksi, Jjolla ei ole kiytannsllista merkitysta. !hdylvnl-
tain nykyisen ulkopolitiikan luonteenomaisena piirteens mainitta-
koon, ettei julkilausumassa sanallakean edes mainittu selkkausta

Kiinassa, vean oli se téssikin suhteessa laadittu mahdollisimman

varovaiseen, kaikkia sitoutumisia valttavéan muotoon.




Lopuksi todettakoon, ettei Yhdysvaltain hallitus ole aina-
kaan t4h&in mennessi tahtonut soveltaa puolueettomuuslakia Kiinan
selkkaukseen n#hden. Selitetfzin, ettd tillaista toimenpidettsd
halutaan v#ltt#s, koska se, tunnustamalla sotatilan vallitsevan
Japanin ja Kiinan v#1ill#, ennen kuin n#m# maat ovat katkais-
seet diplomaattiset suhteensa, voisi olla esteend selkkauksen sel-
vidmiselle rauhanomaisin keinoin. Hallituksen toiminta on n#inmuo-
doin Kiinassa rajoittunut vain Yhdysvaltain kansalaisten ja etujen

suojelemiseen.
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o 12.
Washingtonksa 27 p:na  elo  kuuta 19 37. 19 12 %l

Asia: Presidentti ROOSEVELT ja
75:8 e

Yhdysvaltain 75:nnen Kongressin ensimmfiinen istuntokausi
piattyl kuluvan elokuun 21 paivénd.

Istuntokauden alkupuolella esitti presidentti ROOSEVELT
Kongressille ehdotuksen laiksi korkeimman oikeuden Jdsenmifrén 1i-
siimisestd., Tam# tapahtui yllattavasti. Lakiehdotusta oli valmis-
teltu salassa ja ainoastaan presidentin lihimmit ystavéit olivat tie-
toisia ti#st# hinen hankkeestaan. Pian kiivi myss selville, ettd
presidentti tarkoitti korkeinta oikeutta koskevalla uudistuksellaan
oikeuden kokoonpanon muuttamista siini mielessd, ettd oikeus taipui-
si hyviksymitn héinen New Deal'in toteuttamista tarkoittavan ohjel -
mansa. Tém# heratti tietenkin suurta katkeruutta niissi piireissi,
jotka vastustavat New Deal'ia. Mutta mySskin suurl osa demokraat -

tista enemmistsd - niinhyvin senaatissa kuin eddstajuhuonoolaa -

asettul lakiehdotusta vastustamean, koska lain katsottiin loukkea-

van korkeimman tuomiovallan itseniisyyttd. Seurauksena oli, ettel
ROOSEVELTin ja hint# kannattavan vihemmistdn onnistunut saada la-

kia hyviksytyksi muuta kuin mik#li uudistus koski alempien oikeuk-
sien kokoonpanoa. Tassi muodossa Kongressin hyviksymfi laki kadot-
ti kokonaan poliittisen merkityksensii. Presidentti ROOSEVELT oli
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siis joutunut auttamattomasti tappiolle.

Oikeusreformia koskeva viittely vei suurimman osan Kongres-
sin ajasta. T#sté on ollut seurauksena, ettZ useimpia hallituksen
lakiehdotuksia el ehditty k#isitelld loppuun tai ett& niiden kohtalo
ratkaistiin hataisesti, ilman riittaved harkintea. Vielap# osoit -
tautul, ettei demokraattinen puolue Kongressissa kannattanut.yksi -
mielisesti muitekaan hallituksen aloitteita.

Hallituksen uudistusohjelman mukaisista huomattavimmista la-
kiehdotuksista ehti ainoastean rakennusohjelmaa koskeva ehdotus tul-
la laiksi. Sen sijaan Kongressi joko hylk#si tai siirsi seuraaval -
le istuntokaudelle muut térkeimm#it hallituksen aloitteet. T#llaisen
kohtalon alaisiksi jiivéit niinmuodoin presidentin antama ehdotus
laiksi hallintoelinten uudistamisesta, viljasadon ylij&&min valvon-
taa koskeva lakiehdotus sek# tyspalkkoja Ja tysaikaa koskeva n. s,
BLACK-CONNERY lakiehdotus, Jjonka tuli tavallaan korvata korkeimman
oikeuden aikoinaan mit&ttsmiksi julistama teollisuuden elvytyslaki.
Hallituksen rakennusohjelmaa, puolueettomuuslakia Ja eraitd vihemmi#in
merkityksellisis lakiehdotuksia lukuunottamatta, Kongressi siis vii-
me istuntokaudella joko hylk#isi tai Jittl kidsittelemitts hallituksen
uudistusoh jelman melkein kokonaisuudessaan.

On selviia, ettZ tdllainem tulos on katsottava tappioksi niin-
hyvin presidentille kuin koko demokraattiselle puolueelle. Lisiaksi
on huomattava, etté Kongressin pitkien debattien jilkeen hyviksyms
puolueettomuuslaki ei ole kiytannsssa osoittautunut tarkoitustaan
vastaavaksi. Etenkin on selkkaus Kiinassa nédyttinyt, ettei lakia

voida soveltaa kansainviilisten selkkausten luomiin erilaisiin tilan-
teisiin.

Olisi liian aikaista nyttemmin pasttyneen istuntokauden tulos-




ten nojalla tehdsd laskelmia demokraattisen puolueen tulevaisuudes-
ta. On nimittiin mahdollista, ettZ tulevan istuntokauden aikana,
joka alkaa ensi wvuoden alussa, puolueessa ilmennyt hajaannus saa -
daan korjatuksi ja ettZ puolue ensi istuntokaudella jidlleen esiin-
tyy kokonaisempana. T#llaiseen mahdollisuuteen viittaa etenkin se,
ettd puoluetta hajoittanut korkeimman oikeuden uudistamista koskeva
hanke on saatu pois pZivijirjestyksesti. Tasavaltalaisten piirien
riemu demokraattisen puolueen hajoamisesta voi niinmuodoin olla en-

nenaikainen.

Kongressin pd#ittyneen istuntokauden saavutuksia arvostelta-

essa on erikoisesti viel# syytd panna merkille Kongressin ja presi-
dentin suhteessa tapahtunut muutos. Aikeisemmat presidentti ROOSE-
VELTin valtakauden kongressit olivat muodostuneet miltei presiden-
tin tahdon sokeiksi noudattajiksi, vieldp# siin# m##rin, ettd niin-
hyvin t&8l1l18 kuin ulkomailla alettiin presidentti ROOSEVELTia todel-
lisuudessa pit#da jonkinlaisena hallitsevana diktaattorina. Nyttem-
min pa#ittynyt Kongressin istuntokausi osoittaa t#llaisen suhteen
presidentin ja Kongressin viililld loppuneen.

Hylatesséitin suurimman osan presidentin tekemistd aloitteis-
ta Kongressi on osoittautunut kykeneviins# ottamaan itsenfisen, la-
kiasiatavin vallan elimelle kuuluvan asenteen, siitd huolimatta
ettld nykyisessd Kongressissa on entist#i suurempi demokraattinen enem-
mists. Tassd mielessd 75:s Kongressi vastaa edeltéiiinsia paremmin
amerikkalaisen demokratian ihannetta.
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. .. .Salainen.

RAPORTTI n:o .13.
Washingtoni ssa 7 p:na  8YYS kuuta 1937,

Asia: Uudestijirjestely Yhdysveltain
!g;tiodepartemnntissa.

Viime vuoden syksystd alkaen, jolloin valtiodepartementin
secrétaire général, alivaltiosihteeri PHILLIPS siirrettiin Yhdysval-
tain suurlshettil#sksi Roomaan, on departementin johdossa ja virka-
miesten keskuudessa toimeenpantu henkildmuutoksia., PHILLIPSin jdl-
keen ma#iréttiin departementin juriidisen osaston p#&llikks R.Walton
MOORE viliaikeiseksi alivaltiosihteeriksi. Presidentti ROOSEVELTin
ja valtiosihteeri HULLin k#ydess# viime vuoden lopulla yleisamerik-
kalaisessa rauhankonferenssissa Buenos Airesissa toimi MOORE v#liai-
kaisena valtiosihteerin#, Kysymys alivaltiosihteerin viran taytté-
misestd oli témin jidlkeen kauan avoinna. T#h#n vaikutusvaltaiseen
asemaan pyrkivéit niinhyvin Mr, MOORE kuin Mr. Sumner WELLES, joka
aikaisemmin oli ollut Yhdysvaltain l#hettila#n# Dominikaanien Tasa-
vallassa ja Kuubassa. MOOREn ansioitten t#hden ei valtiosihteeri
HULL tahtonut hint&# sivuuttaa, mutta toiselta puolen hiénen korkea
ik#ins#i, 78 vuotta, oli esteeni hinen nimitykselleen alivaltiosihtee-
rin tyslitiseen ja suurta tarmoa vaativaan tehtéviin., Lopulta ratkais=-
tiin asia niin, etts# MOOREa wrten perustettiin uusi, valtiodeparte-
mentin neuvoksen virka, joka muodollisesti on rinnastettu alivaltio-
sihteerin virkaan. Tosiasiassa Mr. MOORE sivuutettiin ja Mr. Sumner

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja:
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WELLES nimitettiin vakinaiseksi alivaltiosihteeriksi viime touko-
kuun 20 paivistd lukien.

Sumner WELLES on vain 50 vuoden ik#inen, tarmokas ja etenkin
toisen avioliittonsa kautta poikkeuksellisen varakas. Tultuaan ali-
valtiosihteeriksi on hin toimeenpannut suuria muutoksia ulkoasiain-
hallinnossa. Departementin henkildosaston p&allikkd Mr. Wilbur J.
CARR siirrettiin lshettil&fiksi Tsekkoslovakiaan ja h#nen virkaansa
siirrettiin Yhdysvaltain ldhettilds Itévallassa Mr., George S. MESSER-
SMITH. It#i- ja Linsi-Euroopan osastot yhdistettiin hallinnollisesti
yhdeksi Euroopan asiain osastoksi. Eteld- ja Keski-dmerikan maita
varten muodostettiin yksi Amerikan tasavaltain osasto. Tdm#n lisfksi
on departementissa vield kaksi alueellista osastoa, nimittéin Kaukai-
sen Idin ja Liheisen Id#dn osasto.

Kaikkien n&itten alueellisten osastojen p##lliktksi on nimitet-
ty Yhdysvaltain entinen lihettil#is Sveitsissd Hugh R. WILSON, Euroo-
pan asiain osaston p#&llik®n tointa viliaikaisesti hoitanut Mr. J. C.
DUNN nimitettiin neuvottelevaksi virkamieheksi samalle osastolle.
Osaston varsinaisen p##llikén virkaan on nimitetty Yhdysvaltain enti-
nen péfikonsuli Sidneyss&é Jay Pierrepont MOFFAT. Erikoinen virkamies
tdlls osastolla Hugh SMITH CUMMING on saanut teht#dvikseen hoitaa nii-
t4 Buroopan maita koskevia Juoksevia asioita, jotka luetaan Oslo-val-
tioiden ryhmi#in, siis myss Suomea koskevia asioita.

Nykyisen alue jir jestelyn mukaan hoidetaan Suomea koskevat asiat
siis Euroopan asiain osastolla. Tit#d ennen kuului Suomi Neuvostolii-
ton, Puolan ja Baltian maitten ohella Ité-Euroopan osastoon. Koska
muut Euroopan maat, Skandinavian maat niihin luettuina, kuuluivat sa-

manaikaisesti Liénsi-Euroopan asiain osastoon, antol aikaisempi alue-




jaoittelu erehdyttivéin k&isityksen Suomen asemasta Euroopan maitten

ryhmityksessi. Uudessa aluejaoittelussa on timi vajavaisuus korjat-
tu.

Toimeenpantujen henkildmuutosten syyt eiviit ole luonteeltaan
poliittisia, vaan johtuvat ne departementin sisfiisesti uudestijir -
jestelystd ja er#iss# tapauksissa henkil$llisist# n#kdkohdista.
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o 14.

Weshingtonissa 7 p:nia 8YYS  kuuta 19 37. 1§ 1) ad 7

Vo

Asiz: JYhdysvaltain suhtautuminen
tapahtumiin Kiinassa II.

Ertifissf valtiosihteeri HULLin antamassa kommunikeassa, jossa
selostetaan Yhdysvaltain hellituksen toimenpiteité ja suhtautumista
selkkaukseen Keukaisessa Id#ss#, mi#ritellédn hallituksen kanta seu-
raavasti:

"Yhdysvaltain hallitus ei luota poliittisiin liittoihin tai
sitoutumisiin eik# myssk#i#n tiydelliseen eristiéytyneisyyteen. Se us-
koo kansainvéiliseen yhteistyshsn niitten tarkoitusperien saavuttami-
seksi rauhanomaisin keinoin, jotka esitet#ifin 18 piivéind viime heind-
kuuta julkaistusse hallituksen tiedonannossa. Selviisti miirittelemin-
si asenteen ja politiikan mukaisesti ja tarkasti seuraten tilanteen
kehityst# Kaukeisessa Id#ss# hallitus huolehtil kensalaistensa tur-
vallisuudesta ja menestyksest# sek# noudattaa politiikkaa - erityi-
sesti rauhanpolitiikkaa, johon t&#mi maa luottaa ja jonka noudattami-
seen se on sitoutunut‘.

Kommunikeassa el en##i rajoituta vain selostamcan hallituksen
toimenpiteits Yhdysvaltain keansalaisten hengen ja omaisuuden suoje-

+ lemiseksi, vaan siin# todetaan, ett# Tyynenmeren alueen probleemi
'on nykytilanteessa muodostunut t#ta vilitsntd hallituksen tehtivid
peljon laajemmaksi, sillé sodanuhka Kiinassa “koskee vilittomisti

&

JAKELUOHJE: - L Jlkelltgohjem'lllejl:

- o
Tavallinen.’ 3 e

S T o g Y MRS . Tavallinen ja lisfksi ... ... ..ministeridlle.
. ‘kv_allinpn " Ei ulkomaaedustuksen tiedoituksiin. Rk
B Ei ulk: dustuk mutta ulk iai inisteridn tiedoi-
Y tuksfin, - ¥ £ ¥ C

5 ®©

¢

-




Yhdysvaltoja™. Tahiin n#hden hallituksen tulee pyrki#d politiikassaan
"erindisten yleisten periasatteitten k#yténndlliseen soveltamiseen ja
vahvistamiseen®. Kommunikeassa vedotaan ennen muuta Kellogg paktiin
ja yhdeks#n vallan sopimukseen, jossa yhdeks&n maata, niiden joukos-
sa Japani, sitoutuvat kunnioittamaan Kiinan alueellista ja hallin -
nollista itsenfisyyttéi. Lopuksi siin# todetaan, etti# Yhdysvaltain
hallitus on kaiken aikaa ollut muitten asiasta kiinnostuneitten hal-
litusten kanssa yhteistydssfé selkkauksen selvittédmiseksi rauhanomai-
8in keinoin ja ettid hallitus tulee edelleen jatkamaan ponnistuksiaan
tédmin pafim#ifiréin saavuttamiseksi.

Kommunikeasta kiiy selviisti ilmi, ettd Yhdysvallat eivit ole ny-
kytilanteessa luopuneet aikaisemmasta politiikastean Kiinassa, jonka
pyrkimyksenfi on ollut Kiinan itsenfiisyyden ja kokonaisuuden s#ilytta-
minen.

TamsZ kommunikea, jossa Yhdysvallat ensimmiiisen kerran tarkem-
min mifirittelevit suhtautumisensa Kaukaisen Id#n tapahtumiin, annet-
tiin viime elokuun 23 p#iviin&i. Kuten tunnettua ei valtiosihteeri
HULLin 16 pdivéind viime heinfikuuta antamassa selityksessi viel:d sat
nallakaan mainittu selkkaukseste Kiinassa.

On ilmeist#, ettd Yhdysvaltain ulkopolitiikassean noudettema
periaate: "k#det irti keikista kansainviilisistéd kiistakysymyksista®,
on vaikeasti sovellettaviss; selkkaukseen Kiinassa. Vaikka Yhdysval-
tain varsinaiset sijoitukset Kiinassa, hallituksen ja yksityisten, ar-
vioidaan vain 200 mil joonaksi dollariksi, on Kiina aikojen kuluessa
muodostunut térkesiksi Yhdysvaltain teollisuuden menekkialueeksi. Sa-
moin on Japani, etenkin huomattava Yhdysvaltain raakapumpulin menekki-
alue. Yhdysvaltain kauppa -ololpipn‘laidon kanssa kohoaa vuosittain

500 miljoonaan dollariin ja ovat Japeni ja Kiina Jhdesss Tndysvaltain
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ulkomaankaupassa kolmannella sijalla Englannin ollessa ensimmfiiselld
ja Keanadan toisella. Tim& tosiseikka itsess##in tekee Yhdysvaltain
aseman nykylseen selkkaukseen nihden varsin arkaluontoiseksi. On vie-
14 otettava huomioon, ett# Yhdysvaltain nykyinen asema Kiinassa on
pitkénaikeisen kehityksen tulos, alkaen vuodesta 1844, jolloin Kiina
ensi kertaa luovutti Englannin, Ranskan ja Yhdysvaltain kansalaisil -
le eksterritorialioikeudet. Tist# johtuen voi tilanteen helposti edel-
lyttésd kehittyviin asteeseen, jolloin esiintyy kysymys Yhdysvaltain pe-
rinn#iisen aseman Ja arvovallan sfiilyttimisestd Kiinan mantereella. Ja-
paniin n#hden on Yhdysvaltain viels otettava huomioon strateegisen
aseman kehitys Kaukaisessa Idtssi, katsoen siihen, ettd Filippiinit,
vaikkakin itsendisin#, kuuluvet Yhdysvaltain valtapiiriin.
Edelltémainitut olosuhteet huomioon ottaen ei hallitus mydsk#in
ole ainakaan t#hin mennessi ollut helukas soveltamaan Kongressin hy-
viksymid puolueettomuuslakia Kiinan ja Japanin selkkaukseen. Selite-
tatdn, etté tém# laki, tunnustamalla sotatilan vallitsevan, tavallaan
edistaisi selkkauksen kehittymistd. Estam#ills sotatarpeiden viennin
molemmille sotaa kiéyville se muodostuisi ep#iedulliseksi Kiinalle,
jonka sotatarveteollisuus ei ole kehittynyt, ja edulliseksi Japanille,
Joka el sanottavasti tarvitse ulkomaisia sotatarpeita ja joka sitsy -
paitsi hallitessaan Tyynt#merta, voisi lain turvissa omilla laivoil -
laan suorittaa tarvitsemansa laivaukset Yhdysvalloista. Tilasto osot~
taa, ettd Kiinaan vietiin viime elokuun kuluessa 1,207,000 dollarin
Ja Japaniin 295,435 dollarin arvosta sotatarpeita. Edell&meinittuun
summaan sisfiltyy erifissd Wichita nimisessi yhdysvaltalaisessa laivas-
sa taflta #skettéiin Kiinaan l#htenyt lasti, arvoltaan 947,000 dolla -

ria, joka kisittif pasasiallisesti Bellanca soti}gslontokoneitn. Lai-

va on parhaillaan nntkilla Ja kysymys sen kohtalosta her#tt&s huomio-




ta, koskea Japani on julistanut Kiinan rannikot saarron alaisiksi.

Yhdysvaltain hallituksen toimenpiteet selkkausalueella ovat t&-
h#in mennessi rajoittuneet p#fasiallisesti Shanghaissa ja muissa Kiinan
keskuksissa olevien amerikkalaisten evakuoimiseen ja heid#n henkens&
sek# omaisuutensa suojelemiseen. THt#d tarkoitusta varten on Shanghai -
hin lzhetetty entisten 1lis#iksi 1,200 miests k#sittévi rykmentti merivi-
ke#. Yhdysvaltain Tyynenmeren laivastoa ei ole lisitty. Yhdysvaltain
Nankingissa ja Tokiossa olevat lihettil#fit ovat saaneet ohjeet tiedoit-
taa asianomaisille hallituksille, ettZ ne ovat vastuussa amerikkalai -
sille selkkausalueella koituvista vahingoista. Témin listksi esittivat
Yhdysvellat Englannin ja Ranskan ohella Kiinan ja Japanin hallituksil-
le vaatimuksen sotatoimien siirtdmisesti pois ulkomaaslaisten omistemal-
ta alueelta Shanghaissa. Viimeksi on presidentti ROOSEVELT kehoittanut
kaikkia Yhdysvaltain Kiinassa olevia kensalaisia poistumaan maasta;
muussa tapauksessa he jé#vit sinne omalla vastuullaan.

Vaikka yleinen mielipide on t##l1l4 ratkaisevasti Kiinalle nysta-
mielinen, on hallitus kuitenkin suhteessaan selkkasukseen t&h&in mennes-
s& noudattanut molempiin riitapuoliin nZhden ehdotonta puolueettomuut-
ta. Pal jon puhutean siits, ett# hallituksen tarkoituksena olisi, vaik-
kakin sitoumuksetta, toimia Kiinassa yhdenmukaisesti Englannin kanssa,
siitd huolimatta, ett# Englanti ei suostunut tZllaiseen Yhdysvaltain
aloittereon Japanin vallatessa muutama vuosi sitten alueita Poh jois-
Kiinassa, miss# Englannilla ei ollut taloudellisia intresse ja valvotta-
vina. Kerrotaan mysskin Englennin ehdottaneen Yhdysvalloille, ettd Yh -
dynvnllat_ottailivpt huolehtiaileon asemasta Kaukaisessa Idussi, jotta
Englanti saisi yapasammat kidet §oinia asemansa lujittamiseksi Valime -

rella. Tillaiseen ehdotukseen viitetd#n Yhdysvaltain vtltnhneon kiol-
teisesti. ' .
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Er#ills tahoilla odotetaan hallituksen mydhemmin ryhtyvén jon-
kinlaiseen ratkaisevaan aloitteeseen Kiinan selkkauksen selvittiémi -
seksi. T#h#nastisten kommunikeojen ja selitysten tarkoituksena olisi
siis vain tehds suurelle yleisslle selviksi, ettid kaikkia keinoja
asian ratkaisemiseksi rauhanomaisin keinoin ja itse selkkaukseen se-

kautumatta, on sit# ennen koetettu. Todellisuudessa hallitus nihtévis-

ti on edelleenkin odottavalla kannalla, s#ilyttfen toimintavapautensa

ja jatt#en suhtautumisensa selkkaukseen riippumaan tilanteen kehityk-
sestd, joka t#114 hetkell# on mahdollisimman sekava. Presidentti ROOSE-
VELT lausui #skett#iin eri#ssi tilaisuudessa, ett# tilanne Kiinassa on"an

awful mess"™, kauhea sekasotku.
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o 15.
Washingtdssa 6 p:nid loka kuuta 19 37.

Asia: JYhdysvaltain ulkomaankauppa
da_ tvariffisopimuiset,

Yhdysvaltain ulkomaankauppa on kahtena kuluneena vuonna
huomattavasti laajentunut., Tilastovuotena 1936 «~ 37 oli kauppa~-
vaihdon yhteisarvo 5,769 mil joonaa dollaria, Edelliseen vuoteen
verraten oli kauppavaihto enentynyt 1.141 miljoonalla dollarilla.
Kauppaveihdon nopea elpyminen k&iy selvéisti ilmi nykyisi# tilasto-
numeroita verrattaessa esim. pulavuoteen 1932 = 33, jolloin tuon-
nin ja viennin yhteenlaskettu arvo oli ainoastaan 2.615 mil joonaa
dollaria.

Ulkomaankaupan vilkastuessa on tuonti kasvanut nopeammin
kuin vienti. Tilastovuosina 1933 - 34 Jja 193 - 35 oli vien-
tienemmyys vastaavasti 321 ja 335 miljoonea dollaria. Vuote -
na 1935 - 36 oli vientienemmyys vielsd 196 mil joonaa dollaria.
Tém#n jédlkeen on kehitys alkanut nopeasti k#ydd vastakkaiseen
suuntaan, vieldp# siin# m##irin, ettd kuluvan vuoden kuutena ensi
kuukautena tuonti_enemmyys kohoaa 145 mil joonaan dollariin.

Téllainen suunta kauppatas;essa on tietenkin heratﬁanyt
huomiota ja antanut'aihetta erilaisiin arveluihin niistd syistd,

Jotka ovat veikuttamassa kauppaveihdon muuttumiseen passiivisek-

si. On yritetty selitt#is muutoksen johtuneen niistd ta?irtialon-
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nuksista ja muista mysnnytyksistd, jotka sisiltyvét Yhdysval-
tain viime vuosina tekemiin kauppasopimuksiin. Niinhyvin val-
tiosihteeri HULLin keuppapolitiikan vastustajat kuin éen puolta-
jat ovat kiiruhtaneet tilastonumeroiden perusteella tekemi#n
johtop#atsksensd tém#n politiikan joko haitallisuudesta tail suo-
tavuudesta. Valtiosihteerin vastustajat ovat syytténeet héntié
etenkin siitd, etti h#n on tehdyissi sopimuksissa suosinut yk-
sipuolisesti Yhdysvaltain teollisuutta maatalouden kustannuksel-
la, hankkimalle tulliaiennuksie teollisuustuotteille eik# riit-
tévisti maataloustuotteille. Valtiosihteerin puoltajain taholla
halutean selitt#s, ettid tuonnin kasvaminen mopeammin kuin vien-
nin on luonnollinen ja suositeltava ilmiy vastaten Yhdysvaltain
asennetta velkojamaana, jolle velallismaat voivat parhaiten suo~-
rittaa sitoumuksensa viennistd kertyvilld varoilla.

Lihempi tarkistelu osoittaa kuitenkin, etteiviit kauppa-
sopimuksissa muiden maiden kanssa saavutetut ja mydnnetyt tulli-
alennukset ole ratkaisevasti vaikuttaneet Yhdysvaltain ulkomsan-
keupan viimeaikaiseen kehitykseen, vaan ettd etenkin tuonnin no-
peaan enenemiseen ova£ olleet vaikuttamassa er#st hallituksen so-
pimuspolitiikasta riippumattomat tekijit. Niinpd nayttavat
Bureau of Foreign and Domestic Commerce nimisen laitoksen esitté-
mit tilastotiedot, -ett# tuonnin kasvgminen maista, Jjoitten kans-
sa Yhdysvallat ei;ut ole tehneet kauppasopimuksia, on ollut suh-
teellisesti suurempi kuin tuonnin kasvaminen maista, joitten kans-
sa tdllaisia sopimuksia on solmittu. Verrattuna esim. vastaa =
vastl vuoteen 1935, Jjolloin vain yksi sopimus oli voimassa, on

_nimittain tuonti Yhdysvaltoihin kuluvan vuoden ensi puoliskona

kasvanut sopimuksettomista maista 77 prosentilla fi sopimusmais~

)
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ta 59 prosentilla., Timin ohella on huomattava, etti Yhdysval-
tain vienti sopimusmaihin on kasvanut nopeammin kuin vienti so-
pimuksettomiis maihin ollen ensiksimainittuihin 58 prosenttia
suurempi ja viimeksimainittuihin 46 prosenttia suurempl kuin vas-

taavana aikana v, 1935.

Tuonnin arvon lis#intymiseen vaikuttaa er#tissi suhteessa

se, etti raska-aineiden ja puolivalmisteiden hinnat ovat viime

vuoteen verraten kohonneet tuntuvasti, ollen kohoaminen koko =~
naista 13 prosenttia. Ntmi ovat pH#tekijsitd Yhdysvaltain tuonti-
kaupassa. Teollisuustuotteitten hinnat, jotka tuotteet muodos =
tavat p#sosan Yhdysvaltain vientikaupassa, ovat sen sijaan kohon-
neet hitaammin ollen niitten hintain nousu viime wvuoteen verraten
keskim#&irin vain 8 prosenttia. Tidten esittidvidt tilastonumerot
liioiteltuja lukuja etenkin tuonnin kaswvusta vientiin verraten.

Tém# el tietenk#sin merkitse sitéi, ettei Yhdysvaltain tuon-
ti er#istsd maista olisi viime aikoina tuntuvasti kasvanut, Liike-
elémin Ja teollisuuden tuotannon kasvun seurauksena on ollut, et-
td teollisuuden k#yttéimien raaka-aineiden, kuten esim. kumin, ti-
nan ja villan tuonti ulkomailta on nopeasti lis#intynyt. Viime vuo-
den kuiwvuus ja hallituksen vil jasatoon kohdistuvat rajoitustoimen~
piteet ovat vuorostaan lis#inneet ulkomaisten maataloustuotteitten
tuontia., Kaikkia niditd tuotteita on Yhdysvaltoihin kuluvan wvuo -
den aikana tuotu p##asiallisesti maista, joitten kanssa el ole
solmittu kauppasopimuksia.

Toiselta puolen on ilmeistd, ettd tariffisopimukset ovat
osaltaan vaikuttaneet Yhdysveltain ulkomaankauppaa vilkastutta -
vasti., Tilastosta nimittéin kiy ilmi, ett#a Yhdysvaltain vienti
sopimusmaihin on listi#intynyt samassa suhteessa kuin tuonti sopi =~




musmaista, Yhdysvaltain vienti sopimusmaihin kasvoi nimittéin
kuluvan vuoden ensi puoliskma vastaavasti edelliseen wvuoteen
verraten 169 mil joonaa dollaria tuonnin kasveessa samanaikaises-
ti 163 mil joonaa dollaria. Vienti sopimusmaihin oli kuluvan wvuo-
den kuutena ensi kuukautena 214 mil joonaa dollaria ja tuonti so-
pimusmaiste 239 mil joonaa dollaria suurempi kuin vastaavena ai-
kana v. 1935, Jjolloin kauppasopimukset eiviit vield olleet voi~-
massa., Tém#d on myds omiaan osoittamaan, ettel Yhdysvaltain ul-
komaankaupassa kuluvana vuonna ilmenevi tuontivoittoisuus johdu
kauppasopimuksissa tehdyistd tariffialennuksista ja muista mysn-
nytyksistd. Pikemminkin on edellémainitun tilaston perusteella
syytd olettamukseen, ett# sopimuksissa molemminpuolisesti saa-
vutetut edut ovat vaikuttaneet kauppavaihdon tasapuoliseen kehi-
tykseen Yhdysvaltain ja niitten maitten kesken, Jjoitten kanssa
kauppasopimuksia on solmittu.

Yhdysvaltain kauppatilasto osottaa kuluvan vuoden tammi-
heindkuun ajalta, ettd vienti Yhdysvalloista Suomeen on ollut
6.130.132 dollaria. Tuonti Suomeste Yhdysvaltoihin on samanai-
kaisesti ollut 10.065.078 dollaria. On kuitenkin syyt# olettaa,
ettd vienti on tosiasiassa ollut suurempi, silléd huomattava
méfré Yhdysvaltain viennistid Suomeen k#éy eréitten Euroopan mait-

ten kautta eik# tiéten esiinny Yhdysvaltain tilastossa Suomeen vie-

dyksi merkittyn&#. Suomen ja Yhdysvaltain keskeisen kauppavaih =

don vol tédten edellyttdsd olevan léhempin# tasapainotilaa kuin mi-
td tilastonumerot osottavat. Vertauksena mainittakoon, ettd vien-
ti vasteavana aikana v. 1936 oli 3.652.353 dollaria ja tuonti
8.474.086 dollaria. Tin# aikajaksona el Suomen - Yhdysvaltain




vilinen tariffisopimus viel&d ollut voimassa.

Vuoden 1937 alkuun mennessf solmivat Yhdysvallat tariffi-
sopimuksia kaikkisan 14 maan kanssa. Ensimm#inen n#ist#d sopimuk-
sista, joka tehtiin Kuuban kanssa, tuli voimaan jovuoden 1934
lopussa. Kolme sopimusta tuli voimsan wvuoden 1935 kuluessa ja
10 sopimusta vuonna 1936. Suomen kanssa tehty sopimus on néisti
viimeinen ja tuli se voimaan wvuoden 1936 marraskuun 2 piivin&.
Tamin jilkeen on viel# solmittu kaksi tariffisopimusta, Jjotka
ovat tulleet voimasan kuluvana. vuotena. Parhaillaan neuvotellaan
sopimuksista Tsekkoslovakian ja Ecuadorin kanssa. On mydskin vii-
me aikoina puhuttu pal jon sopimusneuvotteluista Englannin kanssa,
mutta ovat ne n#htévidsti vield valmisteluasteella.

Tahén mennessé ovat Yhdysvallat solmineet Kongressin
V. 1934 hyviksymfin tariffivaltuuslain nojalla kauppasopimuksia
aika jir jestyksess#i seuraavien maiden kanssa: Kuuba, Brasilia,
Belgia, Haiti, Ruotsi, Kolumbia, Kanada, Honduras, A4lanko-
maat (Alankomaiden Intia, Surinam ja Curacao), Sveitsi, Nicara-
gua, Guatemala, Ranska alusmaineen, Suomi, Costa Rica ja El
Salvador. Niitten maittem ja Yhdysvaltain keskeinen kauppavaih-
to on tavallisesti ollut yli kolmanneksen Yhdysvaltain koko kaup-
pavaihdosta., Er&ditten Yhdysvaltain ulkomaankaupan kannalta t#r-
keitten maitten kanssa ei sopimuksia ole vield tehty. T#llaisia
maite ovat ennen kaikkea Iso Britannia alusmaineen, Kanadaa lu-

kuunottamatta, Japani, Saksa, Italia ja Argentiina.
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WASEINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o 16.

Washingtadssa 13 p:na 1ok&  kuuta 1937,

Asia: Vuodentulo Yndysvalloissa Ja

farmarien avustaminen.

Yndysvaltain maatalousdepartementin ilmoituksen mukaan ylit-
t48 kuluvan vuoden sato Yhdysvalloissa useitten aikaisempien wvuo~-
sien saavutukset. Maissisato arvioidaan viimeisten laskelmien
mukaan 2.561.281.000 busheliksi., Sato on ksksikolmasosaa suurem-

pi wvuoden 1936 maissisatoa ja ylitt##i vuosien 1928 = 38 keskimi#-

r&én, joka on %.554.772.000 bushelia. Vehn#isato on arvioitu

886.895.000 busheliksi. Vuoden 1936 vehn#sato oli 626.461.000 bushe~-
1ia. Keskimsfiri vuosina 1928 = 32 oli 864.532.000 bushelia.

Mydskin hedelm#isadon odotetaan tulevan enndtykselliseksi, Ome-
nasato arvioidaan 206.716.000 busheliksi vastaten 117.506.000 bushe-
1ia viime vuonna. Rukiin, riisin, papujen, maap#hkintiden ja peru-
nain sato ylitté# arvioinnin mukaan edellisen vuoden sadon. Tupakan
sato arvioidaan kuluvana vuonna 28 % suuremmaksi kuin wvuotta aikai-
semmin.

Vehn#in ja maissin tuotannon lis&#ntyminen on kuitenkin vih&i-
sempi verrattuna kuluvan vuoden puuvillasatoon, joka arvioidaan
17.573.936 paaliksi 1 péivand lokakuuta vallinneen tilanteen nojal-
le. Puuvillasato on ainoastaen kerran aikaisemmin ylitté#nyt kulu=-

ven vuoden sadoksi arvioidun mH&ridn. Seurauksena on ollut, ettd
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puuvillan hinnat ovat huimaavasti laskeneet niinhyvin New Yorkin
kuin New Orleansin pdrsseissi, Mainittakoon, ett& puuvillan en-
ndtyssato oli v, 1920 17.977.000 paalia. Vuosina 1924 = 33 kiy-
tettiin puuvillan viljelykseen osapuilleen 42.000,000 akeria, jo-
tavastoin kuluvan vuoden sato saadaan 34,200,000 akerista. Nykyi-
nen sato on siis poikkeuksellisen suuri akeria kohden.

Etenkin puuvillan tuotannon lis#zntyminen viljelysalan rajoi-
tuksiin kohdistuneista hallituksen toimenpiteistd huolimatta on ol-
lut omiaan osottamaan, ett#d edulliset ilmastolliset olosuhteet
voivat helposti tehd# tyhjiksi toimenpiteet sadon keinotekoiseksi
rajoittamiseksi. Hallituksen menetelmien seurauksena on sitdpaitsi
ollut, ettd maanviljelij&t turvautuvat nyttemmin tehokkaampaan vil-
Jelystapaan, m, m., k#ytt#dmills runsaemmin lanncitusaineita, Hal=-
litus ei ndinollen ole voinut estus puuvillan hintain laskua, Las-
kusuunta on todettavissa samanaikaisesti myéskin vehn#in, maissin
Ja erdiden muitten maanvil jelystuotteiden alalla.

Puuvillan vientimahdollisuudet Yhdysvalloiste ovat samanaikai-
sesti v#hentyneet johtuen puuvillan tuotannon listigntymisestd muis-

sa puuvillaa tuottavissa maissa. Ulkomaisen puuvillatuotannon las-

ketaan listétntyneen 18.000.000 paalista v. 1936 20.000.000 paaliin

kuluvane vuonna. Molemmat luvut ovat enn#ityslukuja silla vuosikym~
menens ennen vuotta 1934 tuotettiin Yhdysvaltain ulkopuolella vuo-
sittain ainocasteen noin kymmenisen miljoonea pealia puuvillaa, Ul-
komaisen tuotennon lis#sntyminen aiheutuu ensikidesss siita, etts
Yhdysvalloissa on s##inndstelty tuotantoa ja pidetty hintoja korkei-
na, mik#d on ollut omiaan kiihoittamaan tuotantoa muissa puuvillaa
viljeleviss# maissa. Hallitusta on erinsiisills tahoilla arvostel -




tu téillaisen hintapolitiikan johdosta, joka on jo vienyt ja uh-
kaa edelleen vied#d Yhdysvalloilta ulkomaisia markkinoita, Tista
huolimatta edellytetid#in hallituksen turvautuvan jatkuviin stfin =
nstelytoimenpiteisiin sadon runsaudesta aiheutuneen hintain las-
kun estimiseksi, Presidentti ROOSEVELT on kutsunut Kongressin
ensi marraskuun 15 piiviksi ylim##iriiseen istuntoon harkitsemaan
ensisijassa sadon valvontaa koskevaa lainsiidéntdi. Maatalousmi-
nisteri WALLACE on farmareille #skettfiin pitém#isséi&in puheessa eri-
koisesti korostanut hallituksen nykyisen valvontapolitiikan ja
farmarien avustamisen jatkemisen tarpeellisuutta niitten tappioit=-
ten korvaamiseksi, jotka farmareille koituvat puuvillan ja viljan
hintain laskusta. Toiselta puolen on kauppaministeri ROPER ilmoit-
tanut vastustavansa t#4llaisen politiikan jatkamista. Kauppaminis-
terin kdsityksen mukaan olisi hallituksen ensisijassa huolehditta~-
va sadon kulutuksen tehostamisesta ja ulkomaisten markkinain s#i-
lyttédmisestd tarkoituksenmukaisen tariffipolitiikan avulla, kos-
ka hintein keinotekoinen yllépitéminen johtaa siihen, ett&d Yhdys-
vallat menettévit ulkomaisia markkinoitaan niinhyvin puuvillan
kuin vil jatuotteitten alalla.

Kysymys hallituksen t#h#inastisen maatalouspolitiikan jatka-
misesta on siis muodostumassa keskeisimm#ksi sisfipoliittiseksi ky-
symykseksi, joka sit#ipaitsi on jo aiheuttanut erimielisyyttd itse
hallituksen jisenten keskuudessa. Nykyisen valvontapolitiikan jat-
kamisen kannalle ovat presidentti ROOSEVELT ja ennen kaikkea maan-
viljelysministerli WALLACE. Suurin osa lehdistdd arvostelee anka-

rasti hallituksen mesatalouspolitiikkaa huomauttaen, ettd sadon

valvontamenetelmfit, hintain ma#rittely ja muut hallituksen toimen-
piteet farmarien avustamiseksi eiviit ole osoittautuneet tarkoitus-

t taaviksi. 2 M é !,
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WASHINGTONI ' SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.

RAPORTTI n:o 17.
W&Shingtonissa 14 p:né loka kuuta 1937-

Asia: Presidentti ROOSEVELTin ulko-

oliittinen puhe Chig

Presidentti ROOSEVELT lausui Chicagossa 5 p#iviinid kuluvaa
kuuta pitim#issisin puheesaa, etteivit Yhdysvallat nykyisen rauhatto=-
muuden tilanteen vallitessa maailmassa en#i vol olla pelkkin#d syr-
jidstd katselijana, vaan ettd niiden tulee omien etujensa nimessd
aktiivisesti ottaa osaa muiden rauhae rakastavien kansain yhtelstys-
hdn kansainvélisen oikeuden periFatteiden - rauhan, vapauden ja
turvallisuuden yll#pitimiseksi maallmassa., Vaikka presidentti ROOSE-

VELT ei suoraan sanonut keit# hin katsol rauhan h#éiritsi joiksi, k-

vi puheesta kuitenkin selvéisti ilmi, ett# hién piti sellalsina Ja-

pania ja fascistisia maita Eurocopassa.

Presidentti ROOSEVELTin puheen katsotaan merkitsevién ki#in-
nettd Yhdysvaltain useitten vuosien aikana noudattamassa eristédyty-
mis- ja puolueettomuuspolitiikassa. Puhe oli yll#tyksellinen, sil-
14 kukaan ei edellyttényt, ettZ presidentti matkallaan Keskilénnes-
s ryhtyisi selvittelemiiiin ulkopoliittisia probleemoja. Lehtiselos=
tuksiste péfittden suhtautuu maa yleensié presidentin puheeseen mysté-
mielisesti. Kuten jo aikaisemmimsa raporteissani mainitsin, koskee
nimitt&in selkkaus Keukaisessa Iddss#i siin# m#iirin Yhdysvaltaein omia
etuja, ettd periaate "k#det irti kansainviilisisté riitakysymyksis-

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja:

Tavallinen.
Tavallinen ja liskksi ministeridlle.
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t4" ei ole helposti ollut siihen sovellettavissa. Sitédpaitsi oli
kyllin selvisti osoittautunut, ett#d Kongressin hyviksym## puolueet-
tomuuslakia ei voitu soveltaa selkkaukseen Kiinassa, koska m. m,
ainoastaan Japani olisi siit4d hystynyt ja lain soveltaminen ei n#in-
ollen olisi ollut Yhdysveltain etujen mukaista. N&m# closuhteet
olivat siis velmisteneet maaper#s kisitykselle, ettZ Yhdysvaltain
tuli k#yds aktiivisemmin k#siksi Kaukaisen Idén selkkaukseen kuin
pelkéin eristéytymispolitiiken ja puolueettomuuslain puitteissa oli
mahdollista.

Kysyttsin kuitenkin, mitd presidentti todellisuudessa tar-
koittea "rauhaa rakastavain kansain yhteistyslld kansainvilisen oi-
keuden periaatteitten hyviksi®. Tiedoittaessaan #dskettédin Kongres-
sin ylim#ar#isen istuntokauden alkamisesta ja selostaessaan niitd
kysymyksi&, Jjoita Kongresesin tulee kisitelld, presidentti ROOSE-

VELT rajoittui yksinomsan mainitsemaan Yhdysvaltain suostuneen neu-

vottelemaan muiden yhdeks#n vallan sopimuksen allekir joittajaval -

tioiden kenssa tim#n sopimuksen soveltamisesta nykytilanteeseen
Kiinassa. T#11l4 hetkelli on siis arvelujen varassa, miten pitk&l-
le Yhndysvaltain yhtelstyd kansainvilisess# aktiossa rauhan hyviksi
todellisuudessa tulee ulottumeen. Varsin oteksuttavea on, ettd
tallainen yhteistyd tulee rajolittumaan yksinomean Kiinan selkkauk-
seen, Jjoka t#llid hetkellZ on ainoa Yhdysvaltoja todella kiinnosta-
va kansainvéilinen riitakysymys. On kuitenkin varsin kyseenalaista
tulisivatko Yndysvallat yhtymitn esim. taloudellisiin pakotteisiin
Japania vastaan. Tillainen mahdollisuus on ta#llé herattényt ris-
tiriitaisia tunteita, ottaen huomioon ne suuret kaupalliset edut,

joita Yhdysvalloilla on valvottavina Japanissa. Yhdysvallat myyvét




Japaniin m.m. yli kolmasosan vuotuisesta puuvillatuotannostaan.
Kuluvan vuoden seitsemini kuukautena Japani osti Yhdysvalloista
192.000,000 dollarin arvosta puuvillaa, romurautaa, terfistd y.m,
Viime wuonna oli vastaava luku vastaavana aikana 105.000,000 dol-
laria. Toiselta puolen on huomattava, ettd Yhdysvallat ostavat
vuosittain 85 % Japanissa tuotetusta raakasilkistd, joka on Japa-
nin pasvientituote, Yhdysvaltain yhtyminen taloudellisiin pakot-
teisiin Japania vastaan voisi tietenkin osoittautua tehokkaaksi,
mtta varsin kysymyksenalaista on, olisivatko Yhdysvallat valmiit
niin suureen taloudelliseen uhraukscen etenkin nykyisin, Jjolloin
puuvillan ennétyssadon sijoittaminen m.m. ulkomaisille markkinoil -
le tuottaa suuria vaikeuksia.

Viels on otettava huomioon, ettd presidentti voi kohda-
ta Kongressissa voimakasta vastustusta yrittéessién kéytédnndssi
soveltaa uutta ulkopoliittista orientointiaan. Kongressi hyvik-

syl edelliselld istuntokaudella puolueettomuuslain ja on varsin

mahdollista, ettd suuri osa sen jisenist#d osoittautuu edelleen

kennattavan aikaisemmin omasksuttua eristiytymis- Ja puolueetto-

muuspolitiikkaa.
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WASEINGTONT .....SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o .. 18.
Washingtmissa .18 p:nd marras kuuta 1937.

Asia: Norjan,

Kuten tunnettua saapui Nor jan ulkoesiainministeri,
tohtor KOHT Yhdysvaltoihin viime lokakuun 26 péivind viipyen
t#4118 kuluvan marraskuun 6 pdivién.

Matkan ohjelmesan kuului luentojen pitéminen Harvardin
ja Columbian yliopistoissa. Témin ohella ministeri KOHT keskus-
teli Washingtonissa kiydessé#in valtiosihteeri HULLin kanssa kaup-
pasopimuksen mahdollisuudesta Yhdysvaltain ja Norjan valilld,
Tallaisen sopimuksen aikaansasmisen ei luulisi kohtaavan voitta-
mattomia vaikeuksia, ottaen huomioon, ettd molempien maitten kes-
keinen kaupankiiynti on kehittynyt tasapuolisesti. Niinpd Yhdys-
vallat ostivat Norjasta viime vuoden kuluessa osapuilleen 20 mil-
joonan dollarin arvosta ja myivit Nor jaan 22.750.000 dollarin ar-

vosta. Yhdysvalloista vietiin Nor jaan pisasiassa puuvillaa, tu-

pakkaa, hickory- ja tammipuuta, omenia ja autoja. Norjasta vie-

tiin samanaikaisesti Yhdysvaltoihin etupéiss#l sardiineja, turs-
kanmaksasl jy#, erinsiisis nitraattisekotuksia ja selluloosaa.
Nauttiessaan aikaisemman kauppa~- ja ystévyyssopimuksen

nojalla suosituimman maan kohtelua Yhdysvaltain markkinoilla nor=-

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja:
Tavallinen.

Tavallinen.




jalaiset eivit tih#in menness# ole suuremmin vélitt&neet kaupal-
listen suhteittensa turvaamisesta sopimuksella, jossa molempien
maitten erikoistuotteet saisivat tullihelpotuksia. ZEr#s syy,
miksi Norja kuitenkin nyttemmin pyrkii tariffisopimukseen Yhdys~-
valtain kanssa, on se, ettid valas®ljylle Yhdysvalloissa v, 1934
asetettu vero on osoittautunut haitalliseksi té&min tirke#n nor ja-
laisen tuotteen viennille Yhdysvaltoihin. Koska Yhdysvaltain
presidentti on tariffivaltuuslain nojalla oikeutettu alentamesan
mysskin timinkaltaisia veroja, on varsin luultavaa, ettZ Norja
tulevissa sopimusneuvotteluissa ensi sijassa pyrkil valasdljyn
veron alentamiseen.

Puksléinen lehdists on mlnisteri KOHTin kiéiynnin yhteydes-
s# julkaissut versin suosiollisia lausuntoja Norjan nykyisestZ hal-
lituksesta. Lehtilausunnoissa mainitaen Norjan osuudesta niinhy-
vin poliittista kuin taloudellista rauhaa tarkoittaviin pyrkimyk-
siin Burcopassa. Er#s johtava lehti huomauttaa, etté Norjan
pitkaupungin nimi "Oslo"™ on muodostunut symbooliksi niitten Buroo=-

pan meitten ryhm#lle, Jotke niinhyvin Kensainliitossa kuin sen ul-

kopuolella ovat suojamuurina aikemme taantumuksellisia virtauksia

vastean. "Taantumuksellisilla virtauksilla®™ tarkoitetaan téssé

tapauksessa n.s., diktatuurimaitten pyrkimyksid.
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WASEINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.
RAPORTTI n:o 19:

Washingtonissa .22 p:na M&rras  kuuta 19 37.

Asia: Brittiliis-smerikkalaigebt

suhtest.

Huolimatta siité, ettd Yndysvallat eiviit ole liitty-
neet Kansainliittoon, ja huolimatta sotavelka-asian héiritsevistd
vaikutuksesta ovat Englannin ja Yhdysvaltain keskiniiset suhteet
kaiken aikaa pysyneet liéheisini ja molempien jontavien englannin-
kielisten meiden vi#lillda on vallinnut yhteisymmirrys tirkeimpiin
kenseinvilisiin kvsymyksiin nihden, Tiéta el ole aina haluttu Jul=-
kisesti eik# virallisesti tunnustea ennen kuin selkkaus Kaukalses-
sa Id#ss# antoi voimakkaan sysiyksen brittiliis-emerikkalaiselle
yhteistyslle kansainvilisesst politilkassa.

Eraunti vieroittavana vaikuttimena brittiliis-emerikka-
laisissa suhteissa on viel#d ollut se, ett# molemmat maat ovat
viime vuosina noudattaneet vastakkaista kauppapolitiikkea: Iso-
Britannia on nojsutunut suhteisssan dominioihin preferenssi j&r jes-
telmi#n samalla kuin Yhdysvallat ovat suosituimmuusperiaatteen mu-
kaeisesti yleistineet tariffisopimuksissaan antamansa edut kaikille
maille. Varsin huomattava on sentidhden valtiodepartementista t.k.
18 puivin# annettu ilmoitus, ettd Yhdysvallat ja Iso-Britannia

ovat nyttemmin sopineet ehdottomaan suosituimmuuteen nojautuvaa

kauppasopimusta tarkoittavien neuvottelujen aloittamisesta. Saman=-

JAKELUOHJE: Jakeluohjemalleja:

Tavallinen.
Tavallinen ja lisiksi ....................ministeridlle.
Tavallinen. El ulkomasedustuksen tiedoituksil
Ei ulki dustuk mutta ulkoasiainministeridn tiedoi-
tuksiin.




tieto, etti Kanadan kanssa suunnitellaan
listisopimusta v, 1938 solmitun tariffisopimuksen saattamiseksi so-
usointuun tekeill# olevan Yhdysvaltain ~ Ison-Britannian kauppaso-
pimuksen kanssa.

Yhdysvaltain - Ison-Britannian kaupalliset suhteet ovat
t#h&in menness# olleet turvatut v. 1815 solmitussa, ehdolliseen suo-
situimmuuteen nojautuvassa kauppasopimuksessa, Jjoka siis nyttemmin
aiotean korvata tiydelliseen suosituimmuuteen nojeutuvalla sopimuk-
sella. Tshién nihden on etenkin kysymys dominioiden suhteesta emi
mashan aiheuttanut vaikeuksia neuvottelujen valmisteluissa. Kuten
tunnettua nauttivat dominiot Ison-Britannian markkinoilla Ottawassa
v. 1932 tehdyn preferenssisopimuksen nojalla erikoisestuja mydskin
eridisst sellaisissa tuotteissaan, Jjoiden alalla Yhdysvallat esiin-
tyv&t niitten kilpailijoina. Xoska on syyté edellyttisd, ettd Eng-
lannin hallitus tulevissa neuvotteluissa on halukas harkitsemaan
samojen erikoisetujen mysntimistéd Yhdysvaltain tuotteille, asettui-
vat dominiot alunpitiéen epéileville kannalle neuvotteluihin n#hden.
T#5114 pidetdsin sopimusneuvottelujen aloittamista merkkind siiti,

etté Englannin hallitus on tekeill#d olevan sopimuksen suhteen nyttem-

min pid#ssyt dominioiden kansse yhteisymmiirrykseen sellaisesta jirjes-

telystd, Jjonka nojalla kaikki sopimuspuolet tulisivat osallisiksi
sopimuksessa annettavista vastavuoroisista mydnnytyksistd. Yhdysval-
tain = Ison-Britannian keuppasopimus tulisi niinmuodoin muodostamaan
ensimmiisen aukon Ottawan konferenssin luomaan brittiléisen maail -
manvallan preferenssijirjestelmién.

Paitsi sitd, ettd useilla tahoilla Englannissa ja eten -




kin dominioissa on t#hin mennessi pidetty preferenssijir jestelmiin
siilyttimists tiérke#impini kuin kauppasopimuksen aikaansaamista Yh-
dysvaltain kanssa, on Englannissa useasti huomautettu siitid, et-

t4 Yhdysvaltain tulee sopimuksessa suostua suurempiin mydnnytyksiin,
koska Iso-Britannia ostaa Yhdysvalloista kahdesti enemm#in kuin Yh-
dysvallat Isosta-Britanniesta. Esim., viime vuonna oli tuonnin ar-
vo Englannista Yhdysvaltoihin osapuilleen 200 mil joonaa dollaria
viennin arvon Yhdysvalloista Englantiin kohotessa osapuilleen 440

mil joonaan dollariin. Yhndysvalloissa vuorcstaan on vallalla mieli-
pide, ettié sopimuksella tulee olemaan merkitysté vain siin# tapauk-
sessa, ettéd Yhdysvallat saavat siin# oleellisia tullialennuksia
etenkin omille maataloustuotteilleen, kuten vehn#ille, 1lihalle, he-
delmille, tupakalle Jja puuvillalle. Témin lisiksi mainitean niit-
ten tuotteitten joukossa, joille Yhdysvaltain tulisi saada helpotuk-
sia Ison-Britannian markkinoilla, kupari, autot ja sahattu puutava-
ra. Englantilaisten teollisuuspiirien tiedetié#in erikoisesti toivovan
tullialennuksia eriniisille brittiléisen teollisuuden laatu- ja eri-
koistuotteille, niitten joukossa kutomoteollisuuden tuotteet, eten-

kin villatuotteet, whisky ja metalliteollisuuden tuotteet.

Piksliinen lehdistsd kiinnittié# suurta huomiota alkaviin ngu—

votteluihin korosteen niitten poliittista merkitysté., ®New York Times"
huomauttaa, ettd kysymys ei ole ainoastaan laajaa kauppavaihtoa ki -
sittaviisti sopimuksesta, vaan ennen muuta olojen saattamisesta tasa-
painoon eri puolilla mesailmaa, koska sopimuksen tekijsini ovat maa-
ilman voimakkaimmat demokraattiset maat, Jjoitten keskeinen kauppa-

vaihto, dominiot mukaan luettuina, k&sittés kolmanneksen maailman
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Ranskan Brysselin konferenssissa tekemin yhtelsyrityksen rauhan
palauttamiseksi Kaukoitasr Neuvotteluja pideti#éin t#ssi mielessi
Lontoon = Washingtonin - Pariisin vastaiskuna Berliinin = Rooman =
Tokion liittohankkeelle.

Mydskin Yhdysvalloissa vallitsevuan sistiiseen tilantee =
seen katsoen scapuu tieto sopimusneuvotteluista seen alkaan.
Kuten tunnettua on taloudellisessa elimiss# tia#lld etenkin viime
syksyn kuluessa ilmennyt lamaannusta, Jjosta on ollut m.m. seurauk=-
sena tysttémyyden lisdintyminen. dmf on I ittan levottomuutta
laa

joissa piireissé, Pildet##n yhié ilmelsempini
v F b}

v

sigdnn¥stelytoiminnallaan kyennyt vakiinnuttamasan tuotannollista eléd-

mig, Joka osoittautuu yhé edelleen olevan suhdanteiden heilahte =~
luista riippuvainen., Sanotaan, ettei todellista wvarallisuutta ja
hyvinvointia luoda supistamalla tysaikaa, jotta mahdollisimman mo-
nelle tar joutuisi tilaisuus saman hyddykkeiden misir#n tuottamiseen
eiks mydskisin sdinndstelemélli maatalouden ja teollisuuden tuotan=-
toa hintojen yllipitiémiseksi midr#tylls tasolla., Aletaan yhé enem-
min kallistua siihen k#sitykseen, ett# todella tehokas keino tyst-
tdmyyden poistamiseen on tuotannon list#éminen. Etenkin pidetésin tir-
ke#inid ulkomaankaupan laajentamista, Jjoka vuorostaan vaikuttaa tuo -
tannollisen el#émiin vilkastumiseen, Téssi mieless# kiinnitetifin suu-

ria toiveita tekeill# olevaan sopimukseen ja yleens#é valtiosihteeri




HULLin sopimuspolitilikkaan kansainviilisen kaupan vapauttamiseksi

ja taloudellisen rauhan saavuttamiseksi,
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WASHINGTONI SSA OLEVA LAHETYSTO. Salainen.

RAPORTTI n:o 20.

Washingtonissa 28 p:na Joulu kuuta 19 37.

Asia: _Kongressin ylim##irfiinen is-

tuntokausi.

Kongressin ylim##iréinen istuntokausi pasattyi t.k. 21 paiva-
nd timin lakias##itévin elimen piidsemiittd yksimielisyyteen mist#in
merkittdviistd lains##ddnnsllisestd aloitteesta., Kutsuessaan ko-
koon Kongressin toivoi presidentti, ett#d ainakin sellaiset hal-
lituksen uudistussuumnitelmat kuin ehdotus tyspalkka- ja aikalaik-
si, ehdotus uudeksi maatalouden s#inngstelys koskevaksi laiksi se~-
k# rakennusohjelman toteuttamista koskeva lakiehdotus, saataisiin
ylimitrdiselld istuntokaudella mysnteiseen tulokseen. Kongressi
el kuitenkaan hyviiksynyt lopullisesti ainoatakaan n#istd aloitteis-
ta. Tydpalkka=- Jja aikalaki palautettiin valiokuntaan je maatalou-
den s#inndstelyd koskeva lakiehdotus samoin kuin rakennusoh jelmaa
koskeva ehdotus hyviéksyttiin molemmisse kamareissa erilaisina, jo-
ten ne joutuivat n.s. sovitteluvaliokuntaan, jonka on laadittava
niistd uudet sovitteluehdotukset ensi istuntokautta varten. Niyt-
tdd kuitenkin siltd kuin maatalouden s##inntstelyd koskevan lakieh~
dotuksen kisittely muodostuisi ensi istuntokaudella pitk#aikaisek=-
si, silld molempien kamarien hyviiksymiit ehdotukset eroavat suures-
ti toisistaan. Sen sijaan oletetaan Kongressin suuremmitta vaikeuk-
sitta tulevan hyviiksym#iin rakennusohjelmaa koskevan lakiehdotuksen,

JAKELUOHUJE: Jakeluohjemalleja:
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jonka k#sittely# niinmuodoin pidet&in ylimi#iréisen istuntokauden
ainoana todellisena saavutuksena.

Presidentin aloite kutsua kokoon ylim##ir#iinen istuntokausi
ei ole lis#innyt hiénen populariteettiaan. On piinvastoin todetta-
vissa, ettid ROOSEVELT on edelleen menettiényt vaikutusvaltaansa
Kongressissa, joka nyttemmin asettuu yh& selvemmin h&nen uudis-
tussuunnitelmiaan vastaan. Er#in# syynid tdllaiseen tulokseen on
se, etti maassa aikaisemmin vallinnut taloudellinen nousukausi ei
ole kuluneen syksyn aikana jatkunut, vaan on er&dills taloudelli -
sen elém#n aloilla ollut huomattavissa lamaannusta., Vaikka syitd
t&hén ilmissn el ole piteviisti voitu selittéi, on pyséhdystid ta-
loudellisessa nousussa helposti voitu kiiytt&dZi aseena ROOSEVELTia
vastaan. On selitetty sen johtuneen siitéd, ettd liike-elimi ei

luota tulevaisuuteen, vaan pelk## edelleen ROOSEVELTin uudistus-

hankkeita ja niitten haitallisia vaiiutuksia maan talouteen.

ROOSEVELT on puolestaan useissa eri tilaisuuksissa selitté-
nyt haluavansa tehds voitavansa liike-el&m#in hyv#ksi. Erikoisesti
tarkoittas hallituksen rakennusohjelma liike-el#émfin elvyttémistd
rakennustoimintaan uhrattavilla suunnattomilla m#ir#rahoilla. Oh-
jelman mukaan on aikomus rakentaa viidem vuoden aikana neljd mil-
joonaa taloa ja kiytta# tarkoitukseen kokonaista 15 mil jaardia dol-
laria. Mydskin on presidentti ilmoittanut pyrkiviénsi nyttemmin m#s-
ritietoisesti budjetin saattamiseen tasapainoon. Niinp4 h#n on avoi-
messa kirjeesst erifille Kongressin jidsenelle varoittanut Kongressia
liiallisesta valtion varojen tuhlauksesta. Kuten tunnettua syytet-

tiin ROOSEVELTia itseffin viime vaalitaistelun aikana valtion varojen




kevytmielisestd k#yttédmisesté hallituksen uudistushankkeisiin
ja siitd, ett# hinen hallintonsa aikana kotimainen valtiovelka
on suunnattomasti kasvanut. On kuitenkin varsin epiitietoista,
saadsanko ensi wvuoden budjetti kaikista yrityksistid huolimatta
tesapainoon. Tysttoémyyden jatkuminen ja viel#ip# lisféntyminen
uudelleen viime aikoina samoin kuin liike-elém&n pysiZhdyksestad

aiheutuva verotulojen viéhentyminen eiviit anna takeita tilanteen

kehittymiseen sellaiseksi, ettd valtion budjetti saataisiin tasa-

painoon.

ROOSEVELTin suurimpana vastoinkdymisen# oli korkeimmen oi-
keuden uudistamista koskeva aloite, joka, kuten tunnettua, hy-
lattiin Kongressissa ja jonka seurauksena oli hajaannus demokraat-
tien riveissd., Timi hajaannus on jatkunut nyttemmin pH#zttyneelld
ylim#sréiselld istuntokaudella jakaen demokraatit kahteen toisis-
taan yhé enemm#in loittonevaan ryhm#sin -- vapaamielisiin ja van-
hoillisiin., Miten pitkiille t&m# hajeannus tulee kehittym#iin wvuo-
den alussa alkavaella istuntokaudella, on vaikeata sanoca., Kaikis-
sa tapauksissa nfyttds ROOSEVELTin olevan vaikeata uudelleen koota
joukkojaan ja téten vahvistaa asemaansa Kongressiin n#hden. T&l-
laiseen vaadittaisiin jokin aivan odottamaton ké#inne, jokin koh-
talokas tapahtuma maan sistiisessid tilassa tai suhteissa ulkovaltoi-
hin.

Euten edellidolevasta ilmenee, on sis#ipoliittinen tilanne
Yhdysvalloissa t&ll4 hetkellsd varsin epém#firdinen eik# ole helppoa
n#hdsd, mihin suuntaan se tulee vastaisuudessa kehittymi&in. Var-

sin otaksuttavaa on, ett# Kongressi tulee alkavalla varsinaisella




istuntokaudellaan edelleen suhtautumaan pidéttyvdisesti ROOSE-
VELTin uudistusaloitteisiin, Aivan selvéini voi myss pitas,

ettei Kongressi en#ii tule olemaan samanlainen vilikappale presi-
dentin k#dessfi, jollainen se o0li New Deal'in alkuaikoina., Sama-
ten kiiy entistd ilmeisemm#iksi, ettel presidentti itsek#isin en#s
ole sama eteenpiin ryntd#vi uudistaja kuin mitd h#n oli ensi val-
takautenaan ja vieldpi toisen valtakautensa alussa, Koko New
Deal'in voi sanoa menettineen kirkens#é, Nzhtadviksi jasa, mita

siitd tulee olemaan j&ljelld ROOSEVELTin valtakauden pastyttys.

fAhettilas.




