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Helmikuun 5 piivini 1926.

Herra Ministeri,

Minulla on kunnia ohelliséna léhettdd
raporttini n:o 1, joka sisdltHi;
I. Englannin edustus Suomessa,.....siv. 1l.
II. Liberaalit ja puoluesuhteet

Englannissa ...

Ottakaa vastaan, Herra Ministeri, suurimman

kunnioitukseni vakuutuse. ’
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{ Onargé d'Affaires a.i.

Herra Ulkoasiainministeri
Prof. E.Ne S8 e t 4 1 4 ,
Helsinki.
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RAPORTTI N;o 1. 7226
I1.ENGLANNIN EDUSTUS Lihetystd vieeqraei}gilen Englannin
SUOMESSA. lihetystdn uuden DTS N N
Luottamuksellinen. Keelingin passin. Mr. Keeling, jolla on
Pitempi diplomaattinen ura takanaan kuin
aikaisemmille Helsingissid olleilla Englannin léhetystSesihteereil-
14, eaapuu ehkd samaan aikaan Helsinkiin kuin tdmid raporttikin.
Hdn on viimeksi palvellut Ateenassa, siti ennen oltuaan kolme eri
kertaa Konstantinopolissa, Kairossa, Nischissi, Roomassa, Lissa=-
bonissa ja Wienissd. Hin on arvoltean ensimmiinen lihetystOsihtee-
ri eikd siis, kuten aikaisemmat Helsingissid palvelleet sihteerit
jotke melkein poikkeuksetta ovat kuuluneet III léhetystdsihteeri-
luokkaan. Syy, mikei Englanti ldhettdd nyt vanhemman sihteerin
Helsinkiin, on 18ydettiviesd siitd, ettd nykyisen Englannin Hel-
singissd olevan ldhettilddin virkamiirdys pddttyy témin vuoden huh-
tikuun 30 pidiviénd. Kuten tunnettua, ovat englantiiﬁiset lihetti-
148t yleensd nimitetty vain milirdvuosiksi.

Ministeri Rennie on toinen ik#d jirjestyksessd nyt palve-
luksessa olevista tdyeivaltaisista ldhettildistd ja luulisi sen-
vuokel, ettd hinelld olisi toiveita siirtyd suurldhettildidksi jo-
honkin maehan. N&din on ainakin hin itse arvellut, koska hin useam-
massa kuin yhdessed kirjeessi on, saamieni tietojen mukaan, kiinty-
nyt Foreign Officen puoleen tiedustellen tétd mahdollisuutta. Ykei-
tyisten Foreign Officesta saamieni tietojen mukaan on hinelle vas-
tattu, ettd olisi parasta, ettd hin poistaisi mielestdédn tdlldi-
set ajatukset. Samalla olen kuullut, ettd hdntd ominaisuuksiltaan
ei pidetd kyllin eteviind voidakseen tulla nimitetyksi suurléhet-
tilddkei. Vol sen vuoksi helposti tapahtua, ettd, jollei hinelle
18ydetd jotakin sopivaa paikkaa sen muuttelun yhteydessi, joka ta~-

J
pahtuu, kun Englannin suurlihettilis Berliinissi erosa ja hinen
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8ijalleen tulee Englannin suurlihettilds Angorasea, Mr. Rennien
kohtalo tulee olemaan sama kuin monen muunkin aikaisemman lihet-
tild&n, h&net pannaan en disponibilite.

Hénen mahdollisesta seuraajastaan en ole kuullut
mitdén.

Lontoossa, helmikuun 4 piivdnid 1926.
p :

/

>

Chargé d'Affaires a.i.




= B Raportti n:o l.Lontoo 4.2.26.

II. LIBERAALIT JA PUCLUESUHTEET Kuluneen kuukauden aikana on

ENGLANNISSA. yleinen huomio Englannissa taval-
lista suuremmassa méérin kohdistu-
nut puoluesuhteisiin sen kautta, ettd liberaalisesea puolueessa on
ollut huomattaviesa erindisii virtauksia, joita muutamat ovat pité-
neet merkkeind tulevasta tiydellisesti hajaantumisesta, toiset
taasen merkkind siitd, ettd kriisi, joka nyt siind vallitsee, -tu-
lee vaikuttamaan siihen suuntaan, etti puolue ensi vaaleissa jil=-
leen saavuttaa osan entisestdi merkityksestidn. Minun on mahdotonta
tietysti arvostella ja vield vihemmin ennustaa, mihin suuntaan ke=-
hitys tulee menemdin, mutta lienee syytd muutamin sanoin selostaa
tilannetta, joka ei ole vailla vaikutusta Englannin politiikkaan.
Sen jdlkeen kun) nykyinen Lord Oxford siirtyi ylidhuonee-
seen, tuli puolueen johtajaksi Lloyd George. Kaikissa liberaalisis-
sa piireissé ei oltu tyytyvidisid t&hdn muutokseen ja vidittividt tyy-
tymittomidt, ettd Lloyd George oli maailmansodan aikana pettédnyt li=-
beraalien asian ja ettd hin itse asiassa 0li syypdd puolueen alen-
nustilaan. Riitaisuuksia enensi vain se seikka, ettd puolue oli
vaikeassa asemassa, kun se sijaitsi kahden muun puolueen vidlissi,
Joista kumpikin oli omaksunut itselleen osia liberaalien ohjel-
masta. Tilannetta vaikeutti vield se seikka, ettd valiteijat Eng-
lannissa eivit olleet tottuneet siihen, etti maassa oli useampia
kuin kaksi puoluetta. Useat ennustivat eiti, ettd kehitys pakosta-
kin tulee kulkemaan siihen suuntaan, ettid liberaalinen puolue vi-
hitellen sulautuu konservatiiviseen puolueeseen ja Labour Partyyn.
Mutta se eelkka, ettd liberaalinen puolue sai viime vaaleiesa yli
3 milj. ddntd 16 ja puolestsz mil joonasta annetusta, osotti ilmei-
gesti liberaalien johtomiehille, ettd ei voinut tulla kysmykseen-
kdén, ettd johtajat kavaltaisivat niitten luottamuksen, jotka vield

)
luottivat liberalismin tulevaisuuteen. Lloyd Georgen johdolla toi- °

mivat erikoiset komissioonit julkaisivat viime syksyyn mennessi
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3 raporttia, jotka nyt muodostavat liberaazlien ohjelman ytimen.
Ndmd raportit koskevat kaupunkikiinteimistdji, maalaiskiinteistdjd
ja kivihiili - ja voimakysymystd. Varsinkin liberaalien uusin maa-
chjelma menee suorastaan himmédstyttdvin pitkille, pddttyen suora-
naiseen maan kansallistuttamiseen ja maanviljelyksen tdydelliseen
kontrolleeraamiseen, jotta se saatettaisiin tuottamaan mahdollisim=-
man paljon. Témdn tarkoituksena on vihentdd tydttSmien lukumdirid ,
korottamalla maan tuotantokykyd,K vihentdi ulkomaalaisten elintar-
peiden tuontia ja saattaa suuret osat maata, jotka tdhin asti ovat
olleet hyddyttSmind suurtilallisten metsistyesmaina, viljelysmaiksi.
Samalla ehdotetaan tdydellistd muutosta koko verotusysteemiin, mi-
kd1li se koskee kiinteimistdd. Tulisi liian pitkdkel eikd se liioin
kuulu allekirjoittaneen tehtiviin antaa yksityiskohtsinen selostus
koko ohjelmasta, mutta ylldolevat eeimerkit riittédnevdt jo osotta-
maan ja ymmdrtdmiin, ettd Lloyd Georgen suunnitelma herdtti swurta
myrskyd eriissi piireissd, jopa hidnen oman puolueenszkin keskuudes=-
ea, puhumattakaan ollenksan vastapuolueesta. Pulueen tyytymidttomdt
ainekset syyttivdt Lloyd Gerogea varsinkin siitd, ettd hd&n oli niin
itsevaltias, ettd hdn ei ollenkaan ottanut huomioon edee toisten
puclue johtajien mielipiteitd ja lisdksi siitd, ettd hin oli luopu-
nut siltd antisosialistiselta kannalta, joke selvimmin oli erotta-
nut liberaalit Labour Partystd. Tilannetta sekotti vield se seikka
ettd ilmeisesti Lloyd Georgen toimesta liberaalisissa lehdissi las-
kettiin 1liikkeelle beallon d'eseaie mahdollisesta yhteistoiminnas-
ta tulevaisuudessa liberaslien ja Lebour Partyn vidlilli. Puhuvat-
pa muutamat lehdet siitédkin mahdollisuudesta, etti voisi tulla ai-
ka, jolloin molemmat puolueet yhtyisivdt. Tdh&n tuli kuitaekin sik-

8l topakat vastaukeet, ettd sekdi Lord Oxford ettd Lloyd George kii-

ruhtivat puheissaan julistamasn, ettei ole kysymystikidn liberaali-

gen puolueen liittymisestd Labour Party'in muussa muodossa kuin
’
ettd viimeksimainittu omaksuu ainakin liberaalien ohjelman piikohdat
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Ndistd kysymyksistd johtunut sanomalehtitaistelu
huomattavalla tavalla heikensi liberaalien johtajien auktori-
tettia ja kdrjisti puolueen siséiistd kriisid. Kriisi kehittyi
huippuunsa kun Lloyd Georgen ystdvi ja liberaalien tukipylvés
Sir Alfred Mond yhdesesd poikansa kanssa ilmoitti lugpuvansa jul-
kisesti puolueesta ja siirtyvinsid konservatiiviseen puolueeseen.
Alussa pidettiin tdtd siirtymistéd merkkin& yleisestd pakokauhusta
liberaalien riveissi. Lloyd George oli direttSmin katkera ja sa-
maten osa liberaalien lehdistdd. Kuitenkin liberaalien keskuudes-
sa ne, jotka s&ilyttivit kylmdverisyytensd arvelivat, ettéd puo-
lueelle oli vain edullista, ettid sellaiset henkildt, jotka eivdt
hyvdksy puolue-enemmistdn omaksumaa politiikkaa, siirtyvidt siitd
pois. Nidmd rauhalliset ainekset tekividt mitédttOmidksi erdiden
tuittupdiden aikomukset syrjiyttdd Lloyd George johdosta. Omasta
mielestdni oikeutetuin arvostelu, joka voidaan kohdistaa Sir
Alfredin tekoon, kockee sitd, ettd hinen olisi pitdnyt odottaa
kunnes liberaslien puoluekokoue kokoontuu t.k. 15 p:nd, jolloin
8iitd ohjelmasta vasta lopullisesti pddtetidn, jota Sir Alfred
el hyviéksynyt. TdllSin hdnelld olisi ollut tilaisuus suuren vai-

1tusvaltansa kautta vaikuttamitse ohjelmaan. Nyt hén sensijaan
on heikontanut puolueen maltillisten ainesten rintamaa.

8ir Alfred on sasnut hyvin hyvdn vastaanoton konserva-
tiivisessa puolueessa, jonne hin vanhana poliitikkona ja tunnet-
tuna finanssimiehend oli tervetullut. Joku pdivd sitten keskus-~
tellessani tédstéd kysymyksesti erddn tunnetun konservatiivisen
parlamentti jisenen kanssa, lausui tdmid, ettei Sir Alfredilla tu-
le olemaen minkdinlaisia vaikeuksia sulautua konservatiiviseen
puolueeseen, jonka suurin enemmistd on henkilditd, jotka mieli-
piteiltddn ovat liberaalisempia kuin liberaalit konsanaan olivat,
sanokaamme 10-15 vuotta sitten. Sama henkild sanoi, ettd niiden

huomattavien liberaalien siirtyminen konservatiiviseen puolu=-

/
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eeseen, merkitsee, ettd mahdollisuudet sdilytté& ehdoton enem-
mietd parlamentissa timin kautta vain kasvaa ja ettd voidaan
melkoieella varmuudella sanoa, ettd konservatiivit tulevat py-
symidin vallassa ei ainoastaan timin parlamenttikauden vaan ai-
nakin seuraavat 8 vuotta. Se mitd Englannissa maltillisetkin
ainekset eniten pelkddvidt, on, etti maa saisi "punaisen" Labour
hallituksen, kuten sitéd td&114 nimitetdin ja jesta on saatu
ensimmidiegellédkin kerralla tarpeekeil kokemusta. Tuleekc sitten
niiden 8 vuoden jidlkeen Labour hallitus, on mahdotonts mennd
ganomaan, mutta toiveita on ainakin, ettd bolshevismi siihen
menneesi on eiksi paljon menettéinyt vaarallisesta luonteestaan,
ettd Labour hallitus ei tuo muassaan puhdasta sosialistista
politiikkaa.

Ei voi olla hymyilemidttd, kun nikee eriissi suoma-
laisissa lehdissi sellaistenkin henkilditten antamia tietoja,
jotka ovat tuntevinaan Englannin poliittista eldmdd ja jotka
ennustavat, ettd nykyinen konservatiivinen hallitue kaatubi
esim. timidn kevididn kuluessa. Ainoca voima, joka sen kaataisi
olisi vallankutous ja sellaista mehdollisuutta Englannissa ei
td118 hetkelli ole.

Tulen eaa@aan tilaisuuden puhua tdstd puolesta
Englannin sistiisti politiikkaa t.k. puolividlissd liberaalien

pucluekokouksen jikkeen.

Lontoossa, helmikuupr4 piivind 1926,

Chafgé d'Affairees a.i.
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Helmikuun 5 pHivini 1926.

Herra Ministeri,

Minulla on tdten kunnia ohellieena
lihettdd raporttini n:o 2, joka sisdltdi;

I. Sakealainen tuloverotus ja englantilaiset
sive. 1.

II. Latvian velkaneuvottelut, .....cc " 3e
Ottakaa vastaan, Herra Ministeri,
vakuutus erinomaisesta kwmioitukgéstani.

Chprgé d'Affaires a.i.

Herra Ulkoasiainministeri,
Prof. E. Ne 8 e t &4 14,
BHelseinkio.
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I. SAKSALAINEN TULOVEROTUS /’L/J?biﬁ“aika eitten Minie-
JA ENGLANTILAISET. teri’ eriissi sihkSsanomassaan

tiedusteli ldhetystSn mielipidet-

td mahdollisesta lainsididdinndstd Suomessa, joka taannehtivasti
vaikuttaisi englantilaisiin laivayhtifihin ja niiden verottami-
seen Suomessa. Tdm&n vuoksi on lihetyetd nyt mielenkfinnolla to-~
dennut, ettdi Saksassa on viime kesind laadittu laki tuloverotuk-
sesta, joka tuli hyviksytyksi elokuun 10 p&divdni viime vuonna ja
joka taannehtivasti vaikutti aina tammikuun 1 pdivddn 1925. Erds
englantilainen yhtid, Messrs. McMeskin & Co., joka tuo teetd
Saksaan, on timin vuoden tammikuun 20 pdivind kirjoittanut Sak-
san suurlihettilZdlle Lontoossa kirjeen, jossa se panee vasta-
lauseensa titi verotusta vastaan, joka nousten 28-40 %:iin an-
giosta kohdistuu ulkomaalaieiin liikkeisiin, jotka oman Saksas-
sa asuvan agenttinsa kautta myyvdt tuotteitaan Saksaam.Lliike il-
moittaa sanovansa irti kaikkl Saksassa olevat agenttinsa vapau-
tuskseen tistd verotuksesta ja sanoo pitdvinsd tdllaista lein-
sddddntSd Saksan omien etujen vastaisena ja pyytdd Saksan suur-
lihetystdlti vastausta siihen, ovatko tiedot tillaisesta vero-
tuksesta tosia. Liike sanoo olevansa vakuutettu siitd, ettd jos
nidin on laita, tulevat muutkin liikkeet Englannissa seuraamaan
esimerkkid, jolloin Saksa tulee olemaan se, joka eniten kirsii.

Saksan suurlihetyetd viime kuun 26 piiviille pdivityssid
vastauskirjelmissd ilmoittaes, ettid Saksan tuloverolain (elok.10
p. 1925) 3:nnen pykdlin 2 kohdan mukaan jonkun uvlkomaalaisen
liikkeen vakinaisen edustajan tuloja pidetiin maassa saatuina
tuloina, minkZ vuokei nditi tuloja on pidettivi verotuskelpoisi-
na Saksassa. SamalizyiéhetystG kiinnittdd liikkeen huomiota
vastaavaan englantilaiseen lainsdidint&on.

Hyvin kuvaavaa on, ettd kysymykesessdoleva liike vas- '
tauskir jelmissdéin el ollenkaan késitd, mitd yhtdldisyyttd on ole-

massa vastaavan englantilaisen ja saksslaisen tuloverolakien
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valilld.

Lihetystd on tahtonut kiinnittdd Ministeridn huo=-

on/
miota tdhin kysymykseen, joka siieg/vireilld muissakin maissa.

Eik5hdn tissi kysymyksessd olisi mahdollisuuksia saada jolta-
kin helpotuksia aikaan, jos Helsingistd kidsin asia pantaislin
vireille yhdessi Skandinavian maiden kanssa ja sitten yhteises-
ti koetettaisiin vaikuttaa englantilaiseen lainsiidintSon. Jos
timi ei onnistu on aina olemassa mahdollisuus jirjestdd yhtei-
nen samansuuntainen lainsifdintd Skandinaviassa, jolloin el

Englannissa voida syyttdd vain yhtd yksityistd veltiota.

Lontoossa, helmikuun 5 pdivind 1926.

¢
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OChargé d'Affaires a.i.
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II. LATVIAN VELKA- Lienee ainakin Suomen rahamiespiireille

NEUVOTTELUT, tunnettua, ettdi Virolle ja Latvialla, siitd
huolimatta, ettd ne nyt ovat saaneet valtio-

velkakysymyksensi jirjestetyksi Englannin ja Yhdysvaltojen kanssa,
ei ole varsin hyvidid nimed Cityssid eikd liioin NewYorkissa. Olen
varsin usein kuullut Cityssd pdin lausuntoja, jolloin henkildst
ovat ilmoittaneet olevansa kyllikin halukkaita el joittamaan raho-
jaan Viroon ja Latviaan, mutta heitd pelottaa se seikka, ettd niin
monet aikaisemmin ovat sielld polttaneet sormensa, johtuen tdmd
useimmissa tapaukeissa suoranaisesta epdrehellisyydesti. Se seikka,
etti molemmat maat propagandaseaankin ajattelemattomasti kdytti-
vidt suorastaan valheellisiakin tietoja taloudellisista oloistaan,
ei voi tietenkdin olla valkuttamatta vahingollisesti Cityssd, jos-
sa kuitenkin tunnetaan asioiden oikea laita paremmin kuin missdidn
muualla. Tyypillisin esimerkki on dskeinen huhu, joka laskettiin
liikkeelle Rigasta tammikuun 31 pdivdnd ja jonka mukaan neuvotte-
lut, joita oli kdyty aina vuodesta 1923 lihtien amerikkalaisten
finanssimiesten kenssa 25 vuoden 10 milje. dollarin lainasta, jol-
loin ensimmiistd lainaa seuraisi keksi muuta 10 milj. dollarin
lainaa vuosina 1927 ja 1928, olisivat johtaneet positiivisiin tu-
loksiin. Lainan laskisi liikkedle erds pankkiyhtymid NewYorkissa,
jonka johdoscsa olisi Guaranty Trust Company. Emmissionikuresi oli-
si ollut 95 % ja korko 7 % %. Lainan takeena olisivat Latvian
tullitulot ja kidytettiiisiin lainaa teollisuuden, rautateiden ja
satamien parannustSihin.

Heti kun tdm4 uutinen tuli tunnetuksi, kirjoitti tunnet-
tu englantilainen finanssilehti, The Financial News, johtavan kir-
joituksen, jossa se valitti sitd, ettd amerikkalaiset olivat luo-

puneet siitd kansainvaliseata velkojain rintamasta, joka téhdn

saskka oli ollut olemassa huonoja velallisia vastaan. Lehti sanoco, |

etti ennenkuin kukaan ottaa sellaisen moraalisen edesvastuun nis-
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koilleen, etti se sijoittaa lainan, on sen velvollisuus tarkastaa
huolellisesti lainanottajan menneisyyttd. Jos témid olisi tapahtu-
nut Latviaan nihden, ei se suinkaan olisi kehottanut mySntdmiin
lainaa. Viitattuaan sitten Latvian lainajir jestelyihin Englannin
ja Yhdysvaltain kanssa lehti huomauttaa, ettd on muitakin selvit-
timdittomid kysymykeid, kuten Rigan kaupungin ja Volmarin rautatie-
lainat, ja lisdksi sellaisia vaestimuksia, joita Latvia ei ole ot-
tanut edes kdsiteltdvidkseen. Latvia oli siksi tunnettu huonona ve-
lallisena, ettd sen iskeinen yritys saada £300,000 Trade Facildties
Actin nojalla rautatiekaluston ostamiseksi Englannista, epdonnis-
tui tdydellisesti. Jos ndistéd tosiseikoista huolimatta amerikkalai-
get ovat myontidneet lainan, olisi se valitettava ja vaarallinen
ennakkotapaus. Lehti lopuksi toivoo, ettd amerikkalaiset pidittdy-
tyvit, kunnes Latvian hallitus on jirjestinyt jdrjestimadttomit
sitoumuksensa.

Tdmd kirjoitus oli t.k. 2 pdivdnd ja jo seuraavan pdivén
kauppalenhdet julkaisivat tiedon, jogka oli lidhettédnyt Guaranty
Truet Company ja jonka mukaan Rigan tiedot lairnasta olivat tédysin
virheellisii ja annettu ilman valtuuksia. Timin johdosta Financial
News tyydytykselld toteaa, ettd amerikkalaiset pankit eivdt ole
lucpuneet siitd yhteisestd rintamasta, joka on ollut epdrehellisid
velkojia kohtaan.

Olen tahtonut tistd selostaa ja osottaa samalla, ettd
huolimatta siitd, ettd nidissd Balttilaisissa maissa mielelliin tah-~
dotaan esiintyd kdyttdmilli liiakseikin Potemkinin kulisseja, tidllid
sittenkin ollaan selvilld asioiden todellisesta laidasta.Tdmin vuok-
8i onkin Suomen téhidnastinen esiintyminen, jolloin on koetettu vidlt-
td4 liikaa samasn ryhmidn kuulumista, ollut maan etujen kannalta
vilttimitonti.Tatd huomautusta el tietenkddn olisi tarvinnut tehdid,
Jos nimid maat olisivat ymmirdtneet miti niiden todellinen etu vaa-

J
tii ja olieivat pyrkineet kaikin tavoin jirjestimilin asioitansa.

Lontoossa, helmikuun gbaivaua 1926,
O * "nl/'/('(/'
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Chargé d'Affaires a.i.
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Helmikuun 8 p:nd 1926.

Herra Ministeri,

¥inulle on kunnia ohelliesena lihettdd

raporttini n:o 3, joka sisiltdd;

1. Englanti ja Neuvosto-Liitto, Teghitsherin y.me. 8ive. 1.

Ottakaa vastaan, Herre Ministeri, suu-

rimnan kunnioitukseni vekuutus.

Sy
 —

\ i ¢
T,

”
y ——
7

/cmgé d'Affaires a.i.

Herra Ulkoasiainministeri,
Prof. E« N. B8 e t & 14,
Helsinkio.
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RAPORTTI 1N:o 3. i
ENGLANTI JA NEUVOSTO-LIITTO, Diplomaattisig;a piireissi
TSHITSHERININ MATKA Y.M. on suurella mfrienk

BRI AR SPART AU I O~ rattu viime viikolla tapahtunutta
SRR Chamberlainin ja Briandin kohtaus-

te Paridssa. Kuten tunnettua, ta-
pahtui kohtaus Chamberlainin palatessa lomaltaan, jonka hin oli
viettdinyt Rapallossa. Mitddn edeltiépidin laadittua ohjelmaa ei
ollut, mutta eilti oli ilmeisen selvdid, ettd kohtaus tulisi ole-
maan suuresta merkityksestd. Silli sellaiset kysymykset kuin Ve-
néd jin politiikka ja aseistariisuutumiskysymys olivat joutuneet
sille asteelle, ettd Ranskan ja Englannin oli niihin nihden tar-
kistettava kantanse.

Kuten lihetyston vuosikatsauksessa viitattiin, osotti-
vat erindiiset merkit, ettd Englannin kannassa voisi tulevan vuo-
den kuluessa tezpahtua muutos mikdli on puhe sen suhteista Neu-
vostoliittoon ndhden. Niind muutamina viikkoina, jotka ovat ku-
luneet tidmidn vuosiraportin lihettédmisesti on timid tullut vain
selvemméksi. Nyt kun olosuhteet Linsi-Europassa alkavat vihitel-
len asettua, on kaikkien huomio ja mielenkiinto keskittynyt Eu-
ropan itidrejaen, niinkuin td4114 kutsutaan Neuvostoliiton liénsi-
rajoja. Timd ei:ollenkaan ihmetytd, kun tietdli, ettd versinkin
Neuvostoliiton linsirajoilla sijaitsevien valtioiden kanta kaik-
kein tirkeimpiin suurimpiin kysymykeiin nilhden on riippuvainen
Neuvostoliitosta. Niin kauan kuin asema Neuvostoliittoon nfdhden
el ole saanut tyydyttdvidd ratkaisua, tulee Neuvostoliitto olemaan
se, joka tekee sellaiset kysymykset kuin esim. aseistariisumis-
kysymys vaikeasti ratkaistaviksi, jollei mahdottomiksi. Kun ld-
hetyetd vuosiraportissaan arveli yleisen tilanteen olevan melko
kypsiin vilien selvittdmiseksi Neuvostoliittoon nihden, ei se ol-

lut selvilld tilanteesta Moskowassa. Nyt myShemmin olen Ministe-
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ridlti saanut vastaanottaa ministeri Hackzellin raportteja,
joista olen ollut tilaisuudessa huomaamaan, ettd siellékin on
tilanne kehittynyt niin pitkille, ettd eriniisif sisiisid edel~
lytykeid on olemassa neuvottelujen onnistumiselle lénsi-Europan -
kanssa. Ero on vain siind, ettd Neuvostoliiton valmius johtuu
sisiisisti vaikeuksista ja jatkuvasta laskugsuunnasta, kun taas
Europassa se johtuu rauhan palautumisesta ja halusta ulottaa
timi mahdollisimman laajalle alueelle siilyttdmilld ainakin
toistaisekei nykyinen status quo Europassa.

Englannin politti#iin piireihin on Saksan muuttunut
suhtauminen tehnyt varsin euuren vaikutuksen. Englannin ja Sak-
san vilisessi lihestymistydssi eivit vaikeudet johtuneet, niin
ainakin t44114 arvellaan, niin paljon Saksan sisiisistd olois-
ta kuin Rapallon sopimukeen salaisista pykdlistd, jotka koski-
vat Neuvostoliiton ja Saksan yhteistd suhtautumista Kansainliit-
toon ja yhteistd politiikkaa Puclaan nihden. Huomattuaan, ettd
taloudelliset laskelmat Neuvostoliittoon nihden eividt pitdneet
palkkaansa ja mydskin Englennin jatkuvan painostuksen kautta
Saksa totesi, ettd Rapallon sopimuksen poliittiset osat eivit
vastanneet uuden tilanteen vaatimuksia. Kun se huomasi, etti
tilanne kehittyi yh# edullisemmaksi turvallisuussopimukeen ai-
kaancaamisekei Englannin ja Ranskan kanesa, ryatyi Saksa, ku-
ten tunnettua, neuvotteluihin Moskovan kanssa. Se ei tahtonut
luonnollisestikaan kokonaan menettid sitd poliittista tukesa,
joka silld joka tapauksessa oli Moekovasta. Tilanne oli Sak-
salle kuitenkin vaikea, jota Tshitsherin kdytti hyvikseen saa-
pucesaam Berliniin matkallansa. Se seikka, ettd Saksa oli pa-
kotettu allekirjoittamaan epiedullisen kauppasopimuksen, osot-
tea parhaiten siti pulmallista asemaa, johon Saksa oli joutu-

nut. Mutta samalla keskusteltiin kaikesta pdidttiien uuden po-

liittisen sopimuksen solmiamisesta venhan saksalais-venidliisen |

1887 vuoden Ruckversicherungsvertragen malliin. Sanotam, ettd
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‘gopimus, jota ajateltiin,sisilldltidn muistutti turkkilaie-vendlédis-
ti sopimusta, joka julaistiin noin kuukauei sitten. Neuvottelut
kehittyividt kuitenkin niin pitkdlle, ettd ennenkuin hin meni Lo-
carnoon, hin allekirjoitti uuden sopimuksen "punktation'in'", proto-
kollan, joka koski tulevan eopimuksen tédrkeimpiZ kohtia. Pddkohta
xoski oikeastsan n.k. hyvidntahtoista puolueettomuutta, juhlallista
julistusta, kummaltakin puolelta, jonka mukaan kumpikin puoli si-
toutui olemaan kuulumatta mihink#in poliittiseen yhdistelmiddn ,
joka olisi kohdistunut toista vastaan. Oletetaan, ettd itse sopi-
mus allekirjoitettiin Berlinisesii Locarnon konferenssin jdlkeen (®)e
Seki Saksan etti Neuvostoliiton viralliset edustajat ovat, mikdli
ainskin mini olen huomannut, varoneet kidsittelemistd tédtd kysyuystd
julkisuudessa.

Sanotaan seki puolalaisten ettd vareinkin saksalaisten
Locarnoesa ottaneen Neuvostoliittoa koskevan kysymykeen esille ja
sielld, niin sanoakseni, tuli Neuvostoliitto léntisen suurpolitii-
kan piiriin. Tihén asti oli Neuvostoliitto ollut kysymys, jonka
xukin maa hoiti omana asianaan. Locarno ei kuitenkaan johtanut sii-
hen, etti allekirjoittajavaltiot olisivat tehneet edes hiljaisen
sopimuksen yhteisesti toiminnasta Neuvostoliittoon niihden. Tatd
on kuitenkin ilmeisesti Tshitsherin arvellut, kun hin on saanut
tietoonsa, ettd Vend ji mySskin oli sielld kieittelyn alaisena.
Mutta sensijaan on Ranskan ja Englannin vdlilld olemassa selvi en-
tente Neuvostoliittoa kohtaan noudatettavaan politiikkaan n#éhden.
TEmd tuli aivan selvikei viime syksyni kiytyjen neuvottelujen ai-
kana ja vahvistul témi kisitys dskeisen Chamberlainin ja Briandin
kohtauksen sikana. Tshitsherin saapuessaan Parisiin oli alottanut
tySntd kaikin puolin sittimilli Englantia ja osottamalla miten
Neuvostoliiton politiikka on pelkk#i rauhan politiikkaa, kun taas

Englanti ajaa vain sotapolitiikkaa. Mutta Briandin ilmoitettua, '

.\

etti entente Englannin kanssa oli Ranskan ulkopolitiikan avain ja

ettd hin tulee antamaan tarkan selostuksen neuvotteluista Chamber-
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lainille, Tshitsherin huomasi, ettd hin oli iskenyt kirveensei ki-
veen. Briand Chamberlainin kanssa tekemdnsd sopimuksen mukaisesti,
otti mySekin kysymyksen Kansainliitosta esille ja sanotaan Tshitshe-
rinin olleenkin halukkaan tidstéd keskustelemaan huolimatta Fulkisuu-
dessa lausumistaan voimakkaista "ei-koskaan". Tdmd kuitenkin ilmei-
sesti oli yhteydessi velkaneuvottelujen kanssa, jotka osottivat
merkke ji, ettd oli olemassa mahdollisuuksia pidistd joninlaiseen rat-
kaisuun tissi kysymyksessi. Lidhetysts ldhetti aikanaan Ministeridl-
le erdén leikkeleen Timesistéd, jossa puolivirallisesti ilmoitetaan
Rakovskyn ilmoittaneen, etti se seikka, ettd Vend jd ei halua kumo-
ta siti lakia, joka 1917 annuleerasi kaikki ulkomaalaiset velat, ei
valttimitti tarvitse merkitd sitd, ettd Veniji el halua maksaa vel-
kojaan. Minulla ei ole mitiién syytd epdilléd témin ilmoituksen toden-
perdisyyttd. Tistd voidaan jo huomata, etti asema oli kehittynyt hy-
vin edulliseen suuntaan ja ettd milloin tahansa olisi Uhamberlain
suostunut kohtaamaan Tshitshetrinin, mikd tarkoitus hidnelld oikeas-
taan alussa olikin. Minulle tuntemattomasta syysti kuitenkin Tshit-
Bherin dkkiéd arveli menneensi liian pitkille ja hin se ki Rakoveky
palasivat Msokovaan, jossa, jos oikein ymmirrén ministeri Hackzellin
raportit, tilenne virallisissa piireissi on kuitenkin ollut heiddn
suunnitelmilleen suosiollinen.

Neuvostoliitto ja sen edustajat eividt ilmeisestikdién ole
tdysin vapautuneet vallankumousvuosien diplomatiasta, jota osottaa
se seikka, ettd Tshitsherin niin ratkaiseivalla hetkelld demonstra-
tiivisesti allekirjoitti ja julkaisi turkkilais-vendléisen sopimuk-
sen, joka tietysti mySskin oli tarkoitettu tukemaan Turkkia Mosulin
kysymyksessii. Toinen esimerkki siitd, miten nimi Tshitsherinin so-
vinnon sanat, jotka hdn lausuil Varsovassa, Berlinissa ja Parisissa,

ovat ristiriidassa hiinen tekojensa kanssa, on etti }&n ldhetti liit-

tolaisensa,Turkin ulkoministerin,kiertomatkalle Balkanille, koetta- t

maan ottaa selkoa, olisiko olemassa mahdollisuuksia saada Balkanin

piddvaltiot muuttamaan suhtaumistaan Kansainliittoon ja luopumaan
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riippuvaisuudestaan ranskalais-englantilaisesta ententestd. 8iitd
huolimatta, ettd Rushdy Bey tarjosi Jugoslavialle koko kreikkalai-
sen Makedonian ja teki yhti houkuttelevia tarjouksia Bulgarialle,
olivat tulokset laihat, silld kumpikin maa ilmoitti seisovansa var-
masti Kansainliiton puolella, kuten sopi edeltdpdin olettaakin.
Vieli pahempi isku Turkille oli Sakean hallituksen ilmoitus, ettd
se piti Mosulin kysymyksen ratkaisua oikeudenmukaisena (7).

Niistd varomattomuuksista huolimatta nyyttdd Tshitsherin
xovasti koettavan osottaa, miten muutos jokatapauksessa on tapahtu-
nut Neuvostoliiton johtavien piirien mielipiiteissd. Tdtd mielipi-
detti on mydskin Briand, joka arvelee, etti Neuvostoliitto tulee
koettamaan parhaansa vilttidkseen kaikkia sellaisia tekoja, jotka
vaikuttaieivat provokatoorisesti. Herbette Moskovassa on vahvista-
nut tdti Ranskan hallituksen luuloa. Sanotaan, ettd neuvostoviran-
omeiset osottaakseen muuttunutta suhtautumistaan olsivat poistaneet
Ranskan ambassaadin edustalta G.P.U:n agentit. Tdssi suhteessa il-
meisesti on todellakin tapahtunut muutos, koska ministeri Hackzell'
kin raporteissaan mainitsee G.P.U:n tulleen alistetuksi ulkoasiain-
komissariaatin midridttdviin, kun on kysymys ulkomaalaisista.

Timd kaikki ei kuitenkaan merkitse sitd, etteikd Englan-
nissa esim. oltaisi tidysin tietoisia siitid, ettdi Neuvostoliiton
muuttunut politiikka ei ole johtunut siitid, etti johtavat kommu-
nistit olisivat muuttaneet vakaumustaan, vaan siitd, ettd mean ta-
loudelliset ja finanssiedut vaativat lihestymistéd niihin maihin,
joilla on - rahaa.

Monasti mainitussa Chamberlainin ja Briandin kohtaukses-
sa sovittiin, kuten kaikille nyttemmin on tunnettua, éseistariiau—
miskomissionin kokouksen lykkiimisestd, jotta Saksa saataisiin en-
sin liittymidn Kansainliittoon (timihiin oli eris aseistariisumis-
suunnitelman toteuttamisen edellytyksisti. Katso Locarnon sopimus-
ta), ja jotta Neuvostoliitto saataisiin ottamaan osaa sen t&ihine.

Mielestdni on mielihyvilld merkillepantava, ettd suurvallat vdhi-
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tellen tunnustavat, mikd merkitys Neuvostoliiton osanotolla on kaikQ
kien aseistariisumiEsuunnitelmien onnistumiselle Europassa. Toiselta
puolen osottaa témi seikka jo itsestilinkin, miten direttdmin vaikea-
ta tulee yleens& olemaan saada koko kysymys ratkaistavaksi. Tulen
tigtd kysymykeesti lihemmin puhumaan eri raportiesa heti kun olen
saanut tilaisuuden keskustella muutamien englantilaisten tdtd kysy-
mystd lihelld olevien hekilBiden kanssa. Mielenkiintoisempi oli se
sopimue, joka tehtiin Neuvostoliittoon nihden Ranskan ja Englannin
vililld. Ei ole olemassa minkdinlaicta epdilystd siitd, etteikd
Englannin taholta tySekenneltiisi huomattavalla tarmolla eellaisen
tilanteen luomieekei, joka tekisi mahdolliseksi jonkinlaisen ratkai-
gsun 18ytdmisen Neuvostoliittoa kosﬁévaasa kysymyksessi. Chamberlain
on ajenut hyvin itseniistd politiikkaa ja yleensd valmistanut suu-
rella huolella kaikkia askeleitaan. Neuvostoliittoonkinindhden hin
ei ilmeisesti tahdo uudistaa edeltdjiensd tekemié virheitd yhtd vé-
hin kuin hin on tehnyt ndin turvallisuuskysymyksessikiddn. Paitel 8i-
td, etti Chamberlain koettaa luoda sellaisen yleisen poliittisen
tilanteen Europassa, joka pakottaa Neuvostoliiton ottamaan ne as-
keleet, joita englantilainen politiikka haluaa, on lisdikei huomatta-
va, ettd suorastaan aineelliset mahdollisuudet sovinnon aikaansaami-
geksi ovet huomattavan paljon suuremmat kuin vuosi takaperin. Tarkoi:
ten eiti tilannetta, jonka fekeiset italialais-englantilaiset velka-
neuvottelut ovat luoneet. Englanti on tihin saakka aina noudattanut
tai ainakin koettanut noudattaa velkaneuvotteluissaan n.k. Balfourin
periaatetta. Italisan ndhden on tisti kuitenkin luovuttu. THEE11E er-
vellaan, ettd jos kerran Italialle on annettu 6/7 veloista anteeksi,
ilmen ettd Italian meksukyky (vaikka ottaisi saadut poliittisetkin
edut huomioon) niin helppoja ehtoja olisi veatinut, ei hevilld voi-
da motiveerata hylkddvid kantaa, jos Neuvostoliitto tekee samanlai-

sen tarjoukeen. Missi miirin tilanne tissi suhteeesa on muuttunut, (

osottaa se, ettd v. 1924 Rakoveky tarjoutui meksamaan puolet ve-

lasta ja silloin vaaditiin koko maksua. Kun Vend jin velat Englan-

v
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nille, ottaen huomioon sekd sota- ettdi kunnallisvelat, nousee noin

£690,000,000, niirn arvellaan, ettd Englanti tuliei tyytymddn n.

, £5,000,000 vuosimaksuun. Tésséd laskelmasea ei ole ollenkaan otettu
huomioon yksityisten saatavia, Jjotka nekin nousevat huomattaviin
summiin. Yksityisteskiin sasmamiesten taholta ei ole endin suuria
vaikeuksia neuvottelujen alkamiseksi. Joskin British Creditérs of
Russia-niminen yhdistys, joka toimii hyvin liheisessi yhteydessd
Foreign Officen kanssa, julkisesti esiintyykin hyvin jyrkkénd, voin
kuitenkin hekiltkohtaisten keskustelujen perusteella, joite minulla
on oliut sen johtomiesten kansea, sanoa, etti sen enemmistd on val-
mig mydnnytyksissdén menemddn hyvinkin pitkdlle. Kysymys joka on vai-
kein jirjestdi,on propaganda. Englanniesa itsessiin on bolshevikien
propaganda ollut viime alkoina heikompaa. Voi olla, ettd tdmd on
ollut tdyein tahallieta. Seneijaan on se ollut hyvin voimakasta Af-
ganistanissa ja Intiassa. Kuningae valitti tdtd erikoisesti ministe-
ri Donnerille timin jittdessd rapellikirjeensd. (Kuningas on muuten
mielipiteiltddn mahdollisimman negatiivinen Neuvostoliittoon ndhden.
Hin on siksi kiihkoisa, ettéd jos tilanteen kehittyminen riippuiel
hinestd, ei mink#inlaista muutosta oliei odotettavissa). Juuri té-
min propacandan vuoksi on hyvinkin mghdollista, ettei erikoisempaa
puutosta tule tapehtumaan ernenkuin kesilld, johon mennesed sisiinen
tilanne, terkoitan etupdissd kivihiiliriitaisuutta, on saatu rahoit-
tumaan ja siten propasgandan onnistumieen mahdollisuudet poistetuksi.
Paljon tulee mydskin riippumaen neuvotteluista Ranskassa, Olen va-
kuutettu siiti, ettd jotta ndmi voigivat twoda muassaan Neuvostoliit-
toa tyydyttédvid tuloksia, Englannin on otettava niihin osaa muodos-
ea tai toisessa. On kuitenkin muistettava, ettd Neuvostoliitto tar-
viteee rahaa ja NewYorkia lukuunottamatta Lontoo on ainoa paikka,
josta se voi sitd saada. Ranska el tule vuosikausiin olemaan sellai-
sessa asemassa, ettd se voisi ndytelld vanhaa panddirin osaa Vend-

jille.
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Paitei nditd puhtaita n.e."ulkopoliittisia vaikeuksia" on
Chamberlainin asema aika vaikea kotonakin. On mimittédin muistettava,
ettd nykyinen konservatiivinen hallitus pdisi valtaan juuri d&rim-
miisen anti-neuvostoveniildisen vaaslitaistelun jidlkeen. Se saa nyt
toimia suurella varovaisuudella, jotta sitid ei votaisi syyttdd vaali-
lupaustensa rikkomisesta. Muuten varsinkin Labour Party tuntien hal-
lituksen vaikean aseman on alituisesti viime aikoina siti ahdistel-
lut tissid kysymyksesed. Hyvin kuveavaa on ollut, ettdi nyt parhaillaan
Parlamentin kileiteltlvénd oleven Kuninkaan puheen debatissa on mel-
kein jokaisessa Labour Partyn edustajan puheessa kiyty hallituksen
kimppuun sen Neuvostoliittoa Roskevan politiikan johdosta. Ehkid téd-
mékin seikka tulee osaltaan vaikuttamaan siihen suuntaan, ettd hal-
litus tulee keksimiiin jonkun keinon, jolla se voi heikontaa opposit-
sioonin lausuntojen voimakkuutta. Onhan se melkein kaikisea muissa
kysymyksised riistdnyt oppositsioonilta valtit ja omaksunut sen
suunnitelmat ominaan.

Tulen ndihin kysymykeiin palasmasn aivan lihipdivinid.

Ennenkuin tdm& raportti oli ennittinyt lihted sain Minis-
terifltd jil jenntksen ministeri Holman raporteista, jotka kisittele-
Vit alvan samoja kysymyksid. Hin tietystikin ollen ja tuntien Ber-
linin pystyy paremmin tuomitsemaan tilannetta. Kuitenkin ei voi olla
herdttédmdttd vissii huomiota Stresemannin lausunnot hinelle Neuvosto-
liitosta, jotka eroavat liiankin jyrkdlld tavalla tukiliisestd kiisi-
tyksesti Saksan suhteista Neuvostoliittoon. Tulee melkein kysyneek-
8i: onko Stresemann kaksimielinen? On muuten merkillisti, ettd tid-
kédldinen Baksan suurlidhettilis saapuessaan viime kuun puolivilissi
Berlinistd puhui hyvin kehuvin sanoin bolshevikeista erikoisesti

kehuen Rakovekya ja hinen toimintaansa. Tietiikseni ovat Rakovsky
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Ja Tshitsherin téysin yksimielisid toiminnaseaan. Huolimatta
risti/ ovat/

niietd/riitaisuuksista, jotka/ ministeri Holman ja minun raportin

vdlilld, ldhetdn raporttini, joka kuitenkin voinee tarjota joita-

kin mielenkiintoisia lisdtietoja. Lienee syytdi huomauttaa, ettd

timd raporttini ei ole tullut niin tdydelliseksi kuin halusin,

gen kautta, etti minun on tdytynyt jattid aseistariisumiskysymys-

td ja Turkkia koskevat osat toisiin raportteihin. Samaten olen

tehnyt viimeisten Puolan tapahtumien suhteen.

Lontoosee, helmikuun 8 p:nd 1926.

K.
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Herra Ministeri,

Minulla on kunnia ohellisena linetta& Traport-
tini n:o 4, joka eisiltui:
I, Ministeri Donnerin rapeiiikirjeen jutts .. siv, 1

2L, Turkiel J& BaBIBNEL Jioevesenssniissssmrass X B8

Ottakaa vastaan, Herra Ministeri, suurimman kunnioi-

tukseni vakuutus,

& 9,
o J[/,, 2_7 ; /////{ /{/
/. /
£ L
C%trge d'Affaires a,i,

Herra Ulkoasieinministeri,
Prof, E.No S etidlsy,
Helsink.i,
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I, MINISTERI DONNERIN / (’/p 426y 5
RAPELLIKIRJEEN JLTTS, 5 ;
1 ;

Ministeri Donner jaitti t.k. 4 p:nf rapellikirjeensd ku-
ninkaalle, kuten lihetystdn sihkdsanomasss No 25 ilmoitettiin,
Kogka Ministeridlle voi olla mielenkiintoista ssada tietia
lihemmin tietd tilaisuudesta, selostan, mitd ministeri Don-
ner siiti kertoi,

Kuten tunnettua, jittdvat lihettilddt sekd valtakirjan-
se ettd rapellikirjeens® yksinH#fn eivitk¥ siis vie mukaansa
lihetystdn henkildkuntaa, kXuten muuella on tapana, Ainoas-
taan suurlihettil#ill¥ on tamYi oikeus,

Kuningas otti hyvin ystivillisesti ministeri Donnerin
vastaan lausuen hinelle valittelunsa hinen poislihtdnsi vuok-
8i, siirtyen sitten keskustelemaan Veni jin oloista ja tie-
dustellen ennen keikkea, mitd ministeri Donner tiesi Vend jin
armei jasta ja laivastostes ja tilasta eiin# Kinisteri Don-
nerin oman ilmoituksen mukean ¢li h#n vastannut, etteil hinen
mielestiin Venid jin armeija ole suurestakaan arvosta etupdis-
s sen vuoksi, etty siini vallitsee muka huono kuri ja ettd
h#n ei ole kosksan laivastoa pitinyt minkiiinlaisena vaarana.
Kuningas oli timin jilkeen sanonut, ettd hinen mielestiin voi-
taisiin bolshevikkeja sietdd, jos he vain jittdisivit muut
rauhean ja antaisivat muiden valtioiden ranhassa hoitaa sisdi-

gii agioitaan., Hin erikoisesti valitteli bolshevikkien toi-

mintaa Afganistanissa ja Intian rajamailla ja mydskin Kiinassa.
XKuningas tiedusteli tdmin jilkeen minigteri Donnerilta,

mitenki hin suhtautul uuteen ldnettildfiseen ja kun ministeri

Donner el oikein kuullut kysymysti, tiedusteli hin suoraan,
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oliko h#in "on gpeaking terms" hinen kanssasn, Seatuaan ti-
hin mydntivin vastauksen kyeyi hin ministeri Donnerin tule-
vaisuuden aikeita, jolloin ministeri Donner k#ytti tilaisuut-
ta hyvikseen ilmoittaskseen haluavansa tulla Englannin ala-

maiseksi,

pr——
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II, Turkki ja Englanti,

Sen jilkeen kun Kansainliitto viime syksyni ratkaiesi
fosulin rajes koskevan kysymykeen Englannin edukei, on
Englantl titen pelastettusan kunniansa toiminut aiks tarmok-
kaastli saadakseen tilanteen Angoraan nihden selviksi, En-

nenkun kakei kuukautta oli kulunut neuvoston piit3ksests

Englanti solmi sen sopimuksen Irekin kanegea, jO}(ka sen pitil

tehdd ennenkuin kuuei kuukautta 0li kulunut neuvoston pHi-
tdkeesti, BSamella huomattuaan, mitenkd pahas verta asian
ratkaisu 0li herittdnyt Angorassa, valtuutti se suurlihet-
tiliined Konstantinopelisse neuvottelemaan sopimukseste,
Tarkoitus oli alkuaan, ettd neuvottelut olisivat johtaneeu
pikaieiin positiivieiin tulokeiin, jotta sopimus Angoran
kanssa 0lisi voitu esittill Parlamentille samalla kertsa kuin
Irakin sopimus, joka n#ini pidivind jitetifin alahuoneelle,
Ndin el ole kuitenkaan vield kiynyt eiki se kumnastu-
takean, kun tietH#, milleinen Angoran virallinen mielipide
0li tHmin vuoden alusea. Ohellisena liitteeni seuraa tamni-
kuun 1 p:ind "Times'sei" julaistu puolivirallinen selostus
Angoren kennasgta, TdtA el ole koskaan peruutettu, Angoran
tikildinen suurlihettilis virallisesti on vain ilmoittanuu,
ettd se el ole lihtenyv hinen kynistdln, titen koettaen pe-
lastaa itsensi. Asiakirja on avomielisyvteensi nihden him-
mistyttiviin suora ja herdtti tikiliisess diplomeattikunnas-
sa suurta huomiota varsinkin sen vuoksi, kun Baldwin Cham-
berlainen lomalle ollessa itse samaan aikean alotti neuvotte-
lut Ferid Beyn kangsa. Baldwin ehdotti, ettd Angora tun-

nustaisi sen rajan, jonka Kensainliiton neuvosto miirisi,
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Jja Englanti sen sijean antaisi taloudellista apua, joka hel-
potteisi Vihin Aasian taloudellista kchittymisti, Kahden
viikon pitk#n paussin j#lkeen suostul Angoran hallitus neu-
vottelujen alottamiseen t41ll% pohjalla Angorassa, jonne Sir
Ronald Lindsay, Englannin suurliihettilids matkusti, Ilmeis-
ti on, ettd Angora el t#1ll4 hetkelld halua suhteiden katkea-
mista, minkd vuokel on hyvin ymmirrettividd, etti se koettsa
venyttii neuvotteluja. Ranska ja Englanti sopivat Ranskan
vlikomissaarin de Jouvenelin kiydessi viime syksyni Lontoos-
ea yhteieestd politiikasta Syyriassa. Yleensi ti#dll3y arvel-
laan, etti jos Rancka ja Englanti jakeavet pysyd ykeimieli-
sind, voidaan olla melko varmoja siiti, ett# neuvottelut
tulevet piittymian Englannille edulligella tavalla, Vaikka-
kin voi olla mahdollista, ettd viime tingasea Englanti luo-
vuttaa Turkille Alexandrettan ympirist3ineen, josea el##i noin
300,000 turkkilaista,

Suurtea mielenkiintoa herittiviit Mussolinin keskustelut
vuoden vaihteessa Chamberlainen kanssa Rapallossa, jolloin jo
huhuitiin, etvd keskuetelun alaicena oli u.m, ollut juuri

Angore, E t saivat positiivieemman luonteen, kun italia-
laie-englantilaisen velkasopimukeen ehdot tulivat Julkisuu-
teen, Ministeris on itse ollut tilaisuudessa lihetystdn sa-
nomalehtikatsauksesta No 2 toteamasn, mitenki lehdet melkein
poikkeukeetta puhuvet jostakin poliittigeste vhtelsymmirryk-
sesti, joka on aiheuttanut sen, etti Englanti antoi Italialle
helpommat ehdot kuin Italia itse o0li toivonut, Voi olla, etv-
t4 kysymyksessi on vain moraalinen uhkaus ja tarkoitus osot-

taa Turkille, ettd gilld nyt on vastassaan yksimielimen Eng-

lanti, Ranske ja Italia, Voi olla mySekin niin, etti Italia
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on saanut Englannilte vakuutukeia, jotka koskevat sen toivei-
te voida tulevaisuudessa sijoittaa liika viest3ifin Rhodokgen
kautta Vihiin Aasisan, Joka tapaukeesga tulevat tapahtumat

Wlimeren ympirill¥ tarjoamean paljon mielenkiintoists 1#hi-
aikoina sitdkin suuremmellae syylli, kun Venijill# tlmeisesti
on sormensa mukana peliesi, Osotuksena eiitd, etti neuvotte-
luja t4111% picdetuin tirkeind, on, ettd kuningas Parlamentin
avejaispuheessa erikoisesti painosti Angoran kanessa soluitta-

van sopimukeen tdrkeytti,
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The British Government has stated that the decision of the
League Council provides a suitable basis for negotiating a settle-
ment of the question of the Mosul vilayet., Tae Turkish Govern-
ment denies this contention: the decision of the Council was made
to suit the views of the British Government, Less than ever,
therefore, is there a basis for compromise, The British and the
French Governments have themselves worked out the terms of their
mandates end adjueted the geographical limits of their mandatory
spheres without consulting the interests or the vested rights of
Turkey., Mosul is north of the original line drawn at the Armis-
tice by the British military authorities, and was occupied later
on the pretext of a temporary military necessity, Under the
Sykes-Picot Treaty Great Britain head left kKosul in the sphere of
French influence. All this wae done without consultation with

the Turkigh Government,

‘he Republican régime in Turkey is not sufficiently popular to

face the wave of public indignation which a withdrawal of the de=-
mand for Mosul would provoke, The League Commission, which visi-
ted Iraq, was ready to make the Lesser Zab river the frontier,
That was a fair suggestion, But the Turkish Government is ready
to concede more: it only asks for the city of Mosul, the rest of
the vilayet mey go Iraq., This proposal was made during the
‘Constantinople conference, which broke down solely through the
obstinate refusal of the British Government to consider any such
solution,

The Turkish Government is obliged to conclude that ite chief
enemy is Great Britain, whose policy is inspired by persistent

Turkophobia at the Foreign Office, In 1914 it was Great Britain's
fault that Turkey threw herself into the arms of Germany, and
in 1925 Great Britain again is driving Turkey to throw in her lot

with the Soviet Union, The treaty between Turkey and the Soviet




Government, the text of which has been publighed, and other
agreements are of great advantage to Turkey, whose rear is cove-
red in the event of war by the benevolent neutrality of Russia.
Time is on the side of the Turkigh Government, It can af-
ford to wait until the favourable occasion arrives to take what
belongs to it by right, Turkey will not fight when it suits her
opponents, She will leave the whole issue in suspense and pre-
pare to act at an opportune moment, The pressure she can exer-

cise in many points is considerable, The weakest link of the

anti-Turkish front is in Syria, where 300,000 Turks (not Arabs)

are waiting fot their liberation near Alexandretta, The in-
dignation of the nation ie directed sgainst France even more than
against Great Britain, The French Government is the obedient
handmaiden of the Foreign Office, and has broken the promises
which M, Briand himself gave when M, Franklin-Bouillon signed
the Treaty of Angora and the special Protocol by which France
engaged herself to guarantee the sovereignty and territorial in-
tegrity of Turkey.

he Turkish Government is aware that if, wzome day, there is
a conflict it will have to reckon with the intervention of the
Italiane, who are anxious to colonise the Smyrna region, But it
holds, whatever European military experts think, that the Tur-
kieh Army is strong enough to deal with the Italians as it dealt
with the Greeks,

The Turkish Government is indifferent to the outecry in Euro-
pe over the alleged atrocities perpetrated upon some Christian
tribes, These people are the servants of Great Britain, and have
been armed by her, It ie comprehensible that the Archbishop of
Canterbury should want to intervence in their favour, but in the
eyes of the Turkish Army, when it advances, they are simply trai-

tors.,
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Helmikuun 10 p:nd 1926.

Herra Ministeri,

Ohellisena lihetdn kunnioittaen raportti-
ni n:o 5, joka sisdltid:

Kivihiilikysymys.

Ottakaa vastaan, Herra Ministeri, suurimman

kunnioitukseni vakuutuse.

,

‘ Chargé d'Affaires a.i.

Herra Ulkoasiainministeri,
Prof.Eu.Setﬁ.la.
Helsinkio.
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KIVIHIILIKYSYMYS. Kuninkaallinen kommissiooni, joka nimi-
S\. | 3 |
tettiin virkaansa viime gxyszzun 3 p:nd ja

joka piti ensimmiisen istuntonsa saman kuun 14 p:nid, pddtti viral-
liset julkiset istuntonsa tammikuun 14 p:nd. Sen raportti tilan-
teesta kivihiiliteollisuusalalla on odotettavissa joko timin kuun
lopussa tai sitten viimeistddn maaliskuun ensimmféisind piivinid.
Valtioapu jonka avulla teollisuus td1lld hetkelld eldd, pddttyy
toukokuun 1 p:;nd. Kaksi kuukautta on siis vain aikaa komisioonin
tySn tulosten julkisuuteen saattamisen ja viliaikaisen jirjeste-
lyn péddttymisen vdlilld. Tédnd lyhyeni aikana on hallituksen en-
natettaya tdydelleen tutustue raporttiin ja saatava alkaan so-
vinto kaivostyBlaisten Ja kaivosten omietajien vdlilld, muussa
tapauksessa maa joutuu sellaiseen teollisuuskriisiin, jonka seu=
ravksen voivat olla mitd pahimpia.

Se raportti, jota nyt laaditaan komissioonigsa ei tule
olemaan mik#dn pieni asiakirja vaan tulee se kisittelemiin kaivos-
kysymyksen kehittymistd viimeisiny seitseminid vuotena. Allekir-
Jjoittanut on kerdnnyt tietoja tédlti alalta, jotka voivat olla mi-
nisteriSlle mielenkiintoisia hetkend, jolloin ratkaisua odotetaan
Englannin vaikeimmin ratkaistavasea sisipoliittisesesa kysymyksessi.
Aikg ennen 1921.

Maal lman sodan aikana ja kaksi vuotta sen pidttymisen jil-
keen oli kivihiiloteollisuus valtion kontrollin alaisena. Kun so=
ta sitten oli péddttynyt ja oli olemassa mahdollisuuksia, ettd kont-
rolli poistettaisiin, kaivostydliisten ammattiliitto pyysel koko
teollisuuden uudestaanjérjestelyd, lyhempis tySaikaa ja korkeim-
pia palkkoja. Timin tskia asetti silloinen kokoomushallitus v.1919
n.k. Sankey Komissioonin tutkimaan tilannetta. Timin komissioonin
suoeitusten mukaisesti laaditiin Coal Mines Act (1919), jolloin ’
tySaika vihennettiin seiteemilin tuntiin kahdeksan tunnin asemasta
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Samalla korotettiin tydldisten palkkoja.
MyShemmin samana vuonna Sankey Komissiooni antoi lausunton-
sa, joka kuitenkaan ei ollut yksimielinen, vaan jakaantui useampaan
osaan. Puheenjohtaja ja erds toinen jisen vaativat kaivosten tdydel-

listd kansallistuttamista. Mihinkdin toimenpiteisiin ei kuitenkaan

ryhdytty niiden raporttien johdosta. Seuraavana vuonna saatiin hy=-

viksytyksi Mining Industry's Act, joka sdlsi, ettd kaivostySliisten
ja kaivosten omistajain olisi yhdessd jodettava liikettd. Actin mid-
rdyksien mukaan tdytyi kuitenkin sekd kaivostySlidieten ettd kaivos-~
ten omistajain entaa suostumuksensa ennenkuin laki astui voimaan.
1920 omistajat suostuivat, mutta tySldiset asettuivat kielteiselle
kannalle. 1921 taasen tydlidiset suostuivat omistajain vuorostaan
asettuivat vastustamaan. Titen lakia el koskaan toteutettu kidytédn-
néssh.

Tdten ainoat muutokset, jotka saatiin aikaan 1919 ja 1920
koskivat seitsemidn tunnin tySpdivdd ja kahden shillingin palkankoro-
tusta.

Maaliskuussa 1921 hyviksyttiin Coal Mines Decontrol Act, joka
astul voimaan maaliskuun 31 p:ni.

1921 vuoden jirjestely.

Sekd omistajien ettd tyOldisten nihdessd, etti kontrolli oli
pian pddttyvd, koettivat he pddstd sovintoon palkoista ja muista eh-
doista. Sovintoa ei kuitenkasan saatu aikaan, iolloin huhtikuun 1 p:nd
alkoi kolme kuukeutta kestivd tySseisaus. Jatkuvien neuvottelujen tu-
loksena kuitenkin lopulta saatiin aikaan sovinto kesidkuun 28 p:ni.
Tamd sovinto on ollut suureeta merkityksestid myShempind vuosina. Oli-
sl vaikeata tissi tehdi selkoa kaikista sen teknillisistd puolista.
Mainittakoon kuitenkin, etti eiind sovitiinn standardi pallesta ja
standardi voitosta. Kuitenkin olivat erdit miiriykset siksi epimii- |
rdisid, ettd oli jo silloin selvid, ettd riitaisuudet tulevat hyvin- ‘
kin pian jatkumaan. Varsinkin sellaiset kysymykset kuin standardi
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voiton suhde standardi palkkoih}n ja paljonko olisi palkkoja lisit-
tivi kun vuosivoitto oli tiedossa aikaansaivat paljon tyytymittomyyt-

td seuraavina vuosina.

Yuoden 1924 sovinto.
Temmikuussa 1924 kaivostySliisten ammattiliitto Hénesti

siitd, oliko sovintoa jatkettava val ei. 81% ainesti kielteisesti.
Aikeisempi sopimus sanottiin irti ja uudet neuvottelut alotettiin
masliskuun 6 p:nd je tuloksiin pdistiin vasta toukokuun 15 p:nd.
Neuvottelujen tulokset olivat sellaiset, ettd tybliiset tazs saivat
suurin piirtein kateoen tahtonsa ldpi ja helddn palkkaetunss nousi-
vat huomattavasti.

1925 vuoden kriisi.

Kesdkuun 30 p:nd ilmoittivat Baivosten omistajat ettd hei-
din tarkoituksenaan on sanoa irti sopimus tySldisten kenssa heind-
kuun 31 p:std lukien.

Heinidkuun 4 p:nd lehdet sisiileividt selostukeen omistajien
uusista ehdoista tydliisille, jotka m.m. sisilsivdt seuraavaa:

1. 01i muodostettava kansallinen ja sen alaisia paikalli-
eiz lautakuntia, joissa omietajat ja tySldiset olivat yhtd vehves-
ti edustettuina ja jcitten puheenjohtajina toimiei puolueettomia
henkilditd.

2. Koko pelkkasysteemi on jirjestettdvi paikkakunnittain
ja lisdksi aika ajoittain muutetteva riippuen siitd miten teollij-
suus kannattaa.

3, Kunkin ajanjakson palkkaprosentti mdiritidn edellisen
ajanjakson tuloksien mukaisesti.

4.- 8. Sisileivit lihempidi midriyksid miten niimi "basis
rate" palkat tullaen laskemaan ja muita puhtaasti teknillisd mii-
ridykeid.

Heti seuraavana piivind kokoontuivat tydkiisten edustajat
neuvottelemaan ja sopimasn vastauksesta. Tissi he huomauttivat palk-!

kojensa riittimittomyydestd ja siitd ettd he seuraavista syisti ei-
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vt voi hyvidksyd omistajien ehdostusta:

1. Taattuja minimipalkkoja ei voida poistaa koskea ne nyt
jo ovat pienempid kuin elintaso edellyttdd.

2. He eivit voi olla mukena tekaamsaa omistajille madrdttyd
voittoa palkkojen kustannukeella.

3, Omistajien ehdotue merkitsisi 13,14% alennusta palkkoihin.

4. Eivit voi hyviksyd =itld, ettd sivuteollisuudet pysyvasti
pysytetidin erilldin kivihiilikaivoksista j.n.e.

Hallitus sekasntui sitten tihin riitaan, koettaen vilittdd,
siinZ kuitenkin tiydelliseeti epionnistuen. Td1l3in pddtti se nimit-
tid tutkintotuomioistuimen, jonka tehtiviksi tuli tutkia mitkd syyt
nyt vaikuttivat riitaisuuksiin.

Uusi tutkintotuomioistuin alotti toimintansa neindkuun 17
p:nd tutkien ensiksl omistajien kentaz asiassa. Tydliiset kieltiy-
tyivit ottamasta osma koko toimitukseen. Jo heinikuun 28 p:ni antal
tuomioistuin lausuntonsa, sanoen m.m. tySalkakysymyksestd, ettd
paluu vanhean tySaikaan merkiteisi m.m. suurempaa tuotantoa ja een

mukana piénennettyji tuotantokustannukejia. Mitd taas tulee palkka-

kysymykseen niin arveli tuomioistuin, gt ty6liisilld on tdysi

oikeus vaatia, etti palkkasopimus, jonka heidin tulee hyvidksyd tay-
tyy eisiltdd midrdyksen minimipalkasta. Miten suuri tdmi minimi-
palkka tulee olewaan on asianomaisten itse sovittava. Tuomloistuin
yleensd ei hyviksynyt sitd kiéisityskantaa, etti jos kerran tuotanto-
kustannukeia oliei vidhennettdvid tapahtuisil se ensi sijassa palkko-
jen kustannuksella. Muuten lausunnossa arveltiin, ettd oli olemas-
sa keinoja, joitten avulla huomettavasti voitaisiin kohottaa teolli-
suuden effektiivisyyttd ja neuvoi m.m. liheisempidd yhteistoimintaa
kaivoeten kesken. Varsinkin kaipasi kivihiilen jakelu maassa uudis-
tusta. Samalla ee kiinnitti huomiota royalty-kysymykseen kaivoksis-
sa, Jjota se ei kuitenkaan pitédnyt niin suurena kysymykseni kuin
palkkakysymystd, mutta joka kaikissa tapauksissa voi vaikuttaa
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ratkaisuun ja helpottaa tilannetta. Timd varsinkin een vuoksi, ettd
tySliisét vihaavat sitd ja voisi sen poistaminen parantaa mielialaa
heiddn keskuudessaane.

Heindkuun 30 p:nid ilmoittivat tySlédiset, ettd he eivdt piti-
neet tuomioistuimen pdit&std tyydyttivind eivitkd liioin oikeuden-
mukaisena, kieltédytyen sitd nyviksymistd. Baldwin teki td1l1l3in
vield viimeiset yritykset katastroofin estimiseksi. Kun nimd kuiten-
kin osottautuivat turhiksi piti hallitus istunnon, jossa pddtettiin
nimittdd kuninkaallinen komissiooni ja maksaa kiviniiliteollisuudel-
le valtioapua, jotta se voiei maksaa vanhat palkat kunnes komissioo=-
nin raportti valmistuu. Tédmi pidtds esti suurlakon puhkeamisen.

Kuten alussa jo mainfittiin on komissiooni nyt pddttdnyt tydn-
si ja keskittyy sen toiminta etupdissi eaineiston saattamiseksi pai-
nokuntoon ja oman lausuntonsa muodostamiseen.

Jonkun verran huomiota heritti se seikka, ettd samana hetke-
néd kun komissiooni vetdytyi syrjddn laastiakseen raporttinsa "Daily
Mailin" johdolla alettiin maassa kampanja koko kysymyksen jir jesti-
mieeksi ilman komissioonin apua. Sellgiset suuret kaivostenomista-
jat kuten Lo;d Londonderry, Sir Beddoe Rees, Sir J. Tudor Walters
ovat esittéineet erilaisia suunnitelmia. Tuskin on kuitenkaan luul-
tavaa, ettd timi vaikea kysymys saadaan jdrjestetyksi tdllaisten
improviseerattujen suunnitelmien avulla. Muutamat leldet vaittdvdt
jo etukdteen, ettéi komissioonin raportti tulee hyldtyksi joko tyd=-
liisten tai eitten omistajien taholta,ehkd molempien, mink# vuoksi
ajoiesa olieli ryhdyttivd toimenpiteisiin asian ratkaisemiseksi ul-
koapiin tulevin spukeinoin. 8yyt ovat kuitenkin siksi syvdlld, ettd
selvyyttd el tule pelkiém keskustelun kautta. Voi olla mahdollista
ettd kysymyksen ratkaisu tulee vaatimaan lainsiiddintStoimenpiteitd.
Tulee olemaan hyvin mielenkiintolsta nihdd mitd ehdotuksia pdimi-
nisteri tulee tiéssi suhteessa tekemiin. Sekd liberaalit etti Labour

Party vaativat kaivosten ottamista suurin piirtein katsoen veltion

huostaan joskin eri tavalla. Konservattivien ohjelma, joka kuiten-
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kin oliei tdrkein, ei vield ole tunnettu. Ainoa suunnitelma,
jonka Baldwin tihdh mennessid on esittényt, on maan sihkGistimis-
ti koskeva ohjelma, jonka hidn suureksi osaksl on omaksunut
liberaaleilta. Timi ohjelma, joe se olisi esitetty vuosi taka-
perin, olisi voinut huoanmttavalla tavalla auttaa maata. Tulee
nyt sensijman kysyneeksi onko siiti mitddn hyStyd tdlld hetkel-
1i. Jotta oltaisiin tasapuolieia lienee syytd sanoa,ettd varsin-
kin Labour Partyn kansallistutiamisokjelma ei tarjoa ratkaisua
nykyhetkelle. Ohjelmassaan he eivdt nimittiin ollenkaan ole
ottaneet huomioon védliaikaa, joka tulee kulumaan kun nykyinen
yksityisomistusjirjestelmi muutetaan valtiojdr jestelmiksi. Ja
nykyhetkihdn on té&rkein.

Lontoossa, helmikuun 9 p:nd 1926, 7
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Helmikuun 12 p:nd 1928,

Herra Ministeri,

Ohellisena on minulla kunnia ldhettdd

raporttini n;o 6, joka sisdltid;

Englanti ja Kansainliiton neuvoston

mahdolliset uudet vakinaiset jisenets

Ottakaa vastaan, Herra Ministeri, suurimman

kunnioitukseni vakuutus.

(2 ,;

Chﬁigé d'Affaires a.i.

Herra Ulkoasiainministeri,
Prof.E.N.Set&l&,
Helsinkio.
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JASENET. eriniisii merkkejd silitd,

RAPORTTI N;o 6.

etti sind hetkenid, kun Sak-
g liittyy Kensainliittoon, tulisi Ranska ja mahdollisesti erddt
muut sitid ldhelli olevat valtiot yrittédmién saada Kansainliiton
neuvostoon muite 1lisd jisenid Saksan lisiksi. Nimi suunnitelmat ei-
vit td4114 ole herittineet tihidn saakka erikoisempaa huomiota, etu-
piissd senvuoksi, ettd Chamberlain oli koko tammikuun lomalla, jol-
loin tietysti koko diplomaattinen toiminta Eontoossa oliseisauk-
sissa. Heti Chamberlainin kohdatessa Briandin Parisissa sal kui-
tenkin diplomaattinen eldmi uutta vauhtia ja eloa. Oli ilmeistd,
etti erddt valtiot, joille aikaisemmin o0li ollut enemmidn tai vdhem-
min voimakkaita toivomukeia pédistd Kansainliiton neuvoston vakinai-
sikeli jdseniksi samalla kertaa kuin Saksa siksi tulisi, nyt uudes-
taan siti yrittdisivdt. Niind valtioina , joilla oli t&lliisid
ambitsioone ja mainittin Puola, Espanja, Brasilia ja Belgia. Tdmi
0li sitiékin houkuttelefivampaa kun ndille maille sen kautta, ettd
ne piisivdt vakinaisikei neuvoston jaseniksi lankeisi osa siitd
loistosta, joka kuuluu suurvalloille, joita tiéh&n saakka on pidet-
ty itseoikeutettuina vakineaisina jisenind. Ettd Puolalla varsinkin
pitemméin aikaa on ollut tdllaisia soivomuksia, on jokseenkin ylei-
sesti tunnettu seikka. M.m. on julkinen salaisuus, ettd Pudla on
useampaan kertaan yrittinyt saada ldhetystdnsid Lontoossa korotetuk-
81 ambassaadiksi siinid kuitenkin kohdaten hyvin jyrkkdd vastarin-
taa Englannin taholta, joka ei tahdo kuulla sitd puhuttavankaan.

On hyvin ymmirrettivii, etti Ranska haluaisi vahvistaa

asemaansa neuvostossa lisddmdlld neuvoston jédsenten lukumHirid
sellaisilla valtioilla, joilla se toivoo haluavan tukea itse&in. /

Naistd uusista jisenisté tietystikin Puola on kaikkein lihinnd, ol-

len Ranekan liittolainen ja lisikei giljaiten Saksan toisella puo=-
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lella. Locarno ilmeisestikdén el ole kyennyt rauhcittamaan ranska-
laieia, jotka pelkdavit, ettd Saksa tullessaan neuvoston vakinai-
seksi jiseneksi tulee juonitteluillaan tekemiién tydn mahdottomaksi
ja nostamsan kidsittelyn alaieeksi kysymykeid, jotka Ranska mieluim-
min nikisi haudatuikei. Samanlainen "paha omatunto" tai miksi sitd
kutsuisi, nikyy muuten kolkuttavan Ranskan liittolaisiakin. Pikku
ententen maat pelkilvit, etti Saksa neuvostosea vetiisi esille
saksalaisten vihemmistd jen kohtelun niissi maissa. Puola taas pel-
k&4 Danzigie, Slesisa, minoritegtikysymystd y.m. Puola muuten kiyt-
tid argumenttina veatimukeilleen erilaisia seikkoja ainakin Englan-
nissa, joista tdssd mainittakoon muutampia. Se sanoo joutuvansa
hyvin vaaralliseen asemaan, joe se ei piidse Kansainliiton neuvoston
vakinaiseksi jdseneksi, jos Saksa ensikei ja Vend ji myShemmin siksi
tulevat. Ndiden molempien maiden kanssa on silli vireilld tidrkeitd
kysymykeid, joita sen tiytyy saada voida kdeitelld olemalla saman—-
arvoisessa asemassa neuvostossa kuin ne. Mydskin sanotaasn Puclan
vedonneen siihen, ettd se edustaa mySskin niitd valtioita, jotka
muodostavat ikddnkuin vartioketjun Venijin ja Europan vdlilli.
Huomattavaa osaa niyttelee téssi mydekin se, ettdi Puols vetoaa nii-
hin uhrauksiin ja hyvin tahdon ilmauksiin, joita se teki Locarnon
konferenssissa ja joista sen pitidisi saada jonkinlainen palkkioc.
Englannissa yleensi on sanomalehdistid pysynyt ndihin saakkes
td@yein hiljaa kaikkiin niihin kysymykseiin ndhden. Ainoa lehti, joke
on levittinyt jos jonkinlaieia huhuja Englannin hallituksen kannas-
te ja joka on tdtd kysymystd tarkemmin seurannut, on ollut Manches-
ter Guardian. Niistd mainittakoon muutamia. Yhtend piivini lenti
vidittl, ettd Chamberlain olisi Parisissa ollessaan  siténut kitensé
LCepanjaan ndhden ilmoittamallas tdlle, ettd Englanti tulee kannatta-
maan Espanjan ehdokkuutta. Seursavana pdivini lehti taas ilmoitti,
ettd Englanti on ilmoittanut Puolalle, ettd se ei tule tukemaan

Puolaa, jos Puola vihentdd aseistustaan puolella, niinkuin sano-
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tazn een aikovan tehdi. Kaikki nimid uutiset ovat kuitenkin olleet
ennenaikaisiae

T.ke. 10 p:néd kdvin Foreign Officessa tutustumezssa pohjoisen
osaston uuteen pddllikkdén, Mr. Orde'en. Entinen pd#llikkd, Mr.
Mounsey on siirtyﬁyt kaukaisen idén osaston pd#llikdksi. Kidytin tdl-
16in tilaisuutta hyvidkseni keskustellakeeni mydskin té@ti asiaa kos-
kevista kysymyksisti, jolloin ki#vi selville ensiksifkin, ettid Puo-
la todellakin oli asiassa kdintynyt Englannin hallituksen puoleen,
mutta ettd Englannin hallitus ei ollut vield tehnyt mitddn pddtos-
ti, vaan koko kysymye oli tiéysin valmistavalla asteella.Mr. Orde
kehotti muuten minua asiassa kdintymid .n Chamberlainin puoleen, jos
halusin tarkalleen saada tietdd hinen kantansa, joka luultavasti
mySekin tulee hallituksen kanngksi. Huomautin samalla niisti monie-
te huhuista, jotka liikkuvat varsinkin diplomaattikunnan keskuudes-
sa juuri Englannin suhtautumisesta téhin kysymykseen ja sanoin ar-
velevani, etti voisi olla ehkd hyddyllistikin, jos julkisuuteen
saatettaisiin jossain muodossa asema tdlld hetkelli. Seuraavana
pdivind julkaisikin Daily Telegraphin diplomaattinen kirjeenvaihta-~
ja pitemmdn selityksen, joka ilmeisedi oli inspiroitu ja jota se-
lostan alempana. Syytd lienee mainita vield tiesi yhteydessi, etti
Mr. Orde sanoi monen seikan puhuvan varsinkin juuri Puolaa vastaan
eikd hin voinut sanoa, mihin suuntaan kehitys lopulta tulisi kulke-
maan. Tdmin keslistelun johdosta ldhetin Ministerille seurasvan
shifferisihk&sanoman;

"26. Ulkoofficessa kisittelyn alaisena Puolan,Espanjan, Bra-
silian pyrkimykeset tulla vakinaisiksi Kliiton neuvoston
jasenikei. Mitd#n lopullista pditdstd ei ole vield tehty.
Eilen sielld kiydessiéini totesin kuitenkin etti mielialas
pikemmin vastaan. Varsinkin sanottiin useampien eyiden pu-
huvan Puclaa vastaan. Huomenna MacDonald tekee asiasta
kysymyksen parlamentissa. Koska luultavea ettd ldhipiivind
voin joutua asiasta keskueteluihin oliei erittiin tdrkedtd
ettd saisin Puolaan ndhden ohjeita ja tietdd vaikkapa yksityi

sesti mikd hallituksen kanta. Raportti seuraa.
Erkko"
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SihkSsanomassa mainitsin, ettd MacDonaldin aikomuksena on
tehdi asiasta kysymnys Parlamentissa seuraavana pdivind, mutta hin
oppositisoonin johtajana saigkin kysymyksen esille heti paikalla.
MadDonald kysyi, oliko ulkoministerilli mitddn sanottavaa niiden
lehdiesi nikyneiden uutisten johdosta, ettd kahdelle valtiolle Sak-
saa lukuunottamatta vield mydnnettdisiin vakinainen sija Kansainlii-
ton neuvostossa ja mikd on hallituksen kanta. Chamberlain vastasi

4hin, ettd se seikka, ettd Saksa liittyy Kansainliittoon on tuonut

piivd jir jestykseen kysymyksen neuvoston kokomnpanosta Jja mydskin
eriniisii vaatimuksia toisilta tahoilta. Mutta ennenkuin nditéd vaa-
timukseia on verrattu vastasyihin, on mahdotonta tehdi lopullieta
pdidstdstd siitd, mikd kanta parhaiten palvelisi ei ainoastaan neu-
voeton vaan yleensd Kansainliiton etuja. Siind middérin kuin tdlld
hetkelld on mahdollista tutkia asiaa kieittelee hallitus sitd huo-
lellisesti. Chamberlain ilmoitti, ettd jos on mahdollista, ettd
hin antas uuden lausunnon asiasta ennenkuin hin ldhtee neuvoston
kokoukseen maeliskuussa, tulee hin sen tekemién, mutta hin on var-
mz siitd, ettd kysymyksen tekiji iteekin tunnustaa, ettd asiasea
joka tulee kisittelyn alaisekei neuvostcossa ja Kansainliitossa
ja josta on olemassa paljon erimielieyyttéd, on toivottavaa, ettd
niille lausunnoille ja mielipiteille, jotka niissd elimissd tule-
esille, on sdilytettdvd tdyei vapaus ja arvo. Tadmm3inen julkisen
neuvottelun merkitys vihenisi ja samalla Hivitettdisiin liiton hyd-
dyllisyys ja vaikutus, jos eri maiden edustajat pakoitettaisiin
etukiteen apnettujen ohjeiden mukaan seuraamaan midrdttyd suuntaa,
joka tekiséﬁéksimielieyyden aiksansaamnieen mahdottomakei.

Labour Partyn jisen kept. W. Bennin kysymykseen, jossa
hén pyysi vield terkempia tietoja Chamberlaini vastasi, ettd on

kyeymys useammasta kuin kahdesta valtiosta ja muuten pyysi saada

pysyd ylempdnid mainitussa ilmoituksessaan. Toisen Labour Partyn

jisenen kysymykseen, joka koski Englannin kantaa Eepenjan ehdokkuu-
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teen nihden, Chamberlain ei halunnut lisitd mitédn aikaisempaan
ilmoitukseensa.

Ilmeistd on, ettd Chamberlain on Lyvin valkeassa asemassa.
Olen vakuutettu siitéd, ettd hin, samaten kuin Foreign Officekin
ei mielelldin nde, ettd neuvoston vakinaisten jisenten lukumiirdi
liiaksi lisitdién. Toiselta puolen voi olla moniakin poliittisia
seikkoja, joita hinen tdytyy ottaa huomioon ollakseen rikkomatta
hyvid suhteitaen varsinkin entisiin liittolaiemaihin nihden, joi-
den apu hidnelle on vilttimit®n siini tyHesi, joka on parhaillaan
kdynnissd Ven#d jidn ja mydskin Turkkiin nihden. Kummankin viimekei-
mainitun maan mahdollisuudet tulevat huomattavasti suuremmiksi si-
nd hetkenié, kun esim. Englannin ja Ranskan sihteet eivit ole endi
yhtd ldheisil kuin ne tdhidn saskka ovet olleet. Timin vuoksi ei
ole ollenkaan mehdotonta, ettd Engglnti lopultakin tulee pakotetuk-
ei suwostumaan kompromnissiin asiassa. Tdlli hetkelld sen terkoitus o:
on, kuten selvidsti kdy ilmi Chemberlainin lausunnostakin, lykidtd
oman kidsityskantansa ilmaiegu mihdollisimman viiméi&ééa.ésti. Lienee
syytd téssd muutamin sancin refereerata, mitd Foreign Officen us-
kottu, prof. Gerothwoohl Daily Telegraphin t.k. 11 ja 12 p:ni
asiasta sanoo.

Hdnen lausuntonea on eelvisti inspiroitu Foreign Offi-
cessa ja tarkoitettu etukiiteen vaikuttemaan rauhoittavasti eri-
ndisiin ulkovaltoihin. Hin ensikinkin huomauttaa siiti, miten
Rensken tarkoitukeena on vahvistaa neuvostoas sille uskollisilla
valtioilla, jotta jo etukiteen neutraliseerattaisiin Saksan vailu-
tus neuvostosea sen kautta, ettd siind on suuri anti-saksalainen
enemmistS. Kuitenkin pidetdén tdti vaarallisena Englannissa, koska
katsotaan, ettd timin kautta sen vaikutusvalta liitossa heikenne-

tddn ja samalla koko liiton alkuperiinen tarkoitus, luonne ja ko=

koonpano muutetaan. Jos Ranska saisi tahtonsa lipi, olisi siiti /

seuraukeena, ettii se yksindin miidrdi liiton politiikan. Tehdidkseen
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+imin selviksi hin jakaa neuvoston jisenet seuraaviin luokkiini
a). Belgia, Puola ja Tshekkoslovakia, joiden kanssa Ranskalla on

gsotilassopimukset. b). Brasilia ja Espanja, latinalaisia valticita

jotka sivistyksellisestl ja tunteidenea ka&kta ovat liheisessd

csuhteessa Ranskaan. Viimeksimainittua voidaan pitdd Marokon soden
vuoksi Ranskan liittolaisena. c¢). Valtiot, joita Kansainliitosea
edustavat heidin suurlihettildinsi tal ministerinsi Ranskassa Jja
jotka katselevat tapahtumia kokonaan Parisin eilmine TH114 hetkel-
14 10 jdseneetd 4 kuuluu tdhén luokkean, nim. Japani, Espanja, Bra-

ilia ja Uruguay. Kirjoittaja huomauttaa sitten, ettd on sanottu
ettd enemmistd el merkitse niin paljon, kun kerran tirkeimpiinky-
symyksiin tarvitasn neuvoston yksimielinen piditss, mutta on kuiten-
kin otettava huomicon, ettd on vaikeata yhden tal kanden maan pysy-
viisesti aina vastustaa muita ja ettd usein evat menettElytapaa
rockevat kysymykset midrdd pelkkd enemmistd ja ndmi usein ovat mi-
ti tirkeimmieti merkityksestid ja lopuksi, ettd neuvoston laajenta-
minen td114 tavalla vol tehddi mahdolliseksi muuttaa yksimielisyys-
menettelytapaa ja tehdd mehdolliseksi majoriteettipiddtfizset suurta
merkitystd omaavicsa kysymykseissd, kuten edellytettiin m.m. Gene-
ven protokollassae.

Prof. G. pitid sitd kerrassaan sietimittOmind, ettd tdl-

laimen latinalais-slavilaisen kokoomuksen kautta Suur-Britannia

ja Ruotsi ja muutamissa tapauksissa Belgia ja Japani aina asetet-
taisiin vihemmist8n. Brittiléisen valtakunnan suuret ja moninai-
set edut eivit titd siedid. MySskin laajennettu neuvostc tietysti
omaksuiei yhd suuremman vallan yleiskokouksen kustannuksella. Brit-
tildisten etujen kannalte olisi suotavaa, ettd dominioonit vuoron -
peridn eaisivat mySskin paikan neuvoetossa, mutta témi ehdotus tie=-
tystikin kohtaisi heti paikalla vastarintaa. Hin huomauttaa, ettd
vahvin argumentti, joka on esitetty asian puolesta on, ettd jos

Locarnon sopimuksen perusteella kaikkl sopimusvaltiot joutueivat
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sotaan, jdisi asioiden ratkaisu nykyisessi neuvostoesa Espanjan,
Ruotsin ja Brasilian ja Uruguayn niekoille, joista Brasilia ja
Uruguay teknillisesti katsoen ovat liittolaisia. Mutta tdmidn joh-
dosta hin huomauttaa, ettd asia tietysti télldin olisi lykdttdvd
yReiskokouksen kisiteltiviksi. Lopuksi hin huomauttaa, etté koko

7 s on vield sub judice ja on siksi laaja, ettd sen voi rat-
kaieta vain hallitus kokonaisuudesssan. Joka tapauksessa on sel-
vid, etti kaikkinaiset huhut siitéd, ettd Englanti olisli ottanut
kannan suuntaan tai toiseen, ovat ennenaikaisia.

Gerotnwodnlin lausunnosta t.k. 12 p:nd kdy taas ilmi,
ettd ilmeisesti koetetaan saada einskin Brasilia rauhoittunaan
8illd perusteella, ettd eteli-Amerikassa on valtioiden vdlilld
olemassa sellainen kateus, ettd jos yksi niistd pHdisee vakinai-
eeksi jiceneksi, tulevat muut vaatimaan samaa. Lisiksi on vaikea
antaa niiden maiden ddnestdd eurooppalaisia selkkauksia koske-
vissa kysymyksissid. Pzhimmgssa tapauksessa voidaan jdrjestdd ete-
li-Amerikkaan nihden roteeraava jisennyys. Suurella sympatialla
suhtautuu muuten kirjoittaja Espanjan vaatimukseen, huomauttaen
ettd maa kuitenkin on entinen suurvalta ja on aina suhtautunut
hyvin Kansainliittoon ensimmiisestd pdividstd lihtien. Hyvin mie-
lenkiintoinen on hinen lausuntonsa Puolaan nidhden. Hin pitdd Puo-
lan vaatimusta vihemmin sopusoinnussa liittosopimuksen hengen
kanssa. Ajatus, etti Puolan pitiisi saada vakinaisen jidsennyyden
gen vuoxsi, ettd sillid on niin paljon riitoja Saksan kanesa, me-
nettidd arvonsa, kun tiedetddn, ettd Puolalla on aina tileisuus
t4118in tulla edustetuksi neuvostossa. Argumentti, etti Puclan
pitdisi tulla vakinaiseksi jdseneksi voidakseen pysyttdd tasa-
painon, jotta vaska ei Saksan kautta liian paljon kiintyisi rans-

kalaisia intressejd vastaan, menettid merkityksensi, kun muiste-

taan, ettd Kansainliiton tarkoitus ja raison d'8tré on estii

vanhan tesapainosysteemin ja vanhojen koaliteioonin palaamista.
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Jos kerran tahdotaan entaa vakinainen eija jollekin pienemmille val-
tiolle Kansainliiton neuvostosea, niin Belgialla on moraalinen oi-
xeus tulle kysymykseen ennen Puolaa. Joe kerran liitolle tehdyt pal-
velukset ovat ne, jotka miirddvidt niinkuin niicen pitdisi tehdd, heu-
voston jisenyyden, on monella muulla maalle see= oikeus tulla kysymyk:
seen end;uin Puola, joka on vahingoittanut Kansainliittoa useammin
kuin kerran.

Lienee syytd mySskin mainita, etti Kansainliiton unioonin
toimeenpaneva komitea prof. Gilbert iurrayn johdolla kokoontui t.ke.
11 p:nid Lontoossa kiseittelemiin eriniisten maiden vaatimukesia pdistd
vakinaisiksi jieenikel Kansainliiton neuvoetoon, t4115in hyviksyen
ponnen, joesa ilmoitetaan, ettd uniooni suurella levottomuudella to-
te=z etti kysymys vakinaisten neuvoston Jjisenten lukumidrdn lisddmi-
sesti ja yksimielisesti pyytid hallitusta vastustamaan kaikin kdytet-
tiviesi olevin keinoin vakinaisten jdeenten lukumiirin lisddmistid,
s111% sen kautta 1liitto joutu. esuureen vaaraan, kun sen peruesddntd
neuvogtoon nidhden dkkii ja tarkeummin harkitsematta muutetaan.

Joe siies saa uskoa inspiroituja kirjoituksia, ollaan Englan-
nissa yleensi vastuetavalla kannalla neuvosion jisenten lukumiiridn

lisdédmiseen ndhden.Mutta jos olosuhteet pakottavat Englantia suostu-

niin ge suosiollas tulee suhtautumaan Espanjaan/ ja my®e Brasilian/

maan lisiykseenj®muitta tekemidn voltavansa vastustaakseen Puolan/pid=-

syf. Ja etti jos aeia viediidn pitkdlle,Englanti tulee esittémiln
vastimuksen,etti joku sen Sominiooneista mySekin olisi aina neuvoston
jiseneni. Kuitenkin pidin niiitd julkisuuteen saatettuja lausuntoja
koepalloina, joiden tarkoituksena on valmistaa vissfl maaperid maa-
iskuunun mennessi. Virallisesti ei ole muuta tiedossa Englannin
kannasta kuin mitd Mr. Orde minulle lausui ja mitd Chamberlain il-

moitti parlamentissa.

Lontoossa, helmikuun 13.p:nd 1926.
z
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Herre Ministeri,

Ohellisena saan kunnioittaen ldhettdd

raporttini n:o Z! Joka sisdltid;

 ———

Englannin suhde tulevaan pnassikonferenseiin

Ja opiskelevien pdésy Englantiin.

Vastasnottal Ministeri, suurimman

kunnioitukseni vakuutuee.

Herra Ulkoasieinministeri,
Prof. E. Ne 8 e t & 14,
Hel nk i.
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RAPORTTI N;O 7.

ENGLANNIN SUHDE TULEV Olen erikoiseeea kirjieas& an=-
PASSIKONFERENSSIIN JA tanut leoasiainminiétéribn py;t&m&t
OPISKELEVIEN PAASY tiedot niistd toirenézzggggé joihin
ENGLANTIIN. Englanti on ryhtynyt estiddkseen liial=-
1ista ulkomaalaista tySvoimaa pdisemis-
ti maehan lisifmiin tySttdmyyttd. Tistd kirjeestdni kdy selville
ettd tdmi kontrolli tapahtuu viisumeieta riippumetta noudattamalla
n.ke. "siirtolaisperisatetta", jota Amerikkakin noudattaa. Koska
piekkoin kokoontuu Kansainliiton passikonferenssi kidsittelemidn
kysymysti mahdolliseeta viisumien poistamisesta y.m. matkustushel-
potuksista lienee mielenkiintoista Ministeridlle saada tietdd la-
nemmin Englanrin kannasta. Siind valmistavasea kokouxeessa, joka
tisel kysymyksesei pidettiin Parieisse, ei Englannin edustaja juuri
ollenkasen ottamt osaa asiain kédsittelyyn, johtuen timd siitd, et-
ti hin oli saanut kotoa tarkat ohjeet olla milldin lailla sitomat-
ta mastensa. Kocka oli ilmeistd varsinkin sen jdlkeen, kun Cham=—
pverlain oli t.k. 11 o:nd vastennut erdéiseen Parlamentissa tehtyyn
kysymykseen viisumien poistamisesta, kieltivisti, ettd Englannin
nallitus oli jo lopullisesti miirdnnyt kantansa, olen koettanut
ottaa tistd selkoae. Chamberlain vastatessaan kieltivisti ylempi-
nid meinittuun kysymykseeen, sanci, ettd melkein kaikisea maissa
maailmesea Englanti niihin luettuna, ovat rajoittavat midirdykeet
voimasea ulkomaalaisiin nihden, jotka haluavat pidstd maihin.
Niin ollen ei hinkiin voi yhtyd vaatimukseen, ettd passit poistet-
taisiin tulevassa konferenssissa.
Keskustellegsani tisti kysymykeestd tinidn Foreign Offi-
cen paseiosaston kanssa, ilmoitettiin minulle, ettd he eivdt mil-
144n erikoisella ihastuksella katsele tulevaa konferenssia, jota

he pitividt ennenaikaisena, vareinkin kun aikaisemman konferenssin

piitdkeet eividt ole pantu voimaan likimainkaan kalkiesa Kaneain-
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liiton jdsenvaltioissa. Se seikka, ettd tySttSmyyekysymykset, bol-
shevismi y.m. ovat siksi skuuttisia kysymyksid, el nditd passi- ja
viisumiasioita heidin mielestdin voida ratkaista yleisessd konferens-
sissa. Nédmi ovat kysymykeid, joita jokaisen valtion olisi hoidettava
vksityisesti tekemidlld sopimuksia muiden valtioiden kanssa, ottamalla
huomioon omat erikoiskymyksensid. Englarti tulee myOskin vastustamaan
viisumimaksun alentamiesta jo senkin vuoksi, ettd kaikkil valtiot eivdt
vieli noudata kultafrangiperustetta. S8illoin kun niin pitkélle on

pidisty, ettd kaikki valtiot tiesi suhteessa noudattavat samaé peri-

aatetta, voitaisiin kysymys ottaa uudestaan esille. Se seikka myds-
kin, etti Englannin passivirastot viisumimaksuista saamillaan tuloil-
la ovat "self-supporting” ei innosta Englantia tekemddn muutckeia
makeuihin hetkend, jolloin sen kaikki ponnistukset kohdistuvat val-
tion %uljen lisidmiseen.

Ehdotus lipikulkuviisumin poistamiseksi ei Englannin kannalta
katesoen tule kysymykeeenkidn, ei111i ee rikkoisi nykyisen systeemin
kokonaan ja tekisi mehdottomaksi kontrolleerata matkustajia. On huo-
mattave, ettd ldpikulkuviisumi on Englannissa toisessa asemassa kuin
muut viisumit sen kautta, ettd se oikeuttaa p&&eyy maahan. Kysymys,
joka Englannin kannalta katscen voi tulla hy3dylliselld tavalla rat-
kaistuksi ja késitellyksi, koskee varsinkin niitd helpotuksia, joita
matkustaville mannermaassa olisi aySEnettiva, kun he matkustavat
n.k. ldpikulkujunissa.

Kuten Ministeri® yllidolevasta on tilaisuudessa huomaamaan,

on Englannin kanta hyvin negatiivinen.

Tissi samassa yhteydesed lienee syytd huomauttaa niistd vai-
keuksieta, joita varsinkin niillid varattomilla suomalaisilla on, jot-
ka halfuevat saapua Englantiin kieltd opiskelemaan, mutta joilla el
ole varaa siti aépiskella henkkimatta itselleen jotakin ansiotydtd.
Tihdn saakka jokainen kieltd-opiskeleva, jJoxa ilmoittaa aikomuksensa {
olevan hankkia itselleen paikka, millainen teshansa, ei saa lupaa as-
tua maihin,vaikka hin ilmoittaisi ottavansa paikan vain nelkkdi ruo-
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kaa ja asuntoa vastaan. Koska timd mielestinh on valilettava seikka,
olen koettanut useampaan kertaan englantilaisille viranomaisille
huomattas siitd, miten valleaksi timi tekee yleensd englanninkielen-
opiskelun suomalaisille. Olen samalla huomsuttanut siiti, miten suu-
rie taloudellisia uhrauksia tdnnetulo yleensi vaatiil suomalaisilta
kun ottaa huomioon varsinkin Englannin kalliin eldmin. Kun tiedossa-
ni on ollut, etti diplomaattista tietd on Ranskan, Sskean ye.m. val-
tioiden kenssa saatu aikaan sopimus siitd, ettd vissi midri hdiden
maiden kansalaisia pidsisi maahan kieltd opiskelemaan, olen asias-
ta yksityisesti ottanut selkoa Foreign Officelsta ja tiedustellut
miti mahdollisuuksia olisi sacda alkaan vastasvanalalnen sopimus
Suomen kanssa. Tall3in olen saanut vastauksen, jonka mukaan sexa
Foreign Office ettd Home Office tulisivaet sympaattisesti késitte-
lemiin Suomen taholta tulevaa ehdotusta, jonka mukaan viesille midd-
rille opiekelijoita mySnnettédisiin oikeus vuosittain tulla Englan-
tiin kieltd opiskelemaan. Tilldin englantilaiset olisivat valmiita
ottamasn huomioon sen reikan, ettd useimmat ndistd opiskeli joista
ovat varattomia ja mydntdmidn heille oikeuden ottaa ansiotydtikin.
Jotta heidin maahanpddeynsd tulisi turvatukel, varustettaisiin tuli-
ja erikoisilla lupakirjoilla, joita Englannin edustajat Helsingissd
antaieivat ja joista kidvisi matkan tarkoitue selvikel. Foreihn Offi
cessa puhuttiin eiitd, ettd tdmid miird rajoitettaisiin muutamaan
satasn. Hutte omasta puolestani arvelen, ettd vaikka itsec sopimuk-
gesea voitaieiinkin puhua suuremmasta mitiristd, 100 olisil Jo madrd ,
joka enemmin kuin tyydyttiisi Sucmen tarpeita. Muodon vuoksi olisi
tietysti sopimus laadittava vastavuoroisuusperisatteelle. Kiytdnn¥e-
gi tumd kuitenkin koskisi vain suomalalsia.

Mielestini on timi kysymys, joka pitdisi ottaa vakavan har-
kinnan alaiseksi, eilld nykyinen tilanne kdy ajan pitkdién vaikeaksi.
Lihetystd saa alituisestl vastaanottaa tiedusteluja tissd asiassa,

voimatta kuitenkaan auttaa. Lisiksi ei ole aina sanottu, miten kauaq

englontilaiset yleensd ovat halukkaita tilldieeen jirjestelyyn, min-

ki vuokel nykyistk sympaattista suhtautumista meihin olisi micles-
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tini kdyettivi hyviksi.

Ehdotan timin vuoksi, ettdi Ministerid ottaiel timin kysy-
myksen harkittavakeeen ja mySnteieessi tapaukeessa laatisi ehdotyk-
gen, jonka lihetystd saisi jdttdd Foreign Officelle. Lienee viisainta
kiydd neuvotteluja Lontoosea, jossa englantilaiset keskusvirastot
ovat, jolloin ei tarvitse olla riippuvainen aiietd lausunnoista, joi-
te Englannin edustajat Helsinglssi mahdcllisesti antavat. Kokemus on

osottanut, etti Englannin edustajat paesiasioissa yleensd ovat omak-

suneet kannan, joka el meikdldisille ole edullinen, johtuen té&md suu-

remmaksi oeaksi heidiin arkkudestaan tissi kysymyksessid.

Lontoossa, nelmikuun 18 piivind 1926.

d 3

.
7 ¢

“ Chargé d'Affaires a.i.
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Lontooesa, helmikuun 22 p:nd 1926.

Herra Ministeri,

Onhelligena léhetén kunnioittaen

raporttini n:o 8, joka sisiltéid

Lebour Party'n ulkopocliittinen politiikkae.

Vastaanottakaa, Herra Ministeri,

suurimman kunnioitukseni vakuutus.
»

Ulkoasiainministeri,

E«Ne Bethdly,




RAPCRTTI N:o 8.

LABOUR PARTY'N Indeoendent Labovr Party'n
l
ULKOPOLIITTINEN POLITIIKKA. (X.L.P.) puolaenéuvosto antoi { ke

13 p:na julistuksen, joeta kay sel-
ville mik& puolucen ochjelma cn ulkopoliittisiin ja valtakunnan
eri osien vidlisid suhteita koskeviin kysymyksiin n&hden. Koska voi
0lla Ministeridlle mielenkiintoista saada tietdd mitid timd vahvin
oppositionipuolue niistd kyeymyksisté ajattelee, olen selostanut
giti tdssd,

I.L.P. vaakuuttaa edelleen taistelevansa militarismia,
imperialismia ja sotaa vastaan uskocen internateionalismiin, joka
perustuu kansojen vgpaaseen yhteisty5hon. Se katsoo, ettd nykyai-
kainen kapitalismi on rauhan pahin vihollinen ja aiheuttaa suur-
valloille n. £30C miljoonamn nousevat varustusmenot vuoeittain,
samalla kertaa kun vdrillisid kansoja sorretasan ja exploateera-
taan imperizlistisia tarkoitukeia varten. Tdmin vuckei I.L.P. ke-
hoittas kaikkia kanscje rohkeaan poliittiseen toimintaan kapita-

iemin h#vittimiseksl ja kaneainvillsen esosialistisen magilman-
valtioliiton mpodostamiseksi. Ennenkaikkea se on siti mieltd, ettd
Europan asioita on tsrkattava kaikkien kansojen yhteisid etuja sil.
milld pitéen eikd vein voitettujen ja voittajain silmilld.
Niditten perusteiden mukeisestli se sitoutuu tyds
milin kansallisten ja kansainvillisten tydvidenliiklkeicden kautta eeu-
raavien tarkoitusperien hyviksi;

1. Versailles'n ja muut raubensopimukeet on tiydelleen
uudistettava tarkoituksella poistaa niitten luomat
taloudelliset, sotilaaslliset ja rotuepikohdat.

2. Erikoisesti se haluga hivittii ne eotilazlliset ja
taloudellisect sitownukset, jotka resittavat Saksaa,

koskien tdmd m.m. vahingonkorvausmaksuja, Reinin ja

Saarin alueicden miehitysti.
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3. Keikki eotavelat on julistettava mitdttomiksi.
Kaikki taloudelliset ja yhteiekunnallieset esteet, jotka
kanso jen lédhetystmistd ovat havitettdvit.
Ystivillicet suhiteet Veni jidn on uudestaan esolmittava,
koskien tami sek& kauj ttd poliittielia sunteita.
Alueelliset ja sotilaalliset 1liitot on lope®ttava.
Kansainliitto on uudestaan jirjestettdvi tarkoituksella
kuulumaan kaikki kansat. Témd ei kuitenkaan
taloudellisten velvoitus-

nilisen yhteistoimin-

ovat ratkaistavat vidlitystuomiome-
J

nettelyn avulla Haegin tuomioistuimeessa.

jen valkutukses invill aseistariisumiskonferenesit osit-
J

ri+

aisen aseistariiesumisen sasvuttamisekseil ovat pienestd ¢ityk
sestd ja vaatii, ettd Eanglanti tekiei alotteen ehdottamalla wuille
kansoille yleiscen aseistariisumiseen ryntymistd keskindisen suos-
tumukeen perusteella.
Samalla kun I.L.P. julistaa timin kehotuksen, kel 2 ee
ilmoittamaan hallituksilleen, ettd sotavaaran
vasteamaan vastustuksella, jolla me.me
tiytyvit kantauaste aseita, valmistanas-
ntemacta aineellista avustusta. Se

konferensel oliei kutsuttava koolle,

johon eoeialietiset, tySviden jo osuustaiminnalliset internatelio-

naalit ldhettiisivit edustzjanea valmistamaan titd yhtelistd tol-
mintaa. T411l4 vdlin I.L.P. sitoutuu kaikin tavoin ty@skentelemidn
samasea tarkoituksessa amnattiliitoisea ja osuustoiminnallisessa
liikkeessd.

Ty&skennellen poliittisen ja taloudellisen imperialismin

hivittimiseksi I.L.P. ilmoittaa tylckentelevin seuragavien piimaa-

lien saavuttamieekei;




-
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I. Tdydellinen itsehallinto on aikaansaatave kalkissa maissa
eilmillédpitien jokaleessa maassa vallitsevia erikoisia rotuomi-
naisuukeia. Témid on ulotettava mydskin kaikkiin niihin maihin,
jotka nyt ovat viliesteessa. Mandaattisysteemi on uudestaan jdr-
jectettivi eikd enid annettava ainoastaan yhden valtion huostaan.
1 luotava yleiemaailmallinen taloudellinen jérjestd, jo-—
kz jirjestil progressiivisen kansainvidlisen tydehtojen standar-
din, suojelisi alkuasukkaita kepitalietiselta exploatoimiselta,
kxaiei maailman raska-aineet tarpeen mukaisesti ja sdinnisteli-
luoton.
ti vaatii:
tin itsendisyyden tunnustamista siirtdmilli englanti-
poie. Tdmin lisdksi on Suez'in kanavasta
saadut tulet lucvutetteva Kansanliitolle.
paikalla ovet kaikki rajoittavat mifdriykset kumnot-
ava Intiassa, yleinen esrmahdus on annettava kaikille poliitti-
sille rikollisille ja lisiiksi on Intian oikeus itsehallintoon
itse miliriti esioistaan tunnustettava. Tdmd tapahtulsi
parhai jte 4 Intian lakiasiiitivin kokouksen ehdotus
olisi hyviksytidvid ja edustava intialeinen perustava kokous sai-
si tehtivikeeen laatia perustuslain. Liddksi
veikutusvaltas kidytettdvi hyviksi niitten epikohtien korjaamni-
geksi, jotka koekevat intislaislas brittiliisessd valtakunnas
muisesgkin valtioiesa.
¢) Kiinan kenssa tehdyt sopimukset ovat kokonaan uucpistet-~
tava tarkoituksella palauttaa Kiinalle tdysi olkeus yksinddn
hallita maataan.

d) Imperialietinen laivastopolitilkka oa lopetettava idis-

si ja Singaporen suunnitelumasta ja Intlan Laivastosta on luo-

vuttava

e) Irekin miehitys on heti paikalla lopetettava.
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Lopukei I.L.P. vieldi kehottea brittiliisid ja kaneainvidligid
ty6ldisliikkeitd avuetamaan asialaisten ja afrikkalaisten maiden
tySldisid niitten jlirjestdytyessd vapautuakseen kapitalisesta kont-
rollista. Se tunnustaa, ettid kaikkien maitten tydldisten edut xo-
dusta, viristd ja eyntyperistéd riippumatta, ovat samat ja ettd
kensainvdlinen sosialismi el voi tulla cikealla tavalla ymmirretyk-
el ennenkuin maailman ty5léiset ovet yhdistyneet poliittiseksi ja

aloudellieeksi vapautumisekseen.

Olen osts it ohjelmas mehdollisimuan tarkkaan eyystid
etti se sisilidd useita varein merkittivid kohtia. Se on siité eri-
koinen, ettdi se eisdltii mahdollisimman vihin kaunopuheisia, vihid-
eisiltfisid Ja epimdiréiisid iskulauseita, joita tavallisesti tapaa
gosielistein ja kommunistien ohjelmissa. Koxo timid onjelma om mah-
dollisimman kesgkitetty ja helppo jokaisen painaa mieleen. Tissd

hjelmassa on kuitenkin huomattavissa kohtia, jotka selvisti esot-
tavat, ettd on tarkoitettu jotain muuta kuin pelkkdd sitd mitd sanat
ganovat. Esimerkiksi ohjelman kohdat 1 ja 2, jotka koskevat Ver-
sailles'n rauhaa ja Saksaa yleensi, ovat tarkoitetut vaikuttamaan
saksalaisiin ja niitd ldhelld oleviin tydldisjirjest@ihin, kuten
esim. jdrjestSihin Ruoteisea je Sucmessa. Viime syksyn jilkeen
sen jilkeen kun englantilaieten ammattiliittojen yritys saada Aums-

terdamin Internateionaali yhteistcimintaan Punaisen Internatsio-

naalin kenesa meni myfttyyn etupiiiesi saksalaisten jirjestdjen

vaikutusvallan johdosta, ovat mannermaa-jirjestdt olleet vieraita

Englannille. Némi ohjelman kohdat samaten kuin sen loppulause kui-
tenkin selvisti osottavat, etti itse Labour Partykin nyt on ottanut
ajaskeeen titd yhteistoimintaa. Timi on sitikin merkillepantavam-
paa kun tiedetddn, ettd viime syksyisessi Liverpoolin konferenssis-
sa maltilliset ainekset selvisti olivat pddsseet voitolle Lommunis-’

teja ldhelld olevista ryhmistéd, jotka olivat kokonaan hallinneet
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Trade Unionien konferenssia Scarvoroughssa muutama kuukausl alkaisem-
min. Tdlle muuttuneelle kannalle on ehkd 1l8ydettidvd selitys siitd et-
ti Labour Partyn johdon keskuudesea viime aikoina je varsinkin ennen
parlamentin kokoontumista on ollut huomattavissa aika suuwrta riitai-
suutia. Julkisuudeseakin oa sattunut, etti radikaalisemmat edustajat
ovat asettuneet vastustamaan esim. MacDonaldia. Selvisti on ollut
nihtdviesi, ettd MacDonaldin on ollut varein vaikeata pitdd joukko jan-
sa kurissa. Noin kaksi viikkoa sen jilkeen kuin parlamentti oli ko-
xoontunut tapahtui Lebour Partyn ddnestys, jonka mukaan noin viisi
sen kaikkein radikesalisinta vasempaa edustajaa,niitten joukossa muu-
ten "kxristillinen kommunisti" Lanebury ja Dalton "korotettiin" etu-
penkkildiseksi. Tdmd tuntuu ehkd merkilliseltd, mutta td118 on kuil-
tenkin suuri mekkitys sen keutta, ettd ectupenkilld istuvat vain ne
puolueen jisenet, jotka ovat tai ovat olleet ministereiti ja jolta
eiie pidetidin puolueen johtajina. Nyt eiirrettiin sensijaan ndmid vii-
si edustajea, joista ei kukaan ole ollut koskazn minicterind, jotka
kaikenlisiikei edustevat puolueen radikaalisempie aineksia etupenkille
ja johtajen asemaan. Tarkoitus on ollut kontrolloida varsinkin iac-
Donaldin toimintaa. Parlaumenttipiireissd on témi harvinaimen ja ainoa-
{

lastusan oleva tapaus herdttdnyt suurta huomiota ja on sitd koetettu
elittid monelle lailla. Omasta puolestani arvelen, ettd se merkitsee

etti radiksalit ovat johdossa saaneet suurempas vaikutuevaltaa.

Kskettiin juleistiin"Inprecorriesal (International Press Correspon-

dence) Vieniesd kirjoitus, jossa moitittiin eitd, ettd Englannissa
xommunistien kannattajat olivat liiaksi panneet merkitystd naseojen
kennalle. Huomesutettiin ettd vaikka massat ovatkin tarpeellisia toi-
minnan hetkelli, on vieldkin tdrkeidmpii, ettd johto saadaan oikeisiin
kdieiin ajoissa. Massat kylli saadaan eilloin helposti mukaan. Eng-
lantilaiset olisivat lisdksi tehneet sen virheen, ettd olivat vdhik-
syneet parlamenttaarista toimintaa. Parlamentissa toimimalla on ti-
laisuus sasde asiat menemiin yhi enemmin hunningolle. Ei ole edes

kavahdettava yhteistoiminnasta sellaisten kerettilidisten kanesa kuin
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maltilliset ainekset Labour Partyssa ovat. Voi olla mahdollista,et-
td témin uuden suunnitelman toteuttaminen on nyt kdynnissi kun huo-
mattiin, ettd viime syyskesiinen suunnitelmg maseojen nostamisekei
ei onnistunut. Kuitenkin tdmd tulee mielestdni hiukan liian myShién
ainakin kun ottaa huomioon nyt parantuneet olot. Ne edellytykset,
joita sisiinen kriisi viime syksynd tarjosli kommunietieelle tydlle
eivit ens8i cle olemassa. Kaikki merkit pdinvastoin viittaavat eiihen
suuntaan, ettd nykyinen hallitus sittenkin selvidd pulasta. Kuten

kaisemmin olen huomsuttanut, on tervehtymisti hyomattavissa itse
xeskuudessa Jja tydinto on selvidsti palaamassa. Alussa
ueko veloisaen tulevaisuuteen oli keinotekoista ja lci hallitus sen
keinokei/
lehdistdn kautta. Témi on kuitenkin osottautunut onnistuneekei/kun
se¢ on tuonut nuassaan todellista parannueta.
Siirtydkseni sitten muihin ohjelman eri kohtiin, niin kohta

4

3, Jjoka kockee sotavelkoja ei ole Labour Partyn keksintdd. Se on
aina ollut kaiklden englantilaisten puolueiden ohjelma. Siti vaan ei
ole voitu kdytdnnSecsi toteuttaa Yhdysvaltain vastustuksen vuoksi.

Kohdat 4, 6 ja 7 ovat enemmdn aatteclliseeta merkityksestd
kuin todellisuutta vastaavia. Ne kuuluvat epiilemdttd utopiojen
joukkoon ainakisn maasilman yleistilanteen ollesea nykyasteella.
todellekin merkillistd, ettdi niitten kokemusten jdlkeen, jolta
malla on ollut suuren sodan jilkeen, vield on puolueita, jotka
vat nidmé kysymykset sellaiceen ohjelmaan, jota on syytd uskos,

dytinndecd ajea ja toteuttaa.
Vend jdd, on jo tradi

kyeymys sodanjdlke & Labour Partylle. Huoma
ettd si1lld el endi ole samaa voimaa kuin ennen.
endd ole sellesinen Vend jin kannat
Hin pitdd tdrkelmmpdnd yhteistoiminnan
maalaisten keekuevaltojen jirjestdjen kenssa. Huomattava on vield,

ettl tdlld kohdalla on kuitenkin ese merkitys, etti se saa rauhoit-

tumaan vaesemmistoainekset puolueessa ja se on lisikei mukeva kii

a ‘..L-..O"
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hallitus eimle ryhtynyt neuvotte-

as, joka koskee vilitystuomiomenet#lyd bpiitaisuuk-

inen kuin eeim. liberaalien kanta.

varsinkin ne, jotka oavt Kansain-

symystd on viime alkoina ja
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Nykyinen virallinen politiik

ka kuitenkin
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nitetty valmistaa tarpeeksi suuri midrd intialaisia virkamiehid,

3

amasn omen maan asiat hoitoonsa. Cn kyllikin

7it esim. sallil
vain poikkeustapauksisea. Vield
yvin kuvaavaa on,ettd deket-
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lietista astetta kuin preferenssitullit itee asiasea ovat.

Ohjelman kohta II on kidpgittimdt¥n kun ajattelee, ettd on ole-
’

maesa kaneainvilinen tyBtoimisto ja kansainviilinen taloudellinen

xonferenssi valmistukeen alaisena.
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Sellaieet onjelman kohdat kuin a., d. ja e. ovat ilmeisesti
lasdittu samassa hengeesi kuin muutkin osat ja omaksuttu sen vuoksi
etti hallituksen politiikka on piinvastainen. Kohta c.taas on il-
meisesti saanut vaikutusta radikaaleista.

Kun siie ldhemmin tarkacetelee koko ohjelmaa, tulee huomaanaan
miten k8yhd I.L.P:n ulkopolitiikka todella on. Siind ndkee merkkejd
siitd, ettd sosialismi ilmeisesti on nyt elényt aikansa mydskin

-

Englennissa ja ettid sen nousukausi on ohitee. Tekisi mieleni selos-
taa Ministeridlle paraikaa Times'iesi julaistua sarjaa sosialismis-
naissa Europassa, ellei se oliei liian pitkd. Sen on leati-
nut tri Arthur Shadwell, erinomainen ty&léisolojen tuntija ja osot-
tas nén selvin eeimerkein miten sosizlismi kiytinnSesfi on kdrsinyt
hagksirikon.
Vanhentumisen merkkeji on huomattavissa ensiksi I.L.P:esed,
8ill4 ee ei koksaan ole pitdnyt teorioista kiinni samalla lailla

kuin mannermaasosialistit, vaan on se sina vapaasti olosukteiden

mukean lzatinut ohjelmansa. Toiselta puolen timd heikkous ilmei-
i

sesti tulee vaikuttamaan,etti radikealisemmat ainekeet Ja niitten
mahdollisuudet enetyvit, koska ne ovat tilaisuudeessa esittdmiddn
ohjelman, joka enkd paremmin "vaikuttaa" lehteriyleisdin.

Ensi piieidieeni tulee Labour Party muuten pitdmiddn puolue-
kokouksensa ja tulee olemaan mielenkiintoiste saada ndhdd mihin
suuntaan kehitys silloin tulee kulkemasn. Puoluekokous tulee siki-

kip/ b : R ez
li/a&cmaan guuresta merkityksesti, etti se pidetdén noin keclmisen
viikkoa ennen toukokuun ensimmilisti piéivdd, jolloin kivihiilirau-
ha péittyy. S8illoin on my&s kaikille selvd, wminkd raportin kivihii-
likomissioni on antanut.
Lontoossa, helmikuun 22-p:ni 1926,

- ~——

e~ . CEc >
Chasgé d'Affairees a.i.




ULKOASIAINMINISTERIO

~

RYHMA: &
OSASTO: 57.

ASIA:

vo bty R puput et

25/; .




i /an

LL/ O,

SUOMEN LAHETYSTO

LONTOOSSA
2, MORETON GARDENS,
SOUTH KENSINGTON,

Ui nd ater
ailnistierl,

ohellicena lihettdy

ranskalsie

Por
“uwis 4

8iv, 1.

R Y

Kansainliiton uudet

akinad aat =2 n ok
vaxkinglgetl jasenes evsevseencecnne

v arn

wilaLaa vastaean,

-n

kunnioitukeeni vakuutue,

Herra Ulkoagiainministeri,
Prof, E,N, B et #1184,

Helainki,




_,v,-)‘ I'!u\‘ ]

| 33 MHZW !
NO. §. - ~.(<moo+ 22,2.21:.,

T ' . a1 L7 ;
Irakin kysymve ia datortipsani No.|4 kisit-|

| Fd
rangkxelais~-turkkilainen teXImvalMIEtavVastl otsak~

g, _Liittyy ravorttiin keeesa mainittua kysymysti.

,2,26, TAmin kuun 18 p:n4 ratifioi

Parlamentti Irgkin kanssa
joka allekirjoitettiin tammikuun 13 p:n%
n, etti Kansainliiton Neuvogston piitds
:1t4 astuu siis kalkkine sivumiiriyksi-
neen voimaan, Myds on tilanne nyt egellainen, ettd kaikki
mghdollisuudet rajajirjestelyn esikaansaamiseksi Turkin ja

jollei Irak

Irakin vd1ill4 on tehty melkein mahdottomiksi, j
lihitulevaisuudessa tule siksil "iteeniiseksi", ettd se pys-
tyisi hoitamea: omia asioitaan ja tulemaan Kansainliiton ji-
xsl, Jjoes® tapauksesss tidmi sgopimus piidttyy sematen kuin
aikeisemmat 1922 tehdyt. Keskustelu retifioimigesta ei ol-
lut erikoigen mielenkiintoinen., Oppositsioonin johtaja Mac-
Donald ei pyaynyt sanottavamuin hySkkiamdin sopimuksen kimp-
puun, silld h#n eikeisemmin ollesssan Piiministerini oli an-
tanut siunauksensa t#lle politiikalle, Hallitukseen kohdis-
tuvat moitteet johtuivat etupiised siiti, ettd oppositsiooni
vaitti, ettd neuvotteluja, jotka jontivat nykyiseen sopimuk-
seen, el oltu kiyty tavalla, jotta kaikille olisi kiynyt
selviikeli, ettei Englanti ajanut omia yksityisid intreesejiin
vean ettd se otti mandaatin vastaan yksinomaan Irakin Py yn-
ndstd, THdmd on nyt kuitenkin pelkkifi puhetta, silli kaikil-
lehen on tunnettua, etti Englannin intreseit Irakissa ovat
pelkkii Jljyintressejd, jodta eielli nyt korkeimpana eduste=

Jana valvoo entinen Englannin virallinen edustaja Irakiesea,
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eportti No, 9. Lontoo, 22,2,26,

Tugkinpa Englanti olisi uhrannut Irakin tapaiseen maghan
kyamenid miljoonia puntia, jollei silli olisi ollut suurem-
pia intresseji velvottavanasn, Tami on tyypillinen osotus
eiity, mitenk# pitkille sikei selvd jirkisessd massse kuin
Inglanti on, voidaan menny tekopyhyydesedi,
ani mainitein niiet® lupaukeista, joita
0li antanut Englannillé Lontoossa,
tykeildl ranskalsisen mandaattialueen ja
ertovat s¥hkdsanomat, ett# Ranska o-

jossa

v

ukeen Turkin kaneea,
nea. Turkille koko sen
nakin kontrollin, joka lankeaa
mandsattialueelle, Timd el vield ole se&nut viral-
rahvistusta, mutta jos re on ¢ merkitsee se mitd,
trolli, joka ranskalaisilla t8hin saakka on ol-
lut heidiin voidessa kokonasn valvoa Turkin sotilaskuletuksia
Irgkin rajalle, on nyt men Tymd on aika enkars isku
Inglannille ja merki o antee Arjl istd, jolledl
Turkkia samalle 3agtu st umaan nyviiksyn#in nykyisti
rTajajirjestelyd Irakicea., Jos timi ei tapahdu, on odotetta-
vieea, etti se virallinen ystivyys, joke on viime aikoihin
saakke ollut olemassa Renskan ja Englannin ulkoministerien
vililli, ssa eika ankaran kolauksen, Voi olla, etti Renskan
kantaan on vaikuttanut se seikka, ettd Englanti on Puolan
piigyyn nihden Kansainliiton Neuvostoon asettunut julkisen
mielipiteen painostuksiin mahdollisimman negatiiviselle kan-
naile. On kuitenkin vield ennenaikaista menni sanomasan siti
taikka titd ennen kuin itse sopimusteXeti on julaistu., Mer-
valie.. HAire 414/ 2D
kit kuitenkin viittaavat sviken,

Lontoo, 22,2,26, .

&
/’ L

/ [

7 Ch?f{gé d'Affaires a.i,
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II. Kensainliiton Neuvoston uudet

vakinaiget jigenet, Jatkoa

Lontoo, 22,2,26,

Ctesakkeessa mai-

nittua asiata kogke-

raporttiin No 6, 12,2,26, vassa viime raportis-

ganil itein aika lza-

joten niihin ei ties-

On kuitenkin ilmennyt muute-

angaitsevat tulla Uinisterisl-

nissa

ja Dominicissa varsinkin
voimalkkeella tavalla ehdotukseen Xan-

rakinaisten jisenten lukumiirin enen-

itenkin mainittave, ettd hallitus-

vleengd vilttineet pidkirjoi-

Osakel kyll#d on tihhin vaikute-

neit a1l e rd & anabhd
DAL AG4lB KRL4ATULL

ivat pei-

el ainoasts

enekel, vean ennen kaikkea vihen-

kin lienee Suomes-—

o WVasivrAaod s ™
xta Neuvostosea, Tus

attua, millainen epiluulo tH#114 yleengi vallitsee

desea Renekas kohtsan, 8Saksaste kuulee viheu-

keskuu

.

min dn, Timi vasten-
mielieyys entistd liittolaista kohtean menee niinkin pit-
kille, ettd Foreign Officen virkamiehetkiléin eiviit salas mie-
lipiteititin tiesei &siassa, kun johtaa keskustelun Ransgkaan,
vaan antavat siiti vidhemmin mairittelevia lausuntoja. Kum-
mae ei silloin ole, ettd tilaiguuden todellakin sattuessa
kiytetiiin asemae hyviksl sisunpurkauksecen Rangkaan n#hden,

Ainoastaan Chamberlsinen suuret ranskalaiset sympatiat es-

tiviit Englennin politiikksa jilleen vaipumasta samalle ta-

solle kuin milly se cli Lord Curzonin aikeng, Iuulen, ett:
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Rangkassa on vastaavat tunteet aika voimakkeet, Joka ta-

5 - . J
paulgesst tdmi vastenmielisyyden puuska ehdotusta vastean

eal aikaan sen, ettd Chamberlain, joka ilmeigestikin olil

kakeimielisi¥ lupauksia Ranskelle, jotka
rangkalaies airakin ovat selittiineet suostumukseksi hei-
din suvnnitelmiinea, ovat saattaneet Linet hyvin veikeaan
agemaan, Hinen pulasnsa osottas parhaiten se geikka, et-
tel miviin retlaigua Englanninkannassa ole tapahtunut,
Xink# vuoksl? Ilmeisesti sen vuoksi, ettd Chanderlain te-

avanse saadakseen aiplomuattista tiety ti-

rkel tavalla, joka kaa Locarnon gopimike

mwdosgtaa

puheenss T.k. 18

lisilli, jolloin

How we can perpetuate a particular grouping of Po=-
wers oF how we can balance suppoged international Trivalries
and jeelousies, If they approached tne consideration Of the
question by that road there was no solution, and it was

nov _the true test 10 apply tvoO the problem, The only ques—
tion they should agk themeselves was; How could the Counci]
pe made most fiv to digcharge the tagk of immenge responsi-
bility which lay upon it now and all the still greater res-
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might fell upon it at any moment and
way or another, to fall upon it some
how can we g0 organize the League of
gan, the VoucilJ that it should be strong
on of peace and go thet the opinions that
that it rendered should have the mo-
We.Ee nececpary toO cause them to De Bocep-
WLV ne whose prejudices they onposed and whose in-
they might conflict with, but who, in the interests
of peace and ;htk tiOLngbij will, we hoped mignt De
brought to vield the Council what they could not have
L;cluea to cno.“er Jartv engaged in digpute with them?
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Busginess of the Council.

real test they had to apsly, how to make
enough, how to give it sufficient autho-
equip the Council to settle amicably the
hed to se:tle "nd how best aid it to get
the largeet 1@ possible, of those pro-
unsettled between parties the Council must
ide, settled by th & h good 1l on either side
without the cess ‘j f any appeal to this great in-
national tribuna Chee ) "hatever might be the de-
Jsion of h Majesty C -rn‘gnt on the question as a
whole, any part of it, it was by the anpplication of
those g teete that that decislon would be governed, Their
decigion would not be influenced or directed in any shape
or form by an mpt tO0 create a party within the Counciit
ivgelf, for :Jat vould he the very negation of what they
were all eiming and whet they had accomplished, It would
nor be dictated Lv any desire to build up a majority for
this or that view, The decision of the Council by a uaj
rity was even not under their congideration ¢
-\crr cage, he thought he coula say in every
g€ - no Pncieiou at 2ll for unanimity was :*q
wae not the businessg of the Council to aim
a majority; the business of the Council was to
differences and to find common ground for agreement, and,
in the atmosphere of Geneva, in the epirit of camaraderie
and colleagueship which had there grown up among the Te-
f:erL;taui\ce who met at the Council, 1 £ abou nov
en A0aseq solu‘iou, but one which could be ‘*a“tily, wil-
lingly, ana feely accepted by any party interestvea, (Cheers)",

Se seikka tietysti, evtdi Chamberlain ei ole voinut vie-
14 ilmoittea julkigesti, mikd tulee olemaan Fnglannin hal-
lituksen kenta on ollut mukava ase vastustajille, jotka ovat
sitd suurella mielihyvAlld kiyttiAneetkin hyvikseen,

Jo t.k, 17 p:ini tulil ilmeisen selviiksi kaikille, etti
eriit Dominiot olivat suorsan ilmoittaneet Englemnin halli-
tukselle, etti ne eiviit tule kannattamsan vakinaisten jisen-

ten lukumiirin lisfimistd muilla kuin Ssksalls. Ja kun
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viime aikoina oli alkanut kiyd4 yhi selvemmiksi, ettd epd-
luulo Eurocopen oloihin nihden Dominioisse je varsinkin Ka-
nadassa sekid Eteli-Afrikassa, puhumetteakaan Irlannista, 0=~
1i kasvanut hyvin voimakkazksi, alkoi nlle varsin selvii,
ettdi Englennin hallituksen lopulta tiytyy omaksua esellainen
kante tiesi kysymyksessli, joka vastaa koko valtakunnan mie-
lipidettd, Niin on sitikin suuremalla syylli, kun ei mi-
k#fin Dominio tH#hin sask! ilmoittanut haluavansa 1liit-
tvd Locarnon gopimukseen, Sanotaan varsinkin Eteld-Afri-
kan esiintyneen hyvin jyrkilli tavaella. Hyvin kuvaava on
teXe 19 p:n Daily News'isgsil julaistu Kenrasli Smutsin va-
roitus, joka on herfttinyt suurta huomiota, Otan sen ti-
h#n kokonaisuudessaan, jotta Ministeridlld on tilaisuus

itse gitd arvostella,

Capetown, Thureday
The proposal for a general enlargement of the League

Council at this s~cte would be understood ag a device to
pack the CJouncil ragld deal a smasning tlow both at

-

carno,

k, but at least
sel would

last five

the League snd ut york accomplished at

The Leagu ha often veen lamentably
its character has 1 been demag This
injure it far : 11 the failures
JL“IB.

The cdefenders of the Leegu gs! h is probarly

the_last hope for Zurope, s ald veto it,

~“And what of Locarno and all the Digh k C f vester-
day?

Locerno is in the melting-pot, and we may find the Lo-
cerno epirit suddenly changed into a blight on newborn ho-
pes for the future.

Germany's magnificent offer of conciliation has opened
a new chapter for Europe.

For her Locarno means the voluntary, deliberate and
final renunciation of Alsace-Lorraine,

Ie this nothing to Frence?

Is this to be lightly treated, and ere others then to
Le esked to guarantee the frontiers of France for the fu-
ture?

Surely the eituation between Germany and France spe-
cially celle for honourable dealing &nd scrupulous regard
for all the proorietiee.

Locarno began as & gentleman's business; let 1t be
completed in that spirit.

Hortrt
O Ot

o
@ Ow

Pho ot
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elihen suun-
rtieseni, jossa ar-
tulee olemeen niin negatiivinen
Inglanti syddmeesdin

D

Puolan piideyd vakinaieckel jiseneksi ensi kuus-
rrkimys tulee

hyvin sopimattomaan

ailkeansaamaan vil

sen govintotydn

kanta on ¢ nomd 4

on guurestl helpottanut Englannin asemaa ja tulee il-

meisesti olemean pe tuerenl inglanrille tdesd kysy-

nwyxsessi,

&Lnin ve

neigesti halutean johtaa asiat siihen, ettd Puolan

anomus pidstd Kensainliiton Neuv« 7

kinaieeksl jisenek-
el otettaisiin kisittelyn alais aydhennin, sil-

Baksa on jo Neuvoston jlisenend,

- S - .5 N :
Chayf e d'Affeires a.,i.
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Herra Ministeri,

Ohellisena ldhetin Xkunnioittaen
ko sigilltii;

ia Englanti.

guurimman kunnioitukeeni vakupkus.
{

/

Chargé d'Affeiree a.i.
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KANSAINLIITTO JA ENGLANTI. EZR. 23 p:nd sisdltdd “Timqe“

Liittyy reporttiin n:o 9,23.2.26. ensimmiisen kerran paikirjoituk-
sggwgggzainliité;‘Heuvoston i
senten lukumiirin enentédmisesti. Tdmi on varmin merkki eiitd, ettd
Englannin hallitus vihdoinkin on tehnyt valintansa ja asettunut ldhe-
tystbn aikaisemmissa raporteissa edellyttimidlle kesnnalle, siis vas-
tustemaan Neuvoston jieenten lukumiirin enentimistd. Lehti huomeuttas
etti sen eijaan, ettd Sekesan piisystd Kensainliiton Neuvostoon oliri
tullut juhlallinen tapshtuma, joke oliei oeottanut uuden ajan elka-
neen eri valtioiden vilieisei suhteissa, onkin ilmennyt vaikeuksia,
jotke ovat olleet vain omlean pahentamasn tilennetta. Lehti eanoo
guoraen, etti joe katselee tapahtumie siind valossa missi Locarnon
gonimusta on tihin asti selitetty, eivit Puolan eivitki muiden mai-
den vaatimukset piieti Neuvoston vakinaisikel jdsenikei ole oikeu-
tettuja. Ei ole kysymys liioin giiti, onko Kenesesinliiton pakti yads
pyhi eikd muutettavisea. UySegkidin ei ole kysymys siiti, onko Puolal-
la, Eepanjalle, Bresilialle tai muille oikeutta vaatia vakinaista
paikkaa rikkomalle tihinastisen suurveltain rinteman. Himmistyttd-
vii on se suunnaton kiire, jolle uusia ehdotuksie on tehty hetkeni,
jolloin Saksa Kenseainliittoon liittyy, miki on myds tiysin ristirii-
dasesa Keneainliitossa tidhin asti noudatetun menettdytavan kanssa.
Yietd timd kiire? Eik® Sakean tulo riitd tdlld hetkelld? Heridttdikd
uuden jieenen tulo jollakin teholla levottomuutta? On ayvin valkea-
te, melkeinpd mehdotonta, olla uskomatta mannermaelta tulleita tie-
toja, etti Puolen, Espanjen Ja Breeilian vakinsieille 4&nilld on
tehdottu hankkia vestapaino Sasksan fdinelle . Tigti puhuessaan lehti
huomauttaa, etti témin taAytyy johtue viirinkisitykeestdi, eilld el
mikidn ensi luoksn valtiomies eiki ainskean kukeen niistd, jotka
solimivat Locarnon sopimuksen, voisi tehdd jotakin tillaista. Se
viittas sitten Chamberleinin aikaisemmin Ministeri®lle linettimiini /

puheeseen, josea hin sanoi, ettd kyeymysti Kansainliiton Ilcuvoeton
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kokoonpanosta ei voida ottaa ratkaistavekei pitien silmilly periaa-
tetta, ettd tasapaino eri veltioryhmien vililli on siilytettivd. Dip-
lomaattieesti voidaan suoraan kylli puhua Puolen liittimisesti Neu-
voston vakinsiseksi jieenekei,koska Kansainliiton tdrkeimpid tehtéd-
vid EZuropassa on olojen jirjestiminen ja td1ll¥in se poliittigesti
vahvistettuna esen kautta etti Puola on Neuvoston yhdenvertainen jid-
een, voieil helpottas yhteisymmirryeti. Huomiota on mySskin annetta-
va Ranskan kannalle,ettd jollei Puola tule edustetuksi Neuvostosea,
on Renegkan sitd cdustettave, jolloin joskus voi tapeshtua,ettdi Rans-

je Seksan suhteet eiitd kireivit. Lehti pitdi niiti mieliniteits’
huomioon otettavina, mutta ei itse asioits kiireellisini. Ja ennen
kalkkea om niitten merkitys diplomeattinen ja ehki teknillinen, mikid
maailmalle on vihemmisti merkityksesti kuin Seksan, entisen piivihol-
lisen, liittyminen Kenssinliittoon. Se levottomuus, joka on ollut

,

huomettavieea on anteeksiannettavisse, mutta ne keinot, joita viime

aikoina on kiytetty, ovat olleet wiirii. Ne tuntuvat intriigeiltd
ndyttimSn tekana ja kuiskeukeilta euljettujen ovien takana. Ei ollut
edes viisaeta ehdottaas,etti Kansainliitto oliei sastettu fait accom-
pli'hine lySekin oli virhe, ettei asiasta ensin keekusteltu sakealais
ten valtiomieeten kanssa.Ehdotueta slkuperiigeesi muodossaan ei voi-
da easda hyviksytykei jo eenkiin vuoksei,ettii Ruotei on ilmoittanut
dinestivined eiti vastaan. Mutta on olemasea voimakkaampiakin syiti.
Yleinen mielipide monesse maassa on ehdottomasti ehdotusta vastaan.
Vareinkean ei brittiliinen yleis’ tule titd kocksen sgllimesan. Lehti
eltten viittas sen kokouksen piit¥kseen, joka pidettiin t.k. 22 p:n
illella Parlementiesa je josea oli 400 Parlamentin jisentd lisnd, joe
sa ykeimielisesti piitettiin, ettl on olemassa hyvin vakavia eyiti

Kaneeinliiton Neuvoston laajentamista vastaan ja kehotettiin halli-

tusta voimekkeaeti vastustamaen kaikkis yritykeii muutoksien aikesn-

saamiseksi.
Olen selostanut nimi tarkoitukeella osottaa, miten jyrkki
mieliala Englennieca on tehtyji ehdotukeis vastesn. Koko sikana ei

Julkisuudessa ole kuulunut yhtiin ainozta ddntd, joke oliei nuoluste-
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nut Puolan tei jonkun muun valtion kuin Saksan piisyi Kensainlii-
ton Neuvoston vekinaisekei jdeeneksi.

Times'in tissi selostettua kirjoitusta on pidettivd
puolivirallieena sitikin suuremmalla syylli, kun tiedin etti
Times'in ulkoasicoiden piditoimittaje, tri E. wglliame, joka kuu-

luu liheieiin tuttaviini, ei mitiin kirjoita tirkeimmistd ulko-

kansea. B

~—

Lontooeea, helmikuun 23 piivipd 1926.

“

Yt
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Herra Ulkoasiainministeri,
Prof. E« N. 8 e t & 1 & ,
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Minieteri®n lienee mielen-

kiintoista sasda tietdid, ettd rva

Aino Malmberg on Suomen sosiaalide-
mokrasteilta saesmansa kehoituksen perusteella kdintynyt Ramsay
MacDonaldin puoleen tiedustellen tdltd, eikd hin haluaisi pistiy-
tyi Suomesesa tutustumassa mashamme. MacDonald lienee vastannut,
ettd hdn oliei hyvinkin halukas pistiytymdin SBuomessa, mutta hi-
nelli on erindieid vaikeukeia vapautua t&istinsi. Kuitenkin hién
ilmotti, ettd jos hidn ldhtee, on helluntal asinoa aika vuodesta,
joka hidnelle eopii.

Koska itse olen aina ollut sitd mieltd, etti olisi
sastava vareinkin Labour Partyn jidsenii tutustumaan mashamme en-
nenkaikkea sen vuokei, etti heidin keskuudessaan on olemasea hy-
vin merkillieid ja varsju haitallisia kdsityksid maastamme, olen
tehnyt kaikkeni saadakseni MacDonaldin tidlle matkalle. Ottaen
huomioon, ettd hdn on ent. piiministeri ja mean suurimman oppo-
geitsionipuolueen johtaja olisi mielestini hinelle virallisesti

kuin mahdollista. Tissi suhteesea
inen osskeeen viime syk-
ynd hdnen pistidytyesséian ekl vakiassa, Itidvallases ja
Seksassa, olla eesimerkkind. Tdll¥in nim. oli hdnet kutsuttu mai-
nittujen maiden valtion pdimiesten ja pii- ja ulkoministerin
luokse aamieieille js= pHividllisille.

Tulen asisan palasmaan heti kun olen saanut tietdid,

hinen 10\4&}ieet elkeensa ovat.

Lontooeea, helmikuun 25 p:;nd 1926.
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II. ENGLANTI JA KANSAINLIITTO. Rauortissagi nio| 10 tein

! e
Liittyy raporttiin n:oc 10, 23%.2.20. gelkoa “Times'in langunnosta

ja my&ekin 400 Parlamentin jdse-

nen kannanotosta Kaneainliiton Neuvoeton jisenten lukumdirdh enentéd-
miekyeymykseen ndhden ja huomautin tdlldin, miten tuskin ainoskaan
henkild Englanniesa 0li siihen saskka puolustanut Neuvoston leajen-
tamista muills jieenilld kuin Sakealla. Olin ti1l1l8in, sameten kuin

pikaisemmin, osottanut, miten Chamberlain o0li varoveinen lausunnois-
gaan. Tdmi luultavasti perustuu niihin lupauksiin, joita hin oli an-
tanut Ranskalle. Piivid sen jilkeen, kun olin kirjoittanut viime ra-
norttini asiasta, piti Chamberlain puheen Birminghamisea, s82 vasl:
piirissiin, josea hin vihdoinkin otti témin kysymyksen puheeksi. Td-
mi puhe on herittinyt suurta huomiota varsinkin ulkomailla, jossa
ge yleensi on kieitetty niin, ettd Chamberlain olisi nyt lopultekin
asttunut Ranskan kannalle. Mielestini timi ei kuitenkaan ole aivan
oikein, £1l1l14 hin ei puheessaan késitellyt ollenkaan joidenkuiden
erikoisten valtioiden vaatimukeia pHisté Kensainliiton Neuvoston va-
kinaieikei jdeeniksi, vaan sen sijaan kisitteli kysymystd enemmin
periaatteelliselta kannalta kateoen. Toiselta Duoled hin ei an

selvdd vastausta kysymykseen onko Englannin mielest; guotavaa, ettd
mealiskuun Neuvoston kokouksessa kisitelliidn muitten maitten kuin
Saksan pyrkimykeif pdistd Neuvoston vakinaisikei jiseniksi.

Jo ensimmiisessi raportissani huomautin, ettid, -jos kerran
Chamberlain on mennyt antamaan suoranaisia lupauksia Ransekalle, on
ainos tie piieti pulasta, huomioonottaen miten yksimielinen yleinen
mielipide Englennisea on, koettaa aikesnsaada kompromiesi. Chamber-
lainin puhe Birminghamissa on selvi merkki téetd hinen pyrkimykses-—
tidn. Tisei puheessaan hin yleensi kisitteli Kaneainliiton merkitystd
ja painosti vareinkin eitd seikkaa, ettd Englanti,een jilkeen kun hin |

otti ulkoasioiden johdon, on koettanut sifinndllisesti osottaa, mikd

suuri merkitye ja tehtivd Kansainliitolla on ja miten se sitd kan-




-3 - Rap. n:o0 1ll. Lontoo 25.2.20.
nattaa. Selostettuaan eitten Neuvéston tydtd, hin sanoi, ettd Sak-
em liittyesst Iansainliitongneuvoston uudestaan jdr jestely on tul-
Tut etualalle ja ennenkaikkes se kysymys , mikd Neuvoston tehtivd
tulevaisuudessa tulee olemaan. Hin ouhuessaan siitd, mitki syyt
vaikuttivat timin kysymyksen esilletuloon, painosti sitd seikkaa,
ettd historiallieesti ei o0llut totuuden kanssa yhdenmukaista, ettd
tarkoitus o0li aikaanssada jonkinlainen vaetapaino Sakealle. Jo pi-
temnin aikea on sjateltu eitd mehdollisuutta, ettd Saksa tulisi ji-
geneksi, mutta jo ennen kuin timd kuului kdytidnndlliseen politiik-
kean, Neuvoston kokoonpano oli keskustelun alaisena samoin kuin se-
kin seikkea, mitkd valtiot saisivat vakinaiset sijat Neuvostossa.
Milloin ykei milloin toinen valtio on tehnyt vastimuksis, ettd hei-

din pyrkimyksensi pdistdi Neuvostoon tulisivat késitellykei kun muu-
tos tepahtuu. Osoitukseksi siitd, ettd timi sika ennen Sakean liitty-
mistd on ollut jonkinleinen viliaika, mainitei hin, ettd Neuvoseton
i-vekinaiset jisenet ovat tulleet valituksi uudestean ja uudestaan
niinkuin ne olisivat olleet vakinaisia jisenii. Oli olemassa
jotke veikuttiva ihen suuntaan, etti se suunnitel-

a Kansginliiton laati] ; iton vakinai-
geksl koneistolsi, viivietyisi. Heidién ehdotr ensa mukaan suurval-
lat eaieivat vekinaisen sijan, mu ensi j issl midrd paikko-
ja varattaisiin vuoronperdin (roteersavasti) muille valtioille, niin-
kuin Kensainliitto mahdollisestl valikoiteee tel valitesee. Mutta ko-
ko tédmid koneieto on ollut epitiydellinen, eiksi kunnes Saksa liit-
tyy Kensainliittoon. Ja tédmi on se eyy, olkea syy, minkd vuokei td-
ni kysymys nyt vasta on tullut esille. Chamberlain huomautti vield,
etti hallitus on kateonut, ettd hetki ei vield ole tullut, jolloin
sen on miirittivi kanptansa ja hinen mielestdin se on tehnyt siind
viisagsti ja timin vuoksi ei hinkdin vield voil lopullista kantaansa

sanos. Mitddn syyti ei muuten ole olla levoton Kansainliiton tulevai-

suudesta, £illi on pidettidvi mielessd, ettd Kensainliiton Neuvosto

voi
ei/teééi mitdin tirkeimpdd pditdsti olematta yksimielinen. Ja lisik-

el on muiestettava, ettd & valtiota ll:;eta on estetty puhumnsta, jot
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Locarnon sopimuksen aikaansaamat velvollisuudet tulevat kieittelyn

alaieikel j :115%4n on tietyeti hySdyllietd, jos Neuvosto olisi suu-

rempi, joll e voisi puhua suuremmalla auktrdteetilld.

y:nid otti Lord Parmoor tidmién kysymyksen
eeille Ylihuoneesea huomautteen vereinkin siitd vearasta, mikd johtuu
siitd, jos Kansainliiton N 3 jigenmidiréd korotetaan liien suurek-
ei. Hin arvosteli my®skin Chamberlainin edelld eelostettua puhetta
nin kysymyksen piivid jirjestyk-
pikeigemnin. Hellitukeen puolesta esiintyi Viscount
t4 hin pididkohdisesa yhtyy Lord Permooriin,varsin-
kxin kun on kysymys Neuveton tydetd. Mutta hin huomautti samasta sei-

etti terkoitus oll ottaa koko kysymys uu-

sen kantas, td Chamberlainille oli 3 » mahdollisimman vapaat
kddet kdsitelld asima, silld siitd riippul koko hinen toimintansa
Genevessi. On verein tirkeitd, etti Chamberlain

gsaetuaan kuulle, mitd muiden valtioiden edustajilla on

1ille kannalle,

vekinaieten jisenten

etti kumpaisenkin lukumdiri

hdet, kuten "Daily News", Nest-

minster Gazette" ja "Manchester Guarcian" ikiiinkuin yhteisesti sopi-
mukeesta valittavat el ikk ettdi sen kautta, ettd Clarberlain

on muke eitoutunut menemiin Ransken toivomusten mukail

ole venhingoittenut sinoastaan Englennin intresee waan koko Kansain-
liitonkin. "Daily News" menee niin pitkille, ett. se wasiii. Ohamber-

leinin eroamista, jos hin on antanut Briandille

voi pitdd, kun koko maa on niitd vastaan. TE
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kuin se, etid hin ottaiel oesaa sen rauhaneopimuksen hautajaieiin,

jonka laatimiseetea hinen maamiehensd ovat hinti juhlineet, kuningas
hintd nalkinnut ja koko maailme osottanut hinelle suosiota.
El vol olla herdttimitti himudstyetd, ettd Chamberlain
jolloin tilenne Englantiin ndhden oli selvid ja muut val-
mannermaella olivat jo melkein alistuneet siihen vidlttimittd-
ettd Neuvoston maaliskuun kokouksessa ei piitetd muitten
piti ylldmeinitun puheen Birminghamisea, jol-
Puolen toiveet teaasen kasvcivat. Himmennye Lontoos-
uuri. Kaikkialla kysytidin mitk& olivat Chamberlainin syyt,
En uudelleen otti kysymykeen esille tissi muodossa

i ke
EELlVaBtl

midin kompromissin. Tuleecko
td, jota Lord d'Abernon
saada Sakeaz suostumsan johonkin uuteen
tetaan ensi viikon alussa. Jz jollei niitd
Chamberlain todellakin lidhtee

toimie olosuhteiden mukaan.

8iitd melusta huolimtta, jota ti#lld nykyiin pidetddn
Puolaeta, tuntuu kuitenkin eilti kuin kysymys eille mydnnettivisti
vakinaisesta paikasta siirtyisi malhidollisuuksien rajojen ulkopuo-
lelle. Sen sijean vakavasti ajatellaan sen saamiesta ei-vakinaiseksi
Jisenekei., Espanjan mahdollisuudet seneijaan ovat nousseet ja arvel-
laan, ettd sen ehdokkuus ei tule kohtaamaan kovin suurta vastustusta
Sakesan taholta. Nidmi ovat diplomaattikunnan keskeisid arveluja. Ylei-
nen mielipide Englanniesa on ehdottomasti koko muutossuunnitelmaa

vastaan.
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Mielenkiintoiste lienee Ministerifn kuulla,etti ollessani

Cromer'in luona kutsuissa, joeea suurin osa dip-
lzusuivat kaikki lihettiliit joiden kanssa
amberleinin onnietuven
Hinen henkil®kohtainen xoituk-
ue Neuvostossa nii ettd puolet paikoie-
kokongisuudessaan tai

verattaieiin doillekin 1 ioryhn ), Jjoihin kuuluvat

- A - i va d

olieivat

edustus Kanseainliiiton
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ierra Ministeri,

Ohellieena ldhetin kunnioittaen raporttini

cuvottelut terri-

II.

erinomaisen kunnioitukseni vakuupus.
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I. Englennin ja Norjan vidliset SihkHesanomaseaan n:o 23

neuvottelut territoriaalivesistd, lihetyetd ilmoitti t.ke. 2 p:inid,

ettii neuvottelut, joita Norj
111118 oli k#yty kalastusoikeukeieta territorislive-
olivat keskeytyneet. Neuvotteluja oli kidyty kokonaista
kakei vuctta ja on Norja vastinut, etti sen territorislivedet tun-
ttaisiin ulottuvikei neljin meripeninkulman pdihdn rannikolta
ykeinomaen norjnlpicillc>kclpctpjille.
suogtua Nor jan vaatimuksiin, joitten perus-
ettd Englanti

.sv~lv in kenesa

meripeninkulman vaatimukeestaan. EZng-

koskaan ole tisti neriaatteceta luo-

yohjois-Englannin ja
seuduilta, joi n asukkaat ovat
merelld, at tistid kyeymyksesti kirjoitelle aika paljon viime
aikoina. Kirjoitukeet osottavat, etti ollaan kummallakin puolen
varsin
jea K.Tes Knudeen

v

uheenjont
o
useean xertaan esitiinyt norj isten kannan, joten
eri puolilta valaistukei itetyt seikat voivat tarjota
riS¥lekin mielenkiintoisie

Norjalaiset huomauttavat, etiil
vat hyvin maltilliselle kannalle englantilaisiin ndhden eivitkd
koskasn esittineet liioiteltuja vastimukeia, vaikke heillid silloiy

olisi o0llut manhdollisuue se tehdd. Neuvottelut silloin nerjalaister

osottaman hyvin tahdon vuoksi tavallisesti saatiin onnellieiin

. )
lopputulokeiin. Luonnollieet vaikeudet ovat kuitenkin tigelil aciasse

tehneet veaikeeksel saada alkaen sovinto. He kieltidvit l:okonsen sen

ad
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seikan, ettd kolmen kodmen maili a oliei tunnustettu kansain-

vilisen oikeuden midriys, silld eitdi ei ole. Vaikeudet johtuvat :

1) Norjan rannikon erikoisluonteesta, 2) se on asuttu poh joisem-

le plueelle kuin mikiin muu valtio, 3) tkaat eivit voisi
ollenka s 1HY man kalavesiiine
kaladbajden kotine
rennalla.
erikoieesti tulee norjalaisiin
yleensi tunnustettu kuuluvan tolseen
ainakin
hallitus noin kolmeneljinnestiii vuosisata
n Norjan olkeudenkiytsn

-y - :°
astueveegla

anhojen oikeukeie:

kaukena neljin mailinkin
Norjan hallitus
Englannin kaneea on se, etti maan asukkaat ja en-
nenieikkes k#yhitpohjoieet kalastusciirit ehdott a"ﬂetl ovat aset-
tuneet vastuetamaan englantilaisten sopimuehainie?
ohimennen huonsuttavet,etti se eeikka,

iin aikaan sopimus el vilttimd
se sopnimue tulieil kansainvilisesti tunnustetuksi.

nglantilaiset huomauttavat,

44 liikunto- jo kalastusoikeuden mahdollieimman laajasee
miirin, mutta he eivit tdll¥in ollenkaan ajat ), ettd vailkka he
saieivatkin suurempia oilkeuksia kuin heilld on ollut, voisi timi
merkitd sitd, ettd he menettiviit vanhat kauppatuttavanen nsinakif

tilli alalla. Englantileisten mielesti ei Norjen ranniklko ole
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een valkeampil tai erikoisempi kuin esim. Skotlennin, Ir-
tei Islannin ldneirennik Miesiin tapaukeessa siitd

vliteevoittamattomia. Miti tulee
kidsiti minkdtdihden

ime Grims—

2 Ve - ST 3 Y
oikeutta Norjan

ga tietl
Skikidvidlld kannalla ja suorast
jolleivit norj

Englantilsisten kanesa lienee toivotonta ti
tilld hetkelld necuvotella,niin kauan kuin k} n maaeca
sa ja kelastajat kiddntyvit joka vuosei ke toisensa jilkeen Par-
lamentin puoleen nyytien sen avuectusta. Vasta sitten kun kalas-
tusolot Enplannissa parantuvat voidsan ajatella tilanteen tulevan
edullisemnakel. Mutte toiselta puolen eikd voisi ajatella aopiuukﬁ
sen tekemistd Norjan kansea kalastuksen eetimiseksi esim. neljiin
mailin pidissld rannikoltamme pohjoisesse, joesa kuulemna nor jaleiset
harjoittevat salakekstusta.Norjaleisten lienee vaikea meilti kiel

tdd sitd mitd h muilta vastivet.

Lontoo, helaikuun 27 p:ni 1925, .
7
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Il. Liberaglit. Oteakkeeesa nimitetyssd raportiesa
Y

Liittyy ranorttiin mainitsin jo, ettd liberaalien uudesta

20 1.11: B.2:.26, maapolitiikasta tultaisiin pdittédmiin

erikoisessa konferenseissa. Tdmd konfe-
rensei pidettiin t.k. 17-19 o:ni Lontoossa. Lisnd oli 1500 edus-
tejaa. Vastoin kalkkia oletuksia oli konferenssi rauhallisenmpi
ruin kukaan oli odottanut. Koska liithetystd myShemmin, kun se on
gaanut haltuunse kokouksen viralliset asiszkirjat, tulee palaamaan
asiadn, csittelen tissi vain muutamia puolia, jotka ovat yleises-—
t4 merkityksestd.

Fuomiote herittii ee seikka, etti Lloyd Georgen maaoh-
jelme piipiirteissiin tuli hyvidksytyksi. Ainoat huomattavimmat
muutokset koskivat siti xka ti reformi tehtiin notkeammak-
g1 sen kautta, ettd konferenesi tunnusti olevan muunlaisia oikeuk-
sia pitidd maata hallussaan kuin ne harvat, jotka lueteltiin ehdo-
tuksesea. Samalla my®skin periaatteessa hyviksyttiin kohta refor-
min aikaansaamisesta "asteettain". Tdten oikeastaan ohjelma menet-
ti sen sosialistisen sivyn, joka oli pelottanut monia liberaale ja.

Ei voi kieltdH, etteikd silmiin pistinyt se innostus,

7

nikyviin varsinkin sellai edustajien lausunnoissa,
joissa magtyfiliiset olivat vahwvimpia,
eiti eelkkaa

eininsi jo on huomattawsta merkityksestid, on sen

vieldkin suurempi vaslikiihotuksena. On nim. merkille nanta

etti liberaalit nyt jo ovat piittineet miiriti 500 uwutte kandi-

daattia niiden parinsadan ssemasta, jotka ottivat osaa niiden

vaaleihin ja alottaa nyt jo vaslikiihotukeen tulevia vaaleja var-

ten, jotka tapahtuvat vasta parin vuoden peristi. TillSin tullaan

kithotuekeinona kiyttimidin melkein yksinomaan maareformia.

s G e )
Timd on alkenut jo herdttid levottomuutta sekii konserve-

Jjohtajat ovat
tiivien ettd Labour Partyn keskuudessa. Lebour Periyn + :ﬂw '
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neet nariesa puheessa esittil jonkinlaisen objelman tissd kysy-
myl:eessi siind xuitenkin epionnistuen, etupidissi sen vuokei, et-
ti1 liberaslien 6hjelma on kuitenkin valmistettu sikel suurella

jontajien
nerinpohjaisuudella ja asisntunti joiden avullae Labour Partyn /
nuheet ovatkin suureksi osaksi sisillykeeltilin olleet irvietyk-
eif liberasalisen puolueen heikkoudesta j.n.e. Toiein on ollut
ronservatiivien laita, silld he ovat huomanneet, etti liberaalien
itseniinen toiminta voi olla heille suurekel haitakeil uusissa
vasleissas sitikin suuremmalla syylli, kun he saavat kiittdid toie-~
savuotisesta menestyksestiin monessa suhteessa juuri liberaslien
yhteistyBti. Tdmin vuoksi ovatkin he pidittineet jattdd Parlamen-
tille eriniieii lakiendotuksia, joiden tarkoituksena ennenkaik-

kea on noistaa kidrki liberaalien vaalivaltilta. Uudien lakien

roitukeena on edistii pikkutilojen muodostumista, avustaa ra-

parantamista, kuntien teitd, maataloudellista kasvatusta ja tie-
teellistii tutkimisti Jje.n.e.

On vaikeata vieli menni sanomaan, mitki lopulliset
geuraukset tulevat emaan. Noin kuukauden kuluttua tulevat en-
simmiieet tiytevaalit pidettiviksi, joihin voidean odottas libe-
raalien uuden ohjelmen voivan vaikuttaa.81itd voidaan

gviestitn.Myd

miki teho silld tulee olemaan maala

i
va hudmioon,etti Labour Partyn ohjelman heikkous jea kuluneisuus

voi olls spuna liberaaleille. Selvii vain oa, etti puoluesuhteet
tulevat tesoittumaan joskin koneervatiivinén jilinee enemmistdlk-
ei. Kaikki tulee lopultakin tietysti riippumaan giitd, miten
nykyinen halilitue eelviytyy nykyisesti kriisiajasta. Titen lie-b
nee viisainta jHidi odottamasn tapahtumain kehitysetd.

Lontoosesa, helmikuun ?7 p:nid i?26.

J
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Chazpé d'Affaires a.i.




ULKOASIAINMINISTERIO

RYHMA: §°

' OSASTO: Ca;.

ASIA:

i

U.a,«fds(b;h/id;{‘[h éouguw Aapror e o /3.

[:
Larioe




SUOMEN LAHETYSTO 16/, 5

LONTOOSSA 510 '
2, MORETON GARPENS,
S.W.5.

Marraskuun 11 p:nd 1926.

Herra Ministeri,

Ohellisena ldhetdn kunnioittaen

raporttinlﬂgig;}}, joka kisittelee

e EyOkkiimé tt6myyssopimusta,

Vestaanottakaa, Herra Ministeri, syvimmdn
kunnioitukseni vakuutus.
," 4 g / P,
( ; (4 { £ 'l// {
Chargé d'Affaires a.i.

/

Herra Ulkoasiainministeri,
Professori E.N. 8 e t 414,
Helsinklil.
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Reportti njo 13. Bebn i iSi i
Hy®kkdimat t8myysgopimus, o YII%69 far. 26

Ministeri Saastamoinen on ennen lahééaﬁn Haagiin ja my8skin
Haagista ilmoittanut MinisteriSlle mielipiteensd ja vaikutelmansa

t441t4 Vend jdn kanssa solmittavaan hy6kka&ma£t6myysaopimukaeen

nihden, joten en voi eiihen suurtakaen lisdystd tehdd. Katson kui-
tenkin velvollisuudekseni ilmoittaa erdistd havainnosta, jonka té-
ni¥n tein Foreign Officeesa keskustellessani sen Pohjoisen osaston
esimiehen Mr. Palairetin kanssa, joka voi tdydentd#i jossakin mdirin
ministeri Saastamoieen ilmoituksia.

Mr. Palairet on verrattain dskettdin, elokuussa tdnd vuonna,
siirtynyt Kaukaisesta Idistd tdhdn virkaan, joten alkaisemmat kes—
kustelut hinen kanssaan ovat olleet verrattain tuloksettomia etu-
pidesi sen vuoksi, ettd hin ei ole ollut tilaisuudessa tutustumaan
Suomen oloihine Nyttemmin on hin kuitenkin kaikeste pdéittden ennit-
tinyt tdysin tutustua oloihin vareinkin Vend jdlld, Jjoten keskustelu
0li varsin mielenkiintoinen.

Hin alkoi tédtd koskevan keskustelun huomauttamalla viimei-
gestd mielipiteiden eroavaisuuksieta Neuvosto-Vend jalléd td4118in
sanoen, ettd hdnen mielipiteensd mukaan tapahtunut ei itse asiassa
merkinnyt suurtakaen muutosta entiseen, vaan ettd pikemmin tulos
on voinut vahvistaa bolshevikkien mahdollisuuksia toimia tarmolla
ulkomailla. Hinlkysyi, olisiko Suomessa ollut huomattavissa mi-
tddn erikoisempia tdssd suhteessa.

Tih#n vestasin, etti olot meilld edelleenkin kehittyvdt nor-
maalisti varmistuen pidivié pdivéltd, jos ne yleensd kaipaavat var-
mistusta. Kommunistien toimintaan ndhden on tietystl otettava huo-
mioon, ettd se luonnollisesti vaalien edelld on jonkun verran
vilkkaampsae. Ainoa seikka, joka osottaiei bolshevikkien intressid
on, ettd meilld on kéynniesd neuvottelut venildisten kanssa hydk-
kiimittomyyssopimuksen solmiamisesta.

Tihin Palairet huomautti, ettd ne eivdt kail johda lopulli-
siin tulokeiin tai jos ne Sohtavat, neuvottelut kal kestdvdt hyvin
kguan? "Mutte miten on sen asian laita, ettdi meilld on ee kédsitys,
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ettd Suomessa olisi piirejd, jotka harjoittaisivat painostusta hal-
1i tukseen sopimukseen tekemiseksi?"

Vastasin tdh#n, ettd sehdn voi olla mahdollista, mutta en ole
niin ldheisessé kosketuksessa hallituksen kanssa, ettd voisin sanoa,
millaista sopimuste mahdollista painostusta harjoittavat piirit ha=--
luavat. En kuitenksan voinut olla lisdf@mdttd, ettd onhan kaikissa
maiese olemassa piirejd, jotka Vend jidn ndhden ovat famaatikkoja ei-
vidtkd ote realiteetteja huomioon, samaten kuin on olemassa piirejd,
jotka menevit toiseen Hdrimmdisyyteen Kansainliittoon néhden, arvel-
len, ettd se ykeinddn riittdi turvaamaan kaiken. Mutta mitd itse
neuvotteluihin tulee, ilmoitin, ettd ainakin asioiden nykyiselld
kannalla ollen, ei ollut kovinkaan luultavea, ettd bolshevikit hy-
viksyieivit semmoisenaan ehtomme, silli nehin merkitsisivdt tdydel-
listi tdyekdénndetd bolshevikkien tdhénastiseen ulkopolitiikkaan ja
ennenkaikkea sen suhteisiin Kansainliittoon.

En voi olla lisddmdttd, ettd keskustelusta sain sen vaikutuk-

gen, ettd Foreign Office ei ymmdrrd sopimuksen tekoa Vend jdn kanssa,

joka ei toisi mukana aiven huomattavia konsessiooneja sen taholta.
Se ilmeisesti pitd# vihemmin suotavana sopimusta, joka kiytdnnSssid
voisi vahvistaa Sovietin asemaa, 8illd Englannin koko politiikka
td114 hetkelld keskittyy taieteluun Moskovan kanssa, joka kulissien
takana kirjietymistddn kérjistyy. Tdmin vuokseli se mydskin ilmeisestl
mielihyvdlld toteaisi jokaiseq‘tapaukeen, jolloinka Sovietin ulko=-
poliittista asemaa on heikennettye.

Lienee syyti tdssi yhteydessd lisitd, ettd Palairet verrattain
xiiveassa 4inilajissa pubul siitd hdikdilemdttSmietd propagandaste,
jota bolshevikit td11& hetkelld harjoittavat Englannissa.

Ven# jin kansea kiydyilld neuvotteluilla on muuten erds varsin

yllittdvd puslensa. Minun huomiotani on kiinnitetty ykeityiseltd

-

englantilaiselta taholtea siihen seikkaan, ettd Ahvenanmaan kysymys /
on taas tulossa pinnalle sen vuoksi, ettd tdmi kysymys on otettu i

mySskin huomioon sopimusneuvotteluissa Vend jin kanssa. Minulle on
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léhetetty me.m. kaksi leikkelettd, joista toinen on tosin amerikka~
laisesta lehdestd Ohristian Science Monitor'ista (15.10.26) ja toi-
nen taas erddstd Dublinin lehdestd, jonka nimen lihettd j& on unoh-
tanut ilmoittaa, mutta jonka saanen kun hén palaa matkaltaan..Kum-
mankin lehden tiedot ovat ilmeisesti samasta léhteestd Helsingistd,
lehtien "erikoiskirjeenvaihtajilta". Mielenkiintoisin osa Monitorin
pitkdstd kirjoituksesta koskee toimittaja Julius Sundblomin haas-
tattelua, jossa timi m.m. lausuu, ettd hinen mielestd, jos Vend jin
ja Suomen vdlilld syntyisi kehnaus (trouble) Vend ji voisi vaatia
itselleen Ahvenanmaata sovinnon hinnaksi. "Tdten voisi Ahvenanmaa
tulls uhratuksi ilman ettd silléd itselléddn on mitddn sanottavaa
asiassa. Jos Vend jin suunnitelmiin kuuluiei jir jestdd Ahvenanmaal-
le linnoitukset merkitsisi se Ahvenanmaan kanean perikatoa. Nyt kun
kysymys jdlleen on tullut esille, kysyi Monitorin edustaja, mikd
Ahvenanmasn kansan omasta mielestd olisi asian parhain ratkaisu?
Ahvenanmaan iteeniisyys Kansainliiton turvissa, vastasi hra Sund-
blom, olisi meille turvallisinta ja parhainta maailmalle (i). Saa-
rien strateeginen asema veikuttaa jo sen, ettd kysymys koskee suur-
valtoja. Kun Ahvenanmasalla ei ole ollenkaan suomea puhuvia asukkai-
ta ja kun lisdksi meiddn kielemme ja sivistyksemme ovat ruotsalai-
set, pitdisi meiddn kuulua Ruotsiin jos tulee kysymye johonkin valte
kuntaan liittymisestd, mutta kun me pystymme tdysin itsendisesti
itsedimme eldttimiln, meiddn ei tarvitee kuulua mihinkZ&n valtioon,
jos Kansainliitto suojelisi meitd toisten valiioitten poliittisilta
pyyteiltd."

Dublinin lehden pddkirjoituksessa taas osotetaan miten sel-
vigti uudelleen on tullut ndkyviin Kansainliiton epdtdydellisyys
kun se sopimus, jonka kautta Suomelle annettiin Ahvenanmaa, valkka
saaret ovat lihelld Ruotsia ja niissd asuu tiysin ruotsalainen
vdestd, nyt ei ollenkaan ole merkityksestd Vend jille, joka katsoo,
ettd kysymye koskee yksinomaan sitd ja Suomea Ja on Vend jille yk-

einomean strateegisesta merkityksestd. Lehti samaten kuin Monitor-

kin sitten selostaa Loganovekin tunnettua haastattelua Politikenis-

sa. Lehti lopettaa kirjoituksensa sanomalla, ettd Loganovekin ju-
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listus on herdttédnyt varsin suurta huomiota It&meren pikkuvaltioi-
den keskuudessa, jotke ovat arvelleet, ettd saaria koskeva jir-
jestely, jonka Kansainliitto oli hyviksynyt, oli lopullinen. Suo-
mi luonnollisesti on sidottu sopimuksen mdirdyksien kautta, mut-
ta sama ei ole asian laita Veni jiin nihden ja ei kukaan voi kiel-
t44 Veni jilld olevan sekd puhtassti juridisia ettd kdytinnSllieid
etuja. (No one can deny Russia's interest both from a strictly
legal as well as practical point of view). "Kdmid saaret itse
asiassa tiydelleen hallitsevat pddsgyd Suomen lahteen, jonka toi-
sessa paissi Pietari on ja Itdmeren hallitsemisessa ne ovat mitd
suurimmasta merkityksestd. Ndised olosuhteissa puolueettomaksi
julistaminen on parempi kuin yhdelle valtiolle luovuttaminen, mut-
ta kaikkien asisnosaisten suostumuksetta puolueettomaksi julistami-
nen or epivarma ratkaisu." (Under such circumstances neutralizat-
ion is better than award to a single power, but without the con-
sent of all parties neutralization is an unsafe solution).

Olen tehtonut ilmoittaa ndistd lausunnoista, koska arve-
len ettd ne mahdollisesti voivat olla Hallitukselle mielenkiintoi-
sia tietdd.

Haluaisin tissi yhteydessi kunnioittaen pyytda informatio-
nitarkoituksia varten tietoa siitd, mitkd syyt vaikuttivat siihen,
etti Ahvenanmaan kysymys otettiin esille nyt hydkkdidmdttSmyyseso-
pimuksen yhteydessi eikid odotettu esim. sitd hetked, jolloin Neu-
vosto~Vend ji mahdollisesti olisi liittynyt Kensainliittoon.

Lontoossa, marraigpun 11 p;p#}1926.
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hamberlain sainliitto.
Viitaten Ulkoasiainministeridn sdhkisanomaan L74 ja Ministe-

{ Vil

M

ri Saastamoisen vastaussdhksanomaan Haagista t.k; 5 p:ltd, on mi-
nulla kunniaz Minieteri Saastamoisen miirdykeesti ohellisena ldhet-
ti4 "Timesin" selostus puheesta, jonka Sir Austen piti Glasgowin
yliopistossa t.k. 2 p:nd ynnd yhden kappaleen puheesta kokonaisuu-
dessaan, sellaisena kuin se on julaistu "Glasgow Heraldissa".
Pyydin erikoisesti kiinnitt#d huomiota puheen loppuosaan,
jossa Sir Austen tekee selkoa kdsityksestddn Kansainliiton tehtd-
visti ja siitd merkityksestd, joka Locarnon sopimuksella on ollut
Europan rauhan turvaamisessa. Hin erikoisesti painostaa sitd seik-
kaa, etti yleensd unohdetaan, mikd Kansainliitto oikeastaan on.
Se on kansojen liitto, jossa toimitaan yhteisestd sopimuksesta se-
kaantumatta kunkin kansan erikoisiin yksityisiin kysymykseiin. On
kerrasssan vidrin antaa Kansainliitolle jonkun ylivaltion, super
state'n, asema, silld sellainen se ei ole. Hidnen mielestd juuri
se seikka, ettd Kansainliitto ei ole mikiin ylivaltio, on tehnyt
mehdolliseksi sen pysyviisen olemassaolon. Kansainliiton perussidin-
t5kin on lasdittu esilli tavalla, ettd sen toiminta on notkea ja so-
peutuu niihin mitd erilaisimpiin olosuhteisiin, jotka ovat vallalla
eri osissa maailmaa. "Olisi kerrassaan turmiotatuottavaa yrittaa
niissi olosuhteissa siditid tarkka milritelmi jokaista mahdollista
tilannetta varten, midiritelld yksityisseikkoja mySten jokaista aja-
teltavaa tapausta silméllépitéen, miten jokaieen liiton jdsenen on
annettava avustusta liiton auktoriteetin ylldpitimiseksi taikka
hySkkdyksen vastustamiseksi. Liittosopimuksen luojat toimivat vii-
saammin. He laativat laajat periaatteet toiminnalle yrittimdttd
johdattaa jokaisen periaatteen kiyttdmistd Hdrimmiieiin loogilli-
giin johtopddtdksiin. He tiesivit, etti jos he jédnnittdisivdt uu-
den liiton siteet liian kireidlle, ne katkeaisivat ja heiddn toiveen-
sa hividigivit kokonaan. Tahallaan eikd huomaamattomuudesta he jat-
tivdt liittosopimukseen aukkoja ja siten aikaansaivat, ettd sen
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kdyttdminen ja kehittidminen oli notkeata, joka on ensimmdinen edelly-
tys eldmidlle Ja voimistumiselle."

Chamberlain huomautti sitten englantilaisesta kirjoittamatto-
masta perustuslaista, jolle koko valtakunta on rakennettu, joten ylld-
esitetty ei ole mikdin uutuus sille. "Mutta vieraille valtioille,

joilla on toinen historia, toiset laitokset ja perinndistavat ja toi-

a/
set ajatustavat, on vaikeata hyvaksyg/my6sk1n ymmirtdd tdtd." Hinen

mielesti asteettaisesea kehittymisessd on 18ydettdvissd Kansainliiton
tulevaisuus. "Proceeding tentatively, applyirg to each difficulty as
it arises the best solution that seems available, not seeking to over-
strain its authority at any one moment or to impose in advance de-
cisione or obligations which to be effective must be the outcome of
free co-operation, the League may gradually build out of case law an
international jurisprudence which will command the assent and receive
the allegiance of all." Hin ottaa myShemmin toisen todistuksen tdm-
mdicen tarkan jdrjestyksen sopimattomuudesta,kansain erilaisista
eduista ja intresseistd. Tyydyttdvdd ratkaisua ei voida gaada ylei-
gestd sopimuksesta, Vaan erikoissopimuksesta, jolla hidn tarkoittaa
Locarnon sopimusta, silld se tukee jJa vahvistea rakennettua leaitosta,
Kensainliittoa. "Timi merkitsee Englannille ei uusien velvollisuuk-
gien omaksumista, vaan juhlallista julistuste, mitenkd se erikoiste-
pauksiesa, miesd maa on eniten kiinnostunut, tulee tulkitsemaan jJja
tdyttdmdin ne velvollisuudet, jotka se on jo omesksunut paktissa."
Omasta puolestani heluaisin vain 1isétd, ettd tuntien englenti-
laisen ajatustevan, on mielestini tehty virhe, kun Englantiin ndhden
on koetettu yleistyttdd sen hyvédk symdd 16:ta artiklan tulkintaa.
Englanti on Locarnon gsopimuksessa siind mainittuun viseiin tapaukseen
nihden eitoutunut ymmértdmddn sen F-liitteessd mainitulla tavalla.
Mikiin ei olisi estéinyt sitd muissa tapauksissa tulkitsemaan kdytédn-
n811isid ndkSkohtia silmdllépitien toisella tavalla. - Se vaara on
nyt tarjolla, ettd Genevessi tehdyn demarchen kautta on voitu aikaan-,
saada ennakkotapaus, jota vastaisuudessa on vaikea muuttaa. On kertas

kaikkiaan pidettdvé mielessd, ettd el ainoastaan Englanti, vaan koko
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anglosakseinen maailma, jonka ,é;ﬁtuetapa eroaa niin jyrkdlld tavalla
mannermaalaisesta ja ennenkailkkea saksalaisesta, haluaa suostua
kirjallisiin sitoumukseiin eilloin kun ne perustuvat kdytinnslli-
sestd elimidstd sapatuihin kokemuksiin. Anglosskseille on kokonaan
vieraste mennd ensin tekemddn teoreettisia, yleisid sopimuksia, joi-
ta sitten sovellutetaan kidytinndsséd monasti toisella tavalla kuin
alkuasn konsanaan oli tarkoitettu. Englantilaisen katsantokannan
mukaan Kansainliiton tulevaisuus riippuu sen anglosakeuiaistuttami-
sesta.

Lontooesa, marraskuun 12 p;n,a, 1926.
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Sir Austen Chamberlainin pitimd puhe Glasgowin yliopistossa
2.1! l26.

Times.

Sir Austen Chamberlain wae installed as Rector of Glasgow
University yesterday.

Sir Austen, in his addrese said it was, he thought, true
that no democratic Government could deliberately pursue through
years of careful preparation a policy of blood and iron, but it
would be rash to asslme in the face of history that democracy
provided a guarantee of peace. The careful preparation, the skil-
ful choice of moment might indeed be absent, but we had no reason
to flatter ourselves with the fond belief that the pride or vanity
of a nation was less sensitive than that of a prince, or that in
a moment of crisis the crowd would be cooler than the individual.

The League of Nations, not yet seven years old, had grown
not merely in numbers, butiin unity and strength. He confessed,
however, that he had watches with anxiety some recent indicat-
ions that the mutual trust and confidence which should exist bet-
ween the Council and the Aseembly of the League were not yet
fully assured. He was the first to admit that the peculiar cir-
cumstances surrounding the special Assembly 1last Mafch placed-
both Council and Assembly in an invidious position, but the cir-
cumstances were wholly exceptional. The conditions of Germany's
entry into the League were in question, and if the methods em-
ployed were open to critisism, this was wholly due to the inherent
difficulties of an exeptionally delicate situation, and to a
concatenation of circumstances which it might be hoped would never
recur. But the difficulty went deeper. It did not, in fact,
originate in, or had it passed wholly into history with, the
events of Marche.

No one who had carefully watched the birth and growth of the
Legue could fail to notice that from the begidning there had been
a certain undercurrent of jealosy of the position ascribed by the
Covenant to the Great Powers, or, as they were designated in a
phrase which was thought less susceptible of an invidious inter-
pretation, the Power with general interest. He would beg those
who had allowed themselves to b® influenced by this feeling to
consider whither it would lead them, and what the consequences
of its cultivation must be for the League. While within the Lea-
gue the vote of the smallest carried the same consequences as the
vote of the most powerful. Where world opinion was concerned
the same values were not in all cases maintained. Some had a
larger influence on public opinion than others. Some, and this is
important, staked more by the obligations which they had underta-
ken, and in case of need could make, and would be asked to make,
a larger contribution to the common weal. A wise statesmanship
would take account of these facts, and, imtead of attempting to
ignore or dispute them, would make use of them to confirm the Lea-
gue's authority and increase its strength.

The immediate need of the day was not for some giant super-
structure, superimposed upon the Covenant of the League; it was for
agreemente among those nations whose quarrels in the past had dis-
turbed the peace of the world,which might serve to underpin and sus
tain the existing building. Such he claimed to be the Treaty of Lo-
carno.The policy embodied in that Treaty was now one of the bul- i
warks of European peace and of the Leggue's authority. A new spirit
was abroad in the world.Through blood and tears we had travelled
thus far. Soon we would commit to a younger generation the care of
the lamp once more dimly burning within the Temple of Peace.
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STANDARDISATION
INDUSTRY

Miners’ Delegate Conference IN

Summoned

REDUCING PRODUCTION
COSTS

SMALL HOPES OF AN EMBARGO

The members of the Imperial Con-
ference yesterday paid a visit to the
Air Ministry and considered the ques-

TRANSPORT UNIONS' MEETING WITH
MINERS' LEADERS

tion of Imperial defence in so far as
it affected the Royal Air Force and
the Air Service generally.

This

examination of the

detailed
question of
Tmperial defence through the three

The Executive of the Miners’ Federation yesterday decided to call a concludes the
national delegate conference for toanerrow to consider the entire situation.

The Executive afterwards attended a conference of railway and other
transport unions, which discussed the proposal for an embargo on imported services, and to-morrow the Confer-
coal, and adjourned to enable representatives of the General Council of
the T.U.C

Although the subject will probabl

ence will resume the general discus-

who were present to report to the full General Council to-day. sion on the policy of defence.

v come up again at the special trade The Economic Sub-Committee has

i N fore oo o » t ", 1 » . - -, Y Q b
union conference being held to-day to consider the levy proposal, it was completed & comprehensive survey of

stated last night on good authority that the embargo sould not be agreed the question of industrial standardisa-

tion within the Empire, and some very

to by the unions which would be mainly concerned in carrying it out,
motive Engineers and Firemen declined
1id the ballot of the National Scamen’s
iing majority against an embargo
£100,000) the Russian workers sent a

interesting and significant facts have
been bLrought out.

omising to do everything in their power
y and in every way. Mr Cook replied

SIGNIFICANT FACTS

The Feonomie Sub.Committee vesterday

wat the miners were sure of victory if
m other workers who might follow the

*| reported at the conference to-day.

|THE

“lof arriving at a district agreement. Mr

will probably come up
conference regarding ths levy,

stated on good authority last night that
an embargo would not be agreed to Ly the
unions which would be mainly concerned
in carrying 1t out. The fact that the sea-
men have voted against it so decidedly will
be 4 determining fastor, and the National
Union of Railwaymen is already committed
by its delegate conference to a decision not
to impose an embargo, The fact that the
Associated Society of Locomotive Engineers
and Firemen declined to attend the con.
ference inicates that they also are opposcd
to the embargo.

_The result of the ballot of the Seamen's
Union in regard to the proposed levy on
behalf of the miners was not available at
vesterday's conference, but will probably be

Rgain at

ABSENT MINERS' LEADER

A mild sensation was caused at the meet-
ing of the Miners' Executive in the forenoon
when it was found that Mr Frank Varley,
M.P., of Notts, was not present. Mr Varley
recently declared himself in favour of the
Federation policy and of the national agree-
ment, but he was present with Mr G. A,
spencer, M.P., who has been suspended by
the Federation for the part he bas played in
negotiating local settlements at a meetin,
on Monday of the Notts Miners' Council, a
which it was decided to arrange an intler-
view with the local owners for the purpose

Cook stated at the conclusion of the Execu-
tive meeting that they had heard nothing
officially about the reports of a separate
district agreement in .{')ov.ln. He said they
had communicated with Mr Varley an
asked for an explanation of his absence.

MORE MONEY FROM MOSCOW

Mr Cook’s official statement on the meet
ing indicated that the following telegram
had been received from the Russian
workers i—

* With unfailing attention and deep sym-
pathy the workers of the United Soviet Ko-
publics witness the heroic fight wiged b
their brothers in class, the vatiant Britis
g>.ners. The workers of the U.8.8.R. under-
sand perfectly that such a ﬁgl&h not. ox.l{
:hn.m in the interest and for the future o

e whole British Lahour movemont, but
also represents the defence of the cause of
the world p'mleurllt against capitalist
ag

¥,

ression.,
*' The workers of the U.S.8.R, deepl

d | benefit both to pr

b _the heroic miners and their

cumpleted consideration of the subject of in-

Jdustrial standardisation within the Empire—
that is, determination by some authoritative
bady of the essential dimensions, materiale,
and qualities of manufacturd produce, and
the adoption by users generally of specifica.
tions laid down. A report will be presented
ty the Conference,

The suivey of the whole question of
standardisation has been very comprehens
sive, and it has brought out some very
nteresting and significant facts,  Amongst
these is the reduction from some hundreds
to 113 in the number of iron and steel sec.
tions produced in Great Britain. This is
estimated to have resulted in a saving in the
cost of production of 5s per ton over all
sections. It has been estimated that the
value of stocks of ironmoungery in whole-
salers’ and retailers’ hands in Great Britain
amounts to some £25,000,000, end that com-
paratively moderate measures of simplifica
tion by reducing the number of types might
result in the release of onefifth of the
working capital locked up.

The value of stocks of electric lamps held
outside factories in Great Britain is said to
approach some £4,000,000, and it is believed
that the ultimate effect of the unification of
standard pressures now being brought about
might cut this down by at least one-half.

It has been apparent in the course of the | n

discussions that the principle of standardisa-
tion could not be applied in all industries
with the same advantage, but even if full
allowance is made for this fact it is evident
that the effect of standardisation—using the
terin in its very widest sense—could be ex-
tended more widely with great cconomic
ucers gnd consumers.

PROGRESS MADE.

A considerable degree of progress has been
achieved within the Empire both in the ex-
tension of standardisation and in securing
common standards in  Great Britain,
Northiern Ireland, Canada, Australia, South
Africa, and India. There are engineering
standards associations working upon similar
lines and in conjunction with scientific and
other interests concerned, while in New
Zealand and the Irish Free State, where
there are no standardising authorities, the
standards issued by the British Engineering

Standards Associalion are generally made |3

of.
“A° good deal has been done by different
departments to provide standardisation in
Great Britain. The Technical Co-ordinating
Committee on General Stores has been con-
stituted aiml& b{ the Admiralty, War
Office, and Air Ministry in conjunction with
ahbar Dep ep or the framing of stan-




their brothers in class, the
n-ners. The workers of the
siand perfectly that such a
a fight in the interest and fir the future of
the whole British Lahour /movemont, but
also representa the defence, of the cause of
the world proletariat aginst  capitalist
aggression. .

“Thne workers of the U.8.8.) deeply., vin.
pathise with the heroic mincs and/ their
families, who bear now the greab. *_JAossible
suffering.  We firmly believe  in  your
victory in spite of all the difficulties of
fighting against the united- force: of a
powerful and dangerous enemy, and fight-
ing still more dangerous quasi-friends who
are trying to weaken and disorganise your
fighting ranks, The workers of U.83R.
will be with you to the end. They wili do
evervthing in their te help you
materially and in ey ay €0 as to con-
tribute i ry for you, in wnish
vietory which victory they
hearti

“ Please acknowledge of 1,000,000
roubles [just  over sent on
Qotaber 30,

** Signed o1 behalf of UE.S.R.
Toxsky (chairman), DaGavov (secretary).”

*SILVER BULLETS® FOR VICTORY.”
On behalf of the British miners Mr Cook
vesterday forws the following reply ;-
ol ir weleon:- messs hand with
n of all miners. We acknowledge
practical help whieh the Russian
workers have forwarded to us of 1,000,000
roubles. Waords fail me ta express our debt
of gratitude to the Russian workers. This
1,000.000 roubles will be the means «
inz v women and children and =
from starvation, and will encourag
miners in theip determinati
the struggle against lon
wages, and district sottle
of victory if we can
ial hielp from other
the example
It is silver bullets that we

and

receipt
£100,000]

workers—

ot

SMITH'S ELECTION SUCC A
k further announced that the
ad paseed a resolntion congratu
president, Mr Herbert Smith, on
in the municipal clection at
This wag of importance, he 1
the miners' struggle, and
that even in a T

MR
Mr Cox
Executiy
fating t!
} his  vietony
| Barnsley,
m vi
proved

{ of
conclusively

the electors supported the miners’
{ . There was further proof of this in
| the ult of the elections throughout the
| 1 which gave in every minir area
| ities gaing for the Socialist
I dates.
i

SEAMEN'S
York, Monday.—A
ships at Baltimo) Philadelphia,
Norfolk, New Yo aud Newport
| News shows that seamen belonging to the
! British Seamen’s Union in these six Ameri
can ports are opposed to the proposals for
| helping the miners of Great Britain, The
seatnen were asked if they would re

{ sign on ve Is éarrving coal to

ports, and also if they would make a we V
contribution of a shilling or half a crown
per man. Mr Matthew Tearle, of the
National Union of Seamen, came specially
to America to conduct the poll, the result of
which is announced The figures
were : 5 to 176 a refusing to sign
{on, 1250 to 258 against a shilling levy nd
11150 to 35 against a half-crown |
teuter.

THE
| New
| British
I i

ston,

BALLOT

poll taken

IN THE COALFIELDS

OVER 1000 MORE SCOTTISH
MINERS AT WORK
YI,HT[‘.'RIP.\Y'S RETURNS
official  return issued  last  unight
3639 wiore miners at work than on
the total 768. The
increase was Yourkshire,
addition
oo chers warking,  There were
of 132 in Warwickshire and 866
in the Cannock Chase, Shropshire, Stafiord.
shire, and Worcestershire area, The fol-
lowing figures for the various distriets
include safety wen at pits producing coal,
but not at nits wheig no coal is being raised,

and the comparison is with Monday :—
At Work., Change,
27,769 +11856

16,346 + 311
Yorkshire .. 30,651 1251
Notts, Derby, Leicester 61,107 + 752
Lancs, North Wales ... 30,602 -+ T20
South Wales . 19,803
Warwickshire 15,711
Cannock,
Staffs, Worcester 42,138
Bristol, Dean
Somerset, Kent ... 7,492
Total, 281,769. Net increase,

The

[ showad
| Mondav, being
1251

with

est in

Scotland coming rost an ol

decreases

Scotland ..
Northumberlpnd, Durham,
Cumberland

132
Shropshire,

Forgst,
3639,

standards issued by the British Engineering
St.ndards Association are generally made
use of.

A good deal has been done by different
departments to provide standardisation in
ireat Britain, The Technical Co-ordinating
Committee on General Stores has been con-
stituted jointly by the Admiralty, War
Office, unxi Air Ministry in conjunction with
other Departments for the framing of stan.
dard specifications for Government commodi-
ties, The Office of Works has effected con-
siderable economies by simplifying the stan.
dards of commodities whir‘n ey purchase.
The Crown Agents for the Colonies, who act
a8 buyers for the Governments of the
Coloni also co-operate closely with the
Engineering Standards Association, In New
Zealand the concentration of ail Govern.
ment purchases in & Central Stores Control
Board has had very marked results, and in
South Africa the number of types of engines
required for the railways has been reduced
in 16 years from 68 to 18.

The problem for the Conlerence is to
ascertain what steps, if any, can be taken
to widen the co-operation in respect of stan

t already exist with a view to bene-

h producers and consumers and
promoting trade within the Eipire as a
whole.

The Overseas Settlement  Committee
through its Sub.Committee has been dealing
with the question of immigration, especially
as it affects Australia.

CO-OPERATION 1IN
e Research Comiuittes has been don-
sidering organs i, & question which
P s primarily inter-relations between the
Governments responsibie for research and
udtima interretations of research
. The oblect of the mquiry is to
cover (1) a practical method of bringing
p programmes of research adopted by dit
ferent parts of the Empire into vital relation
Y cach other; (2) means of communicat
ing resuits of rescarch, wherever rtaken,
kers in the same or rel fields in
ta of the Empire; (3) iple means
ymmunication bhetween resear Organ.
ions of Governments overseas the
niold provisions made for ment
research in this country
Owing to the Cabinet meeting
will be no plenary meetin {
ence, but the Economics
Inter-Irperial Relations Com e will sit,
On the aftermoon of Nov r 10 the
meml of the Conference will attend a
party at Buckingham Palace, and on the
following afternoon they will attend a party
given hy the Archbhishop of Canterbury at
Lambeth Palare,

RESEARCH

par

Gove

there
onfer-
and

todav

WHITE STAR LD

PROPOSED SALE BELIEVED
ABANDONED

From * The Glasgow Herald ™ ang v
Daily Telegraph " Correspondent,

New York, Tuesday.~la Newx York ship
ping cireles it is believed that the plaus to
scll the White Star Line to British intercsts
have been abandoned. Mr I, A, 5 Franklin,
president of the International Mercantile
Marine Commpany, will sail for  England
aboard the Homerie on Friday, but 1t is
unlikely that he will disenss the sale or
the rumounr that he is London to
inquite into the reported sibility ¢
Reatish shipping combine being fi
pool all the Atlantic aues,

It is nnderstood that onc of the
Mr Frankhin will discuss in London is the
laving down of the proposed 62,00 ton iiner

for which lave been drawn
ed, only the question of
1t remaining undesi ied,

TUTANKHAMEN'S TOMB

FURTHER DISCOVERIES

Cairo, Tuesday.—An official communique
1ssucd a tew days ago referring to the recent
opening of the third chamber of Tutank-
hamens Tomb declares that the contents
were not important in comparison with those
of the other two chambers. The journal
* Siassah,” however, states it Jearns from a
trustworthy source that the contents, while
not so rich and tine in character as those
found in the first two chambers, are yet of
great lhistorical importance, because they
represent everything used at the funeral
ceremony.  Thirty small boats of two kinds
were found, one sort being that used for
funeral journeys from Luxor across the Nile
to the tombs, while the others were intended
for the transport of the body later from earth
to Heaven. A very interesiing box of small

atues was also found, these ha\’i_nﬁ

utankhamen's head but the body of a bird
or animal, giving the Egyptian conception
of the afterlife.  Two cﬁzrinu were found
which differed from those previously
discovered in their lack of ornateness,
Supposed to have been used for hunting,
they are the first of their king that have been
discovered,—Reuler.
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In his Rectorial Address Siv Auste
of international relations and with
the world for universal peace.

of international differences easier ar
countries more difficult.
His message to the students and

the Temple of Peace.”

G.
Chair of Music in the University.

JRATION

WEIGHTY (
MAN’S STUMBLING STEPS
TOWARDS PEACE

in S, Andrew’s
the

The installation ceremo
Hall, which was the cl i
crowded programime of enzag
Sir Austen Chamberla = fulfilled Juring the
day, was carried out with the traditional
[m'mp of ancient and official ritual and to
the accompaniment of the customary un-
official demonstrations by the under-
graduates. In conformity with a tendency
which has become increasingly apparent in
recent years on big academic occasions, and
which is not altogether a matter for regret,
the students foupd it possible, however, to
give full and free play to their exuberance
without recourse to the more vigorous
ebullitions of humour which have sometimes
marked Rectorial proccedings, There was
no undue restramnt upon enthusiasm, and
it goes without saying that the welcome
with which the students greeted their Lord
Rector, who has already gained a sure and
abiding place in their hearts, Jacked nothing
in cordiality and spontaneity, but at no
point were the proceedings of the day
seriously retarded or obstructed by outbursts
of the wilder spirits of youth.

Si: Austen Chamberlain's weighty oration
on the problems of peace, which sre the
most urgent concern of the statesmen and
the peoples of the world, was listened to
in an attentive silence and with a closeness
of interest which were a tribute alike to
his personality and to the importance of
his message. He had spoken for only a
few minutes when one sensed a quick
appreciation by the huge audienge that
'what they were about to hear was not only
a notable addition to the many famous
Glasgow Rectorial addresses, but a pro
nouncement of international import.

on

War

Sir Austen Chamberlain’s Glasgow
Rectorial

WHAT THE LEAGUE OF NATIONS

DONE

WAR NOW MORE DIFFICULT

NSir Austen Chamberlain, Secretary of State for Foreign Affairs, was
installed yesterday to the ancient office of Lord Rector of Glasgow University,
to which he was elected by the students last year. t

4

' Chamberlain dealt with the probléms

the constant search of the peoples of

He found ground for a restrained but firm hopefulness in the record of
the League of Nations, which, he said, had made the peaceful settlement

id the resort to war between civilised

to the youth of the country generally

was contained in his concluding sentence :—‘ Soon we shall commit to a
vounger generation the care of the lamp now once more dimly burning within

Among a large number of other events associated with the installation
ceremony was a meeting of the University Court, at which announcement
was made of the gift by Sir Frederick Gardiner and his brother, Mr William

Gardiner, of £12,200 towards the scheme for the establishment of a

| gold robe of the Lord Rector, and taking his
|p at the desk, proceeded to deliver his
{ address, which, as already indicated, was
heard with quiet and carnest attention.
Many of lhis points drew forth APProviug
cheers, and there was a specially wario burst
of applause when he made reference to his
work at Locarno, It was only in keeping
with the ironic strain of student humonr
that indications which Le gave of the
approaching end of a fairly long speech
were also received with signs of rapturous
approval,

After the address, in accordance with
ancient custom, Mr J. C. Stewurt, President
of the Students’ Representative Council, and
Mr H. M'Lennan, sgeretary of  the
Students’ Union, asked the Lord Rector 1o use
his good offices with the Principal to secure
a boliday for his constituents for the proper
celebration of the occasion. The Lord
Rector made the appeal to the Principal as
requested, and Sir Donald MacAlister, with
a delightful affectation of gravity, solemmnly
granted the request in name of the Senate.
From St Andrew's Hall the Lord Rector
proceeded to a meeting of the University
Court, over which he presided, and at which,
although the business was purely formal,
the interesting announcerient was made
that two Glasgow business men who are
already numbered among the beneficent
founders of Chairs in the University—Sir
Frederick Gardiner and his brother, Mr
William Gardiner—have made a gift of £12,200
towards the scheme for the foundation of a
Chair of Music. Thereafter Sir  Austen
attended the *installation ' luncheon, at
whieh he proposed * The University,” and
in the afternoon he witnessed a Rugby match
at the University athletic ground at Wester-
lands, and made a call at Queen Margaret
College Union. Sir Austen Chamberlain was
the guest of the Students’ Union at a house
dinner in the evening. *

LORD RECTOR’S ADDRESS

The Lord Rector, delivering his address,
said :—Mr Vice-Chancellor, ladies and gentle.
men, my first word must be one of warmest
thanks to you for the honour you have done
nie and the kindly i coption you have given
me. To the Senate 1 iuu'! express my
obligation for the honour that they too have
conferred. upon me. All  but thirty
years have pas ing "
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in an attentive silence and with a closeness
of interest whioh were a tribute alike to
his personality and to the importance of
his message. He had spoken for only a
few minutes when one sensed a quick
appreciation by the huge audience that
what they were about to hear was not only
a notable addition to the many famous
Glasgow Rectorial addresses, but a pro
nouncement of international import.

RESTRAINED OPTIMISAM,

In its literary expression the speech was
couched in a nobility of language betitting
ity great subject. Sir Austen Chamberlain
read from manuseript witly considerable
rapidity, but in the fine clarity of his diction
and the characteristic precision of his utter-
anoce no point was d. He spoke not
of *glittering  priza and  * shining
swords,” but of the constant yearning of the
human race for pesce and of man's
stumbling stgps towards that ideal. He
recalled how congresses of the great Powers
had failed to prescrve peace, because there
Was no real unity ur llll'll l"'ullr"lh. no
common purpose in_their policies, and no
force of public opinion to contyol their
jealousieg or to direct their efforts. So the
world went its course. Revolution resulted
in reaction, and reaction provoked revoiution,
The growth of nationalism added s new
explosive force, and the passions of the
peoples proved as deadly as the rivalries and
the ambitions of their rulers. From that
he passed to speak of the great peac
ment of our own day—the League of 1
—in the work of which he has himself played
so notahle a part. In the sober accents of
responsible statesmanship he recounted the
achievements of the League so far, and ex-.
pressed, with a restraingd optimism which

was the more impressive for its I-"'rnlll'.|:|,..““”"|n“ war have shake
his hopes of what it may do in the future. | foundations and left men

His conclusion was that the League of
Nationg has made the peaceful settlement
of international disputes easier and the re
zort to war between civilised countries inore
dificult.  In his concluding sentences
iinked the whole theme of his discourse with
the aspirations and the ideals of the youtl

to-day to whose representatives

in Gl

new spirit,” he said
world, Through blood andg t
travelled so far. Soon we

LORD RECTOR’S ADDRESS

’_l‘in- Lord Rector, delivering his address
said :—Mr Vice-Chancellor, ladies and gentle.
men, my first word must he one of warmest
thanks to you for the honour you have done
me and the kindly reception you have given
me. To the Senate I must express my
obligation for the honour that they too have
conferred  upon me, All  but  thirty
vears have passed since my father
stood  in  this  place o return his
thanks to you for the honour you had done
him by his clection to the high position for
which you have now chosen me. 'If anything
could ‘enhance for me the value of your
choice, it is the thought that you have held
me worthy to follow in his footsteps. As in
his case, so in mine, this honour is con-
ferred after more than thirty years of publie
life, and, like him, I would bheg you to
believe that throu h all the changes and
vicissitudes of this long career 1 have sought,
whatever my errors or my failures, to main-
tain the bigh traditions of our public life
and faithfully to serve my generation,

Years or CuaNGE,

The thirty years upon which he looked
bhack had been years of momentous change.,
The thirty odd years of my own career have
witnessed still greater revolutions, Changeg
in political institutions, in religious thoughtgy
in  scientific outlook, in social habits—
some good, some bad—have succeeded one
another with startling rapidity, and oue
grandfathers, en our fathers, might
scarcely recognise the world in which we
live. owhere have the changes been greater

an in international affairs. The maps of
vesterday are useless. The boundaries of
vesterday are swept awav, The valueg of
yvesterday are all changed. Four years of
society to its
ing whether
civilizsation itself could survive the recur-
rence of such a struggle as that from which

| it has so narrowly escaped.

he |

| more to dreams of
| no new wea,

shall commit to|

the younger generation the care of the lamp |

now once more dimly burning within the
Temple of Peace.” .
STUDENT CHORUSES,

For an hour before the installation cer
wony the spacious hall was filled and the
students made thay hour their own b
time of waiting was passgd in pleasant and
characteristic fashion in the singing of
opular undergraduate songs and choruses.
'he scarlet * gowns worn hy the Women
students, who were seated in the f
the area, wade a vivid bar of colour
the hall, and when in some of
the rhythin was accented by the
alternate ro of students n
motion, the effect was striking. Almost
every member of the madience sported a
wonocle, that tribute of the sincerest form
of flattery to one of the characterisiic
features of the Lord Rector's appearance
being apparently regarded as fitting to the
occasgion. As the time for the
approached a number of prominent citizens,
who were invited 1o grace the proceedings
with their presence, took their seats
the platform, and the arrival a few minutes
fater of the Lord Rector, accompanied by
the Vice-Chaneellor (Principal Sir Donald
MacAlister, Bt.), the Clerk of the Senate
(the Vervy Rev. George Milligan, D.D.),
representatives of the students’ organisa-
tions and professors and lecturers was the
signal for a zreat outhurst of chieering from
the students and the singing of the Uni-
versity song, ' Ygorra. While Sir Austen
Chamberlain stood facing the audience the
song changed to “ Oh Austen, dear, we love
you 80, at which the Lord Rector’s features
relaxed into a broad smile. Before he was
installed as Lord Rector, the honorary
degree of Doctor of Laws was conferred
upon Sir Austen Chamberlain, and the noise
subsided somewhat as Professor Gloag,
Dean of the Faculty of Law, stepped forward
to present him for that honour. Almost at
once, however, there was a  renewal of
shouting with snatches of songs, and practi
cally the whole of Prolessor Gl culogy
of 8ir Austen Chamberlain's worth and his
national services was lost in the din. After
the capping ceremony had been performed
Sir Austen cordially shook hands with the
Principal.

APPEAL FOR HOLIDAY.

The President of the Students' Representa-
tive Council, Mr John . Stewart, then
requested the Principal to invest the new
Lord Rector with the robe of his office and
to ask him to deliver his rectorial address,
The Principal put to the Lord Rector the
question, ‘' Are you prepared to take the
oath of fidelity to your high office?” to
which Sir  Austen Chamberlain replied,
“ Yes, sir,”” while cries of “Sure" came
from the hall. When the oath was
administered the Lord Rector signed it, and
it was noted with delight hy the students
that before doing g0 he reinoved his monocle
and replaced it by a pair of horn-rimwed
spectacles. A great shout went up from the
undergraduates when be put the monocle
back in poniti Vith the assi of the
bedellus Sir Austen Chamberlain exchanged
his ecarlet LL.D., gowa for the black and
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It is no wonder that amidst the horrors of
that carnage in which the hope of a gencra-
tion perished, men's thoughts turned ones
rsal peace. It was

ahle erisis of

same thought had
s been the same re
volt of the human against the blind
ness of force, the same yearning
to save our children from the horrors which
The world, reeling from the
has sustained, beholding its
ruins, its faith in humanity
ds shaken to their founda-
in some international organisa
the Jnits of personal or
safegnard for s

the world's
ome to birth;

shock that
e ore
tions, seeks
tion, transcending
national sovercigntics, a
existence, an escape from self-destra .
The Holy Roman Empire wag itsell an at
tempt Lo secure thror Pope and Emperor
minating direction of
But Pope and Em-
quarrelled; what was to have heen &
ing force beecame a source of division,
and the Reformation, creating new distine.
tions and intensifying old, finally shattered
all hope that Christendom would look to a
single directing head, whether temporal or
spiritual, to settle its differences and mediate
in its disputes,

SEERING

European polity.
pere
unif

A War,

Yet the search went on.  Each new crisis
revived the dea, and philosophers continued
to seek some better way than war for the
settlement  of  international  differences,
some machinery that should do for sovereign
States what the increasing sense of a com
munity of interest and the growth of mun
cipal law were doi slowly and imperfectly
wit with everincreasing certainty, for the
individual. From the “* Grand De-
sign " of Sully, which_ Sully never saw,
to the proposal made to Pitt by the Emperor
Alexander 1. the hope persisted that some
how, n ne manner, the reign of law
might supersede or rogulate the use of force,
and that even if the idea of perpetual peace
were but a dream, recourse to war should
be rendered maore difficult  and  only
tolerated after every other method of settie-
ment had failed.  The League of Govern-
ments which Alexander suggested was 1o
be *founded on the sacred rights of
humanity "'; the rights of nations were to he
established on * precise principles "' no war
was to be begun *until all the resources
which the mediation of a third party could
offer had been exhausted: and soorel
article of the Anglo-Russian Alliance of 1805
provided for ** the establishment in Hllhv,n‘
of & federative system to ensure the inde
pendence of the weaker States by erecting
a formidable barries against the ambitione
of the moré powerful.’

CastrEnreacut’s Dounrs,

No such grandiose design found expres-
sion in the Acts of the Congress of Vienna,
where it may be suspected that * the sacred
rights of humanity " held little place in
the thoughts of the rulers and statesmen who
were gathered there, nor in the settlement
which followed upon the final overthrow
of Napoleon at Waterloo. The Holy Alliance
was less a League of Peace among nations
than a mutual assurance socicty asmong
Sovereigns against any liberalising ten-
dencies among their peoples. The Foreign
Minister of this country . refused to
sign it, and when it was pressad
again by Alexander in a more precise
form at the Congress of Aix-la-Chapelle it
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was even more definitely re{ec!ed. *“The
problem of a universal Alllance for the
peace and happiness of the world,"” wrote
Castlereagh, *‘has always been one of
speculation and of hope, but it has never
yet been reduced to  practice, and if an
‘opinion may be hazarded, from its difficulties
it never can, but you may in practice
approach to it,” and he claimed that such
had been the result of * the unparalleled
unity of design ' with which the Allied
Cabinets had acted, thus enabling them * to
interpose their good offices for the settle
ment of differences snbs between other
States, take initiative in watching
over the peace of Europe, and finally in
socuring the execution of its treaties in
the mode most consonant to the interesis
of all parties.” And he added—"* Till, then,
a system of administering Europe by a
general Alliance of all its States can be re
duced to some practical form, all notions
of gencral and unqualified guarantee must
be abandoned.”

THE QUADRUPLE ALLIANCE,
therefore  concentrated his
efforts on a more modest but at that time
at least a more practical endeavour, Re
jecting the idea of a European League as at
¢ unrealisabl unmanageable, he

and
venewsd the Quadruple Alliance directed
of the danger

recrudescence
», and then secured the associa

ece in the counsels of the four
1 formed it I'he expedient.”
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DEMocRACY AND PRACE,

world went its course Revolution

d in reaction, reaction provoked revo

: the growt)s of nationalism added a
new explosive foree, and the passions of the
peoples proved as deadly as the rivalries il
ambitions of their rulers. 1t is, 1 think, true
that no demoeratic Government can de.
liberately pursue through years of careful
preparation a policy of * blood and iron,”
but it would be r;udl to assume in the face
of history that democracy provides a
guarantee of peace.  The careful prepara
tion, the skilful choice of the moment, may
indeed ba absent; but we have no reason
to flatter onrselves with the fond belief that
the pride or vanity of a nation is less sensi
tive than that of a prinee or that in a
moment of orisis the crowd will be cooler
than the individual War has followed
war—wars of liberation, wuars of conquest,
wars of defence, and eivil wars—and here
at the end of the first quarter of another
century we stand scarcely beginning to
emerge from the ruins of the greatest war
of all, For fifty years of my life ** the Great
War " was the conflict which Castlereagh
{ had witnessed. Iow small it must seem
to-day to those whose fathers, brothers,
i friends perished in a greater!

Our Guear EXPERIMENT,

Once again humanity has revolted from the
spectacle of its own deeds. Once again it
has sought in the idea of international co-
n}nn o @ gusrantes sgeinst the yecurtence
of the catastrophe which its previous

| organisation had tel revent.
" tt“hopoi-thcn for - A
) n any more successful in solv e
iriddle of the Sphinx than those .wh'o a

hundred years ago sct themselves to the

different from and greater than the spirit

of any individual State or group of States

comprised within it.
ACCOMPLISHMENTS,

Let us look back at some of the work
which it has accomplished. That work falls
into threg main classes—humanitarian,
economie, political—though these neces-
sarily overlap and what is accomplished
iy one sphere aids, and is sometimes a
necessary condition for, what is sttempted
in another, The preservation of peace
cannot be separated from the restoration of
economie stability; and the co-operation
which is easy in non-contentious matters
provides an  example and creates an
atmosphere for similar co-operation in the
more difficult sphere of polities, T do not
propose to epeak of the work of the health
md kindred organisations,

Tie CASE OF AUSTRIA
The ecanomic work of the League has been
even more important, Not only did war
involve ) whether belligerent
. a great disorganisation of trade
i on of industry 1o meet the needs
o combatants, not only did it leave all
the belligerents impoverished and
hausted, but the Treatie {
ing the facts of the new
war and attempling
tonal aspirations of t!
up old eco

peoples
1 created
s8 « the position of Austria
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INTERVENTION JUSTIFIED.

than the League could
h « wh a task! No lesser
security than the ervision of the League

+ satisfied possible lenders that in

a loan was safe, To no less

Ifish  and catholic an

the Austrian Government

confided such large powers

results justified the inter-

que. By the grant of an

11 loan guaranteed by the Govern-

of the subseribing countries and

nnder the auspices and sanction of

o AgUC 3 execution of the

ie administrative reforms

wore preseribed by the League and
jet control of the ¥ y» expenditure

v an agent of the league, Austrian finances
lave now been placed on a sound footing,
her ourrency stabilised on a gold basis,

equilibrium  established, and
idence so far restored that,
inl task having been dis
charged, all foreign control over Austrian
finances was withdrawn last summer It is
not necessary to emphasise the importance
of this success in its beari on the general
position in Europe. A Btatd whose economic
condition is desperate is not merely in
danger itself but constitutgs a danger for
the world at large. If the restoration of
political stability is a necessary part of
sconomic rehabifitation, it is not less true
that the establishment of sound economic
conditions is necessary to the creation of a
stable political system,

Encournged by the experience gained in
Austria, the League undertook a similar
task in Hungary. In all main essentials
the methods employed by the League in 1924
for dealing with Hungary's chaotic financial
situntion were identical with those applied
in the case of Austria, and a similar success
has followed upon the League's inter.
vention.

Greex RErvGess,

A problem of a similar character was
sresented by the flight of the Greek refugees
}rum Asia Minor during the retreat of the
Greck armies in 1922 and by the provisions
for the exchange of populations which
found a place in the Peace Treaty. In Greece,
a country with a population of 6} millions
impoverished by an {ul war, 1001
had to be found for mearly 1j million
refugees, of whom 1,200,000 were destitute.
To state the problem in these terms is to
show that it' was one that sltogother tran
scended the un«m‘.of the Greek Govern-
ment, helped though it

h:d been by the




L conflict which Castlereagh
{ had witnessed. IHow small it must seem
to-day to those whose fathers, brothers,
fricnds perisiied in a greater!
Our Guear EXPERIMENT.

Once again humanity has revolted from the
, apectucle of its own deeds. Once again it
has sought the idea of international co-
npr-"kn A pumrantes sgainet the recurrence
of the catastrophe which its previous
organisation had been impotent to prevent,
What hope is there for the future? Have
we been any more successful in solving the
riddle of the Sphinx than those who a
bhundred years ago set themselves to the
same task? We have embarked on a great
experiment; we have embodied in the text
of international Treatics the dream of the |
Emperor Alexander; we have extended it
across the Atlantic and the Pacific, and the
Old World and the New: and the still
older civilisalions Asia  are linked
together in a league for the preservation of
peace; but to me at least it is a sobering
thought that 1t has yet to be shown that we |
have succeeded where other and greater men, |
not s sincere and not less earnest, have
failed. * Government,” Mr .*|wn,irr Says in
his book on the public life, * an
unonding I recall \Luna-
prophecy l foar to hazard a fore-
cast angd hesitate even to give expression
to my hopes,

"War " the

of

Mucn 10 ENCOURAGE.

And yet there is much tp encourage us.
The League of Nations is not yet seven years
old, 1t was conironted from the first with
some of the most difficult problems which
the Peace Treaties had left unsettled, and
it was born into a world still seething with
the passions, still a to the fears and
the suspicions wi r 1| War had
engendered.  Peace, indeed, i been pro
claimed, but the aftermath ul \\.u was still
to reap. Thou meeived as a universal
association, it as in the first instance in
evital limited to the Allies and such
neutral nations as wera prepared to join
them. Austria, Hungary. and Bulgaria
wore not admitted till laterand it has only
just enrolled the fourth of the Great Powers
of Europe in its ranke. Moreover, it was
deprived the outset of the co-operation
of one of the great Founder States—a de
fection all the more serious hecaus
one will who examines the Ar
the Covenant, and particularly Article
the special !;nn given to the Covenant,
angd indeed to many other provisions of the
Pes Treaties, was largely influenced, if
not indeed actually conditioned, by the pre
sumption that the United States of America

£ would bring its power and influence to bear
“in support of the gue.

o0

League A New Factor
Nevertheless the League has
merely in numbers but in
strength It has introduced a
into international relations
can afford to ignore. Whether  they
stand within or without the League,
nations must take account of is
existence and of the obligations of its
members to one another, and it is a happy
circumstance that the United States, whilst
remaining firmly oppozed to the assumption
of these obligations, has shown an increas
ing willingness to cooperate with the
League, more mnxﬁuhrl, in work of a
general interest, and now in
the most difficult of all international
problems, the further limitation of arma-
ments by international agreement,

TarING SHAPE,

grown not
unity
new factor
which none

humanitarian

and |

For two years past it has been my good
fortune to represent my country on thel
Council of the League, to work on several |,
of its Committees, and to participate in the |
deliberations of its Assemblies. They have|
been years of steady progress though lhel
path has not always been smooth. We have |
met with difficuflties which we had not
anticipated, aud have suffered losses which
we profoundly regret, But the experiment
is beginning to take shape.

The League is acquiring -experience and
consistency, and :‘m-c who attend its
mlhormu- cannot fail to be impressed In,
the existence alike in the Council and the |
Assembly of a spirit which is something

Grexx Rervoess,

A problem of a similar character was
presented by the flight of the Greek refugecs
from Asia Minor during the retreat of the
Greck armies in 1922 and by the provisions |
for the exchange of populations which
found a pllcc in :fm Peance Treaty, Greeoce,

» country go&_!{luou of Ol Inllllono
nnp«m rl»h~ d lv Y , T0Am
had to be found for nearly u mlllion
refugees, of whom 1,200,000 were destitute.
To state the problem in these terms is to
show that it was one that altogether tran-
scended the capacity of the Greek Govern-
ment, helped though it had been by the
most generous contributions, and especially
by the remarkable work of American and
British charitable societies. Once again the
assistance of the League was invoked, and
in the autumn of 1923 the League of Nations
authorised the issue of a loan of £10,000,000
to be administerad hy a Refugee Settlement
Comimission respon e to the League itself,
The money was lnrul\ raised in the City
of London, and the work has since steadily
progressed, Of the 1.400,000 original
refugees all but 200,000 have now been
established in Greece,
A SOURCE oF STRENGTH.
importance to Greece of this
population cannot  be  overesti- |
mated.  The newcomers as a whole are}
more industrious and more enterprising
than the local (m-rk- Like the Huguenots
who came to England after the Revocation
of the Edict of Nantes, they are introdueing
new industrics, and should in a few years
prove a real source of strength and wealth
to Greece. The majority of them have been
seitled in Muacedonia where before the war
the Greek element in the population was
weak. That area, which formerly contained
a large Slavspeaking population, ' is now ||
exclusively populated by Greeks.

e former Slav speakinz inhabitants have
em ed to Bulgaria under the pressure of
the incor Gre and by the Greeco
Rulgar voluntary :migration Convention of
November, 1919, 4 Commission is engaged in
assessing the compensation duoe in respect
of the properties thus ulmqni-he-l The
problem thus created for Bulgaria is now
heing dealt with in the same way, the
Learue lending it support to the issue and
undertaking to contro! the administration
of n similar loan for the sett'ement of the
Balgarian refugees, Tt is diffienlt to con
ceive how like help sould have heen afforded
in these cases hy any machinery other than
that of the Leaene, or how withont tha
~mr| ml habit of international co-
I lies at the root of all the

the necessary outside assist

been seecured,

Poriricar Tasks,
On the political side the League has been
lled upon to settle not less difficult prob
T need mention only the Aaland
the Silesian boundary, or the many
1estions which have arisen in connection
with tha relations of Poland to the Free
City of Dantzig to show how multifarious
and how delicate have been its duties. And
not_only has the Teague been called upon
to find a solution for difficulties arising be-
tween the Allies and their former enemies,
but it has been invited also to settle ques
tions upon whieh the Allies have been un
able to agree among themselves. That its
decisions in all these cases have given satis
faction ta all the parties is not sugeested.
and indeed could not be expected, but by
a |y'u1 ess of patient eonciliation the League
seoured  the peaceful settlement of
iich in other circumstances or less
wnd anthoritative hands micht
to serions consequences. The
latest deecision of this character was the
award of the Council in the case of the
.hquml bonndary of Trak, which was the
preliminary to the treaty, since
eoncinded, between Turkey; Irak,

ourselves,

Gureece AND BULGARIA,
nore striking was the effect of the
interposition in response to the
app of Bulgaria in the dispute which
m se  between Bulgaria and Greece in

taber of last vear as the result of an inci
I- it on thelr common frontier. A serious
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affray took place on that frontier.
just one of those incidents which 15 years
ago would not improbably have involved the
whole of the Balkans in war. Greek troops
had actually crossed the frontier, and in
{act hostilities had begun when appeal was
made to the League. The Council was
summoned by its acting President to mect
unmediately in  Paris. Both sides were
called upon to withdraw their troops forth-
with within their own [rontiers and to send
representatives to state their case before the
Couneil. Both eides 'agreed to accept the
Council. Both sides agreed to accept
whatever decision the  Council  might
give; peace was restored, the incident
WIS successfully settled, and the
Council at a later session, acting upon
suggestions made by the Commission which
it had appointed, secured the adoption of
r neats whereby the danger of the
rrence of such incidents is at least
1 lally reduced and their peaceful settle
ment facilitated, It wa felt that the
Council had shown its power to act rapidly
in a crisis, and the incident its and the
decision. taken by the Counci tablished
srecedent which may hav ranching

lts 11 4 similar dispute should ever

Lnimations,
en so brief a summary

activities of the L«

sufficient to show how varied 1s its
over how ny spheres of nationsl anc
ternationsl interest it extends, and how
large a p t now plays in the intercourse
ol natic But this very fact may give
rise to n prehiensions, It must not be
orgotten t wague of Nations is not
a saper-State,  but—l quote from a
manual st by the Information
section the League  Secretariat-
*an inter-Siate society explicity retat
principle national  soverelg
estricting its operations to extern
it is not a separate orgenisation

o
e 1S
work,

and
aliairs,
existing

apart from and above the States of which
ed.
o1

It s ir ational, not
Its member States retain
ts of independont sovereiguly,
med i a common organisation
Jines in an effort to reduce
it the chances of war, to pro.
vide a chinery by which International
differences can be settled with recourse
to hos v, and thug prote and
confirin the peace of the world, The
general principles upon which 1t acts are
stated in the preamble of the Covenant as
being to promote internstional co
nd to achieve international peace

it 18 comgx
super-nation
their full 1
but are

on  perimi
0 8 min

to

3 y acceptance of obligations not to
‘esort o war;

Ly the preseription of open, just, and
Lonouralle relations between nations;

by the Lrm establishment of the under
standings of internationa) Inw as the actual
rule of conduct aong Governments;

and by the maiutenance of justice and a
sorupulons respect for all treaty obligations
in the dealings of organised peoples with
oue another.'

Coxciziatios, Nor Corrcios.

It follows that the League must work in
the main not by force, but hy persuasion.
{Its policy must be ong of conciliation, not
oercion, It must seck its main support in
the willing eco-operation of its me l&mn. in
publie opinion, and in the mora) force which
< Tht derives from its l'u}irt'al'nll&nv character.
“vAided by the delays which the procedure laid

down by the Covenant imposes, it secks to
scoure agreement; but it has pot the attri-
mites of an international legislature or the
i&’ muthority of a court of law. If persunasion
fails and its decisions or recommendations
are refused acceptance, the refusal involves
no penalty, The coercion provided by the
Covenant applies nnlrl to such a breach of
faith on the part of the Lmnicu to a dispute
as involves resort to war before following the
procedure of conciliation estghlished by the
Covenant or resort to war in defiance of a
unanimous decision of the Council. * The
League,” says the handbook from which
I have already quoted, *is in fact a
body of States working together on a common
basis, secking to promote their common in
terests in one co-operative effort, for the pur
nose of which they have voluntarily agreed
eforehand to observe certain rules of
foond and in the mutual interest to limit
an freedom of action in particular diree-
tions." The members of the Leaguo are, |
ropeat, sovereign States, and it follows, as the
same pamphlet states, that * whatever the
League achieves is a result of inter
govermentsl agreements, and ils progress
and action extend pari passu VI“}I those
agreements,”*
.
PRSSERVING PracE.

Lf these characteristics of the League be
clearly recognised amwl their signincance
grasped, & guud mmany usapprehieusions wili
be correch:d and some mistakes wmay be

It wu:to the pride of a

reat people and would
have rendered imuserahle the position of
its representatives. 1f therefore the methods
employed were open to criticism, if an air
of secrecy -alien to the general concept of
the League appeared to overhang them, if
the Assemnbly was kept waiting in a manner
which it might well intgrpret as disrespect-
ful, this was due to the inherent difficulties
of an exceptionally delicate sitnation and
to a concatenation of circumstances which
it may be hoped will never recur,
PostioN or e GReEar POWERS,

But the difficulty goes deeper. It did not,
in fact, originate in nor has it passed wholly
into history with the events of March. No
one who has carefully watehed the birth and
growth of the League ean fail to notice that
irom the very beginning there has been a
sertain undercurrent of jealousy of the posi
vion aseribed by the Covenant to the Great
Powers or as they were designafed in a
phrgse whioh was thought less susceptible
i an invidious interpretation, the Powars
with I would' beg those
who hemeselves to be in
fAnence ng to consider whither
it would them and what the conse
Juences it= oultivation must be for the
ONE Within the League all Stateg are
wjual; th of the smallest carries the
same consequences yote of the me
werful: where 1 5 required, t
1ssent of the least is sary as the
1ssent of the greatest.

1
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world opinion is concerned,
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A Broan ORGANISATI
% is pot to plead {¢ h 2310
tion of the old Concert of Europe. Tha
was indeed an honest, and for some time
v successful, effort to replace internatior al
competition by international co-operation, o!
at least by compromi wd mutual a
modation to avert the danger of open
flict. But in the long run the Coneert wa
unequal to its task., Conflicting interests ar
growing ambitions first destroyed its u
ness, and finally pat an end to its existe
No one would now propose simply to
croate 1t on i1ts old narrow foundations. T'o
socure the peace of the world a broader
organisntion is necessary; to satisfy the
conszeience of mankind all must be associ
in a work in which all have a
interest, and to which al! must bring th
contribution. Nor will the or
themeelves be muninflu d
of their colleagues in ti
ssombly.  They will
I these colleagues, the
often m
this association,
itself, if. as 1 hope, reement
there continue to be among them,
will be influenced and conditioned by their
desire for the approval and their need of th
support of the great world League of whicl
they arc only a part, though a very
part,

r

Council and in the
work im association
sir attitude will be
tified, not seldom
and their

DANGER IN DIVIBIONS,
the safety of the League and the in-
wdence of its member States are not o
the Greater
e

B
deper
be sought in the divisions of
Powers and cannot be promoted by di
ments among them, 1f those Powers are
encouraged or permitted again ln. fall inte
two camps not merely will the Coumncil be
reduced to impotenca but the Assembly
itseif will be rent in twain. The high hopes
which humanity has placed in the League
will be frustrataéd and the League itself will
become an instrument of strife instead of
being a guarantee for peace I repeat the
warning—for it is a warning as well as an
encourngement—issued by the League
itself :—* Whatever the League achieves is a
result of inter-Governmental agreements
and its proggess and action gncm! part
passu with those agreements,’ Without
agreement, nothing; by agroement, all
things.

Nor A Suren STATE.

One fariher conclusion from what I have
said of the constitution and nature of the
League 1 would invite you to draw before
I conclude my survey. The League, 1 insist
once more, is not a super-State, Soine sacr
fice of frcedom—above all, of the freedom
to be snle judge cach in his own cause and
to decide m‘lﬁout reference to others the
1esue of

peace or war—is involved in the
obligations sccepted b all who -i

ned | he

ind this,
wations |

commaon |

Powers |

friendshniu. It has opened a new
chapter in the relations of the former

Allies with Germany and of Germany with

Europe and the world; it has s-cured

Germany's co-operation in the work of the

League and has restored her to the comity

of nations, and finally, adapting to the

altered circumstances of !n-cfn_ the
century-old traditions of British policy, it
has enabled Britain once again to take
her historic part as mediator and peace- |
maker in the new Europe created by the
Great War,
Horr PREDOMINATES.

As I conclude my survey, hope pre-|
dominates. The League of Nations, though
not yet universal, is an accomplished, an
established fact, It has proved it
urefulness by  solving  problems which,
without its  aid, would have bheen|
s danger to the peace of the world., It
has established toe practice of international
o-operation, and i3 a standing reminder to
I nations of their dependence on one
another. It has afforded to disputants a
‘ribunal to whose mediation or decizsion both
parties  cpuld vield with dignity where

ielded direetly to the

1€ il settlement of inter
iifferences has heen made easier;

var between civilised countries has
made more dfficult. A new spirit is
ihroad the we . Through blood &
tcars we have travelled so far. Soon
¢ommit to a younger geuneration

of the lamp now once more
the Temple of Peace.
» motion of Mr John C. Stewart,

ident of the Students’ Representative
Council, seconded by Mr H. R. M'Lennan,
ecretary of the lents’ Union, Sir Ansten
rdially thanked for his

heen

W
the
dimly




lions. e members of the League are, |
epeat, sovereign States, and it follows, as the
same pamphlet states, that * whatever the
League achieves is a yesult of inter.
govermental agreements, and ils progress
and action extend pari passu with those
asrcenm:(s."
PueserviNG Pracn.
If these characteristics of the League be
gelearly recogmised amd their siguincance
grasped, & gouvd nany misapprelicusions wily
be correct d and sune nistukes way be
avoided wch olter a certain danger to its
usefllnces wud even W its sulhorty, Lo
he first place, it will, 1 think, be admitted
hat nothing should be allowed to obscure
ts fundamental purpose, which is the
presorvation of peace.  The iternational
co-operation Which it seeks to establish in
other splieres is suvordinate to this primary
anl paramount object.

It is wntended 10 produce the habit of
working together and, by iromoting co
operation in work which raises no
dangerous  international rivalries and
gives occasion 10 no serious international
controversy, to engender a spirit of
trust and confidence which in  more
critical matters and an graver oceasions
inay render casier its great task as
conciliator and peacemaker,

A Wanxing,
, There 1s but one danger that I see in this
jendeavour; 1t is that we should allow our
izeal for good causes to outrun our discre
tion, and should be tempted to overlook the
limitations inherent in our constitution, and
80 o meddle with matters which lic wholly
within the scope and authority of the in
dividual national governments and are not
dependent for their solution on international
agreement We must remember when de
ciding wha' work the League should under
takg and what it should decline that it is
afi internationsl and not s supernational
ody—an association of equal and sovereigig
(States, not 2 super-State with an nnh-lmndnn:‘
aud overriding authority of its own,

UNaNIMITY
But this'is not all, Since the League is
not a super-State but an association of
States, ity Council is not a super-Govern
tient but an association of Governments
Since it works by persuasion and concilia
tion, it can only work by agreement. Except
on mere matters of procedure and in one
Or two cases for which specific provision is
made in the Covenant or by special agree
ments, the Council can take no decision un
less all its members are agreed. A decision
reached only by a majority is no decision at
all. There must be unanimity, or there is
nothing. It is true that in the Assembly a
majority, and in most cases a simple majority.
ces, but since for its authority the
League must in the main rely, as [ have
paid, on its widely representative character
And on the force of publie opinion, it is of
reat consequence thar the same unanimity
hould in fact exist in the Assembly os
5 required in the Council by the terms of
he Covenant itself. Above all, it is impor
tant that there should exist between the
Council and the Assembly that mutual trust
and econfidence fromm  which alone the
Council ean derive the moral anthority and
representative character required for the dis

charge of its high and responsible dutiee.

Evexts or Last March.

I must confess that | hav watched with
anxiety some recent indications that this
trust and confidence are not yet .ully
assured. | am the first o admit that the
peculiar circumstances surroundin the
special assembly of the league last '.\lnrvl
placed both Council and Assemb'v in an in
vidious position and gave just nceasion for
complaint to the larger body. But it must
be remembered that the ircumstances were
wholly exceptional. The conditions of Ger
many's entry into the League were in ques
tion. Germanv was not yet a member of
the League or representea in either Council
or Assembly. and the other Locarno Powers
who had made her entry ' to the League »
condition of the Treaties which thev had
signed, had  very apecial oblizations
to her, were hound to act in olose
consultatior with  her  representatives
to protect their dignity and to safeguard
their position, Public discussion of Ger
many's claim ending in 1 ‘ailure to secure
the necessary unanimity and, therefore, in
what would have had all the appearance of
a rejoction of it, would have been offensive

NECESSARY,
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Nor a Surer Starte. '

One further conclusion from what T have
said of the constitution and nature of the
League I would invite you to draw before
I conclude my survey. The League, | insist
once more, is not a super-8tate, Some sacri-
fice of freedom—above all, of the freedom
to be snle judge each in his own cause and
to decide wnﬁnul reference to others the
1e8ue of peace or war—is involved in the
obligations accepted by all who signed Lhe
( vouant. bhut the framers of that documént
were well aware of the dlnlm of asking top
much of the vontracting Swates, Had they
acted with less cantion, had they =ought to
impose grester general ohligations
or to restrict more narrowly the
inherent  rights independent — States
and free self - governing peoples, the
League would never have come into
existence, or would have been born only to
dissolve and perish, The world is not vet
ready for a gingle Parliament of Man, The
scnse of nationality, the love of national
independence, were never stronger than they
are to-day; the very hattle.cries of the Great
War appealed to them and confirmed them.

of

Diviperate Gars.

To have attempted in such circumstanees
to provide by precise definition for every
conceivable occurrence, to q{wri{_v in detail
for each and every imaginable contingency
the exact nature of the assistance to be
rendered by each member of the Leagne in
support nf the League's authority or in
resistance to aggression, would have been
not only an impossihle but a fatal en
deavour. The founders of the Covenant
acted more wisely. They laid down broad
principles of conduet without seeking to
push the application of every principle to its
ultimate logical conelusion. They knew
that if they attempted to strain the new
bond of union too tightly it would snap,
and theic hopes would be brought to nanght,
Deliberately, and not by oversight, they lefi
gaps in the structure of the Covenanf and
thus made possible an elasticity in its apphi
cation and development that is the first
condition of life and growth.

Granvar  Evoruriox,

To us who live under the British Con-
stitution this idea of organic growth and
of the gradual emergence of an unwritten
law, supplementing and not seldom super
seding the written word, is a familiar con
ception. Our whole Constitution, national
ind  Tmperial, depends upon it. anc our
Linperial anion derives from it its strength,
ing indeed the possibility of 1ts existence
I'o foreign nations with a differeny history
with different institutions and traditions,
and with other habits of thought, it is not
so readily acceptable by even easily ccmpre
hensible, But it is my firm conviction that
in some such gradual evolution lies the best
hope for the future of the League.

Proceeding tentatively, applying to each
lifficully as it arises the best solution that
seams available, noy seeking 10 overstrain
its authority at any one moment or to
mpose in advance decisions or obligations
which to be effective must be the outcome
of free co.operation, the League may
gradually build out of case law an inter
national jurisprudence which will com
mand the assent and receive the alleglance
of all

DiversiTies or INTERgsT, |

But among so many nations scattered over
every quarter of the world there is, and
must be, an immense diversity of interest
The issue whioh is vital to one may hardly
affect another, differently placed and far
removed from the scene or possibility of
conflict. In such divergent conditions
rigidity of rule is fatal, The letter killeth
In the attempt to give precision to obliga
tions which may be mvoked in such widely
fifferent circumstances. and with so ditferent
« note of urgency in their appeal to different
cars, we should only succeed by whittling
them down to the minimum which each
state would do 1o the quarrel in which 1t was
least concerned, and for which, therefore
it would make the smallest effort and the
least sacrifice.

SPECIAL  AGREEMENTS,

But that which cannot be done by
general  agreement  applicable
umes  anc circumstances,
nation and  every area, uay be
begun and perhaps more casily
woomplished by  special  agreements i
limited scope adapted tc the needs of par
ticular nations and to the conditions of par |
tieninr areas, e immediate need of the
day is not for some giant superstruciure
superimposed upon the Co enant; it is for
agreements among those nations whose
quarrels 1n the past have disturbed the
peace of the world which may serve to
underpin and sustain the existine building
sSuch I claim is the Treaty of Locarno.
In a limited area ond n specificd con
fitiona it pledges five nations to bring their
whole strength to the support of League and
Covenant It is for this country not the
wssumption of new obligations but a solemn
declaration of how in a particular casze
where we are most directly interested we
will interpret and fulfil the obligations
which by the Covenant we had already
undertaken,

a single
to
o overy

all

A New Cnarren,

The poliey embodied in that Treaty, con
ceived in the spirit of the Covenant and
taking the League as final srbiter in all
disputes, was submitted to and approved
by that Assembly “efore cyer the meeting
as Locarno took place, snd is now one of
the bulwarks ,f European peace and of the
League's authority,

Supported 'y the other Accords signed |
at the same time, ‘it Las laid the founda |
tions for the reconciliation of former foea
whilst pr and ng old|
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« Neuvosto-Vend ji

uus si en 1iitt

Englannin lehdet ovat viime aikoina kertoneet eriisti varsin
mielenkiintoisesta ilmi8std, joka kuvailee Neuvosto-Vend jin poliitti-
gia suunnitelmiae« "Times" jo teke 4 p:nd kiinnitti huomiote siihen

seikkaan, ettd Angorassa samaan aikaan oleskeli tri Sze, Kiinan ldhet-

tilds Yhdyevalloissa, Mirza Abdul Huseein Khan Timurtash, Persian lid-
hettilés, Memduh Shefket Bey, Turkin lihettilis Teheraniesa Jja my&skin
Suritsh ja kenraali Ghulam Jeilani Khan, Sovietin Jja Afganistanin
ldhettildédt Turkissa.

"Times" kiinnitti huomiota varsinkin niihin erinomaisiin huomiam-
osoituksiin, jotka tulivat Persian ldhettildin osaksi.

Liikkeessd olevien huhujen johdosta julkaisi Persian léhettilds
joku aika sitten peruutuksen, jonka mukaan tripartite-sopimus Persian,
Turkin ja Neuvosto-Vend jin v#1illd oli tarpeeton, kun kerran erikois-
eopimukset ndiden valtioiden vdlilld olivat olemassa. Tdstd peruutuk-
eesta huolimatta arvelee "Times"in kirjeenvaihtaja, etti tekeillid
olisi uusi sopimus, joka koskiei viittd eikd kolmea valtiota. Kaksi
muuta olieivat Kiina ja Afganistan. Kirjeenvaihtajan mielesti tri
8zen vierailulla on varmasti polittinen merkitys. Lisikei on varsin
merkillistéd, ettd Ghazi Pasha sai vastaanottaa persoonallisen terveh-
dyksen Afganistanin kuninkaalta kolmevuotismuisto-piivininsi. Persian
ldhettilds lisdkei tol mySskin yksityisen kirjeen Pahlevi Shahilta.

"Timee" arvelee, ettd edellytyksii on olemassa ettd bolshevikit
kykenisivdt kokoamaan nidm#d valtiot yhteen neuvottelupdyddn Hireen,
Mitd Soviet on tehnyt Kiinassa, on tunnettua. Afganistanissa Sovietil-
la on varma asema puolueettomuussopimukeensa kautta. Persiassa Soviet
td114 hetkelld harjoittaa ankaraa painostuspolitiikkaa, joka voi joh-
taa sen vaikutusvallan kasvamiseen, joskin my&skin on olemassa mahdol-
lisuuksia, ettd sejjonkun verran kérsii vastoinkdymieid, jos laskut
eivit tiydelleen pidi pHikkeansae. Turkki taas on erinomaisessa suh- p
teessa Neuvosto-~Veni jddn, joskaérso el hyvdksy bolshevikkien kiihotus-
tyotd ja on bolshevikkiléhettilds sielld persona gratissima.
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Neuvotteluja olisi muka ensiksi kdyty Moskovassa, josta ne nyt

on siimretiy Angoraan. Sopimuksen laadusta ei ole mySekddn tietoja, jos-
kin Sovietin tarkoitusperét voi arvata. Sehin on aina pyrkinyt Aasian
sorrettujen kansojen asianajajakei. Kirjeenvaihtaja ihmettelee kuiten-
kin, mitd toiset sopimuksen osaiset voivat tistd hyStyd. Ehkd Sovietin
politiikka tdeséd on tédhddtty Kansainliittoon, silli sasialaisten val-
tioiden keskuudessa on epdluulo ja tyytymdtt3myys ollut vallalla Kan-
eainliittoon ndhden. Vaikkekin Kiina ja Persia ovat Neuvoston kakei-
vuotisia jidsenid, vdittdd kir jeenvaihtaja kuitenkin ndiden olevan tyy-
tymittOmid ja ettd Aasialla ei ole muuta vakinaista edustajaa Neuvos-
tossa kuin Japani. Hdn kertooc my8skin, ettd Turkki aikoi syksylld 1iit-
tyd xansailiittoon, mutta oli sen tédrkeimpid vaatimuksia td4115in eas-
da vakinainen sija Heuvostossa. Kun tdmi suunnitelma osottautui mahdd
tomeksi, luopul Turkki ajatuksestaan liittyd Kansainliittoon. Kir jeen-~
vaihtaja sanoo nyt Moskovan kdytténeen tétd ja muita seikkoja hyvdk-
eeen todistaskseen aasialaisille valtioille Kansainliiton itee asias-
sa olevan erittdin mukavan aseen pdi-ldnsivaltojen kisissh.

Tatd varsin mielenkiintcista "Timesin" tietoa tiydentdid tdmin
pdivén lehdissd julaistut séhk&sanomat Moskovasta, Riigasta, Konstan-
tinopolista, ettd Tshiteherin olisi matkustanut Odessaan yhdessi Tur-
kin sik#ldisen suurldhettildin kanssa tgpaamaan Turkin ulkoministeriid
Tewfit Rushdi Beytd, joka sinne saapuu turkkilaisella sotalaivalla,
Hamid jeh.

Ettd tilanne Aasiassa on muuttumassa, osottaa lehdissi vallit-
sevg sdvy, mutta mySekin nididen valtioiden kasvava aktiivisuus, var-
sinkin mitd tulee Kansainliittoon. Varsin merkillinen on Kiinan jyrk-
kd menettely Belgiata kohtaan ja mySskin sen alottama diplomaattinen
ektio Japania kohtaan entisten scpimusten irtisanomiseksi, joita tu-
len kdsittelemddn toisessa yhteydessii. MySskin on merkillepantavaa
Persian demonstratiivinen yhtyminen professori Erichin lausuntoon
Locarnon sopimuksen paktin 16;ta artiklan tulkinnan johdosta. Persian
esiintyminenhdn oliet tdysin tarpeeton, silléd asiahan oli jo loppuun [

saskka hoidettue.

Tulen ndistd asioista lédhemmin tiedottamaan aantu;pi tarkem-

¢
S ( Ay

ch d'Affaires a.i.

pia tietoja.
Lontoossa, marraskuun 12 p:nd J926.

.




-6 - Raportti n:o 14. lontoo.

P.£e

Ennenkuin yllédesitetty ehdittiin ldhettdi sisilsivdt lehdet 1li-
sitietoja ylléolevasta kysymyksestdi. Eri lehtien kirjeenvaihtajien
ilmoitukset ovat jonkun verran ristiriitaisia, joskin he kaikki yh-
tyvdt siind, ettd Neuvosto-Veni jin tarkoituksena on muodostas aasia-
lainen kansainliitto, jonka muodostamisesta tehtiin pHitds joku ai-
ka sitten pidetyssi aasialaisessa konferenseissa Nagasakiesa, jonka
pddtdkeiin Japanin hallitus ei kuitenkaan yhtynyt.

"Timesin" kirjeenvaihtaja Konstantinopelissa tHn##n (12.11.26)
arvelee, ettd sopimus, ainakin mik&li se koskee Vend jii ja Turkkia
allekirjoitettaieiin Odessassa. Samalla hin tdydentdd aikaisempaa

ilmoitustaan sikdli, ettd Turkin turvautuminen Ven# ji&n olisi johtunut
mydsekin italialais-kreikkalais-bulgarialaisesta yhteisymmirryksestd
Anatoliaawa.It&-Traakiaan ndhden. Toinen selitys on se, ettd tdmi

olisi Turkin vastaus Chamberlain-Mussolini-kohtauksessa kdsiteltyihin
kysymykeiine. Huhut ovat nim. itsepintaisesti Lontoossa toistaneet,
ettd Anatoliaa koskeva kysymys olisi t&116in ollut kédsittelyb alai-
sena samten kuin aikalsemmassa Rapallon kohtauksessa.

"Daily Telegraphin” tunnettu diplomaattinen kirjeenvaihtaja
taas lausuutdndén, ettei hidn voi késittdd miti hyStyd yleisestd tur-
vallisuussopimuksesta olisi kun useimmat kysymyksessiolevista val-
tioista jo ennestddn olivat tehneet parittain tédllaisia sopimuksia.
Mikd mahdollisesti voi tulla kysymykseen on, ettd Moskova, joka Kii-
nan kansea Veke 1 p:néd solmi ystivyyssopimuksen,vaatii tdllaisten
eopimusten tekoa mydskin Kiinan, Persian, Turkin ja Afganistanin vi-
1i1l4 ja kiinslaisten ldhettiléiiden nimittéimistd Angoraan, Tehera-
niin ja Kabuliin. Kirjeenvaihtaja arvelee kuitenkin hénkin, ettd
Vend jin pddtarkoitus on koettaa estdd Turkkia liittymdstd Kansain-
liittoon. Se pelk#di, ettd siind tapauksesea, ettd Turkki liittyy
Kensainliittoon, Vend jin veikutus sielld tulee hdvidm#in, kuten on
kdynyt Berlinissid.

Omasta puolestani haluan vield lisdtd, etti mikili olen huo-
mannut, ei Persia ole vield valmis yhtymidn Vend jin tarkoittamiin
suunnitelmiin. Ilmeistd on, ettd Englannin vaikutus sielli on vield
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varsin voimakas. Liséiksi on se seikka, ettd Vendjd on kieltdytynyt
tavaroitten kuletuksen pohjoiseen Persiaata, tarkoittaen tdmén
kautta harjoittaa voimakasta painostusta Persiaan, herdttéinyt vii-
meksimainitussa varein pahas verta. Persiassa tapahtuvan kdyden-
vedon tulokset ovat vield toistaiseksi siis hidmiryyden peitossa.
Tapahtumat Iddssd ovat kuitenkin gitd laatus, ettd ne vaativat
miti vekavinta huomiota, minkd vuokei allekirjoittanutkin on kat-

sonut velvollisuudekseen niistd tiedoittaa.

Lontoossa, marraskuun 12 p:;nd 71920

Chaigé' d'Affaires a.i.
(
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Raportti njo 15.

Englanti ja Kiina. |
Viimeiset tapahtumat Kiinassa ja Pekingin hallitukeen toimen-
Nl

piteet vareinkin Japanin ja Belgian sopimukaiih nihéen ovat jdlleen
kiinnittéineet suurempaa huomiota sikd#ldisiin tepahtumiin. Tédh&n as-
ti ovat kotimaiset tspahtumat Englannissa, ennen kaikkea hiililakko
ja sen kehittyminen niellyt kaiken mielenkiinnon. Nyt kivihiilila-
kon osottaessa selvid merkkejd siitd, ettd se virallisestikin tulee
loppumaan, on aikas riittédnyt ulkomaittenkin tepahtumiin. Olisi oi-
keastaan hauska kysyid, eikd Pekingin hallituksen dkkindinen tarmo
ole merkki siitéd, ettd se luulee voivansa rauhassa mennd toiminnas-
saan varsin pitkédlle, niin kauan kuin huomattavin tekijd Kiinassa,
Englanti, on niin pahasti kiinni omassa maasssgany Tdssd se kuitenkin
ilmeisesti on laskenut jonkun verran vddrin, kun sen toiminta sat-
tui hetkeksi, jolloin Englannin kddet jdlleen tulevat vapaammiksi.
Timéd toiselta puolen ei silti merkitse sitd, ettd Englanti nyt olisi
pddttéinyt ryhtyd ektiivisiin toimenpiteisiin Kiinassa. Tdstd kuiten-
kin mydhemmine

Tddlld muuten, samaten kuin muuallakin, on huomio mitd suu-
rimmassa mddrin keskittynyt vareinkin Kantonin hallitukeen yhd kaeva
vean voimistumiseen. Kuten tunnettua on Englanti tdhdn saskka ollut
gelviasti Kantonin vastainen kaikisea toimenpiteissiddn. Nyt kuitenkir
arvellaan tddlld, ettd kehitye Kiinasea on kulkemassa sellaiseen
suuntaan, ettd mae jakautuu ainakin aluksi kehteen osaan, pohjoiseer
ja eteldiseen Xiinaan. Tdlld hetkelld arvellaan, ettd Kanton on vahyw
vin ja yhtendisin. Peking taasen jonka pitdiei olla pohjoisen-Kii-
nan keskus, on riippuvainen Mukdenin halti jasta, Tsang Tsc-Linisti,
jota kuulemma on pyydetty presidentiksikin. Mutta se on mydskin
riippuvainen toisista kenraaleista, jotka hallitsevat 1ldhi mankun-
nissa. Ottaen muuttuneen tilanteen hu&goon, aletaan tddlld arvella,
ettd eikd lopultakin olisi parasta saada aikaan jonkinlainen so- /
vinto eteli-~-Kiinan kanssa ﬁahdollieesti tunnustamalla Kantonin hal-
litus ja siten aikaansaada siedettévi tilanne ainakin edelidosissa,
joissa varsinkin Englannilla on niin suuret taloudelliset edut
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valvottavinaan ja joissa se on eniten kdrsinyt vahinkoa. Tdtd

merkitsee kailkesta piittien Baldwinin lausunto dskeisessi Guild-

hallin (9.11.26) puheessa, josaa hin painosti, ettd Englannin oli

pysyttdvd erilléddn Kiinan sieliisktéd riidoista, koettamalla "in
friendly spirit negotiate a settlement" ja ettei se tdlld hetkel-
14 voi Kiinassa oleville kansalaisilleen antaa muuta avustusta
kuin seurata mydtdtunnolla heidédn vaikeuksiaan ja tystddn sielld.
Samanlaisen vihemm&n lohduttavan kuvauksen antoi Lord Balfour
House of Lords'iesa t.ke. 10 p:né, sanoen me.m. "all that could be
done was to deplore losses, dieclaim responsibility, and declare
an attitude of undeviating conciliation." Tdytyy tcdelle sanoa,
ettd tédmd on varsin merkillinen kanta mahtavan Englannin kannask-
ei, kun ottaa huomioon miten kidrkkdisti ja milld tarmolla se ta-
vallisesti on toiminut omien kansalaistensa etujen valvomiseksie.
Tdlle ei voi antaa muuta selitystd kuin ettd se on tdysin tietoi-
nen siitd, ettd jokaista sen ottamaa askelta Kiinasta seurataan
ei ainoastaan Kiinan vaan mydskin muitten valtioitten taholta mi-
td suurimmalla valppaudella ja kiytetééin sen etujen vahingoitta-
misekei. Varein kuvaavaa tdssi suhteessa on ollut dskettdin julds-
tv Mr. A.H. George'n ragportti tszloudellisesta tilanteesta Kii-
nascsa aina 30.6.1926 saakka. Tulen ldhettdmadn sen Ministeridlle
heti kun olen saanut lisdkappaleen kdsiini pdivdn tei parin kulut-
tua. lMr. George on Englannin kauppasihteeri Shanghaiesa. Hin sa-
noo me.m. ettd englantilaisiin tavaroihin kohdistunut boikotti ai-
heutti sen, ettd monet tilaukset, jotka tdhi&n saskka olivat men-

neet Englantiin menivdt nyt sen sijaan mannermaalle. Hin lisdd;

"Native agents of foreign firms competing with British encouraged

and subsidized the agitation, which was supported openly by the
by the Chinese Chambers of Commerce and Chinese merchants and

industrialists."” Hin ei voi tulle lopulta muuhun tulokseen kuin

ettd nykyinen englantilaisvastainen liike on keinotekoinen ja
johtuu siitd yksinomaan, ettd Englanti on nidytellyt tdh&n saakka
niin suurta osaa Kiinan kaupassa, joka on aiheuttanut kateutta se-

kd kiinalaisten ettd muitten ulkomaalaisten taholta. Mainittakoon
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ettd Englannin kauppa Kiinan kanssa 1925 oli 28,14% koko kaupas-
ta. V. 1924 se oli 38,71%.

Tuleeko Englannin politiikasea tapahtumaan mitdin muutostea
aktiivisempasn suuntaan Kiinaan ndhden on mahdotonta menni sano-
maan. Luuliei melkein, ettd ei tule tapahtumaan mitddn muutosta.
Tosin maassa varsinkin ne liikkeet ja penkit, joilla on erikoisia
intreese jd valvottavinaan, ovat harjoittaneet varein voimakasta
ﬁainostusta hallitukeeen ja Foreign Officeen. Chamberlain on m.m.
saanut vastaanottaa varsin vaikutusvaltaisista henkildistd kokoon-
pantuja ldhetystd jd. Sanotean kuitenkin ettid Foreign Officen kan-
ta ei ole muuttunut vaan ettd se pysyy edelleen pasesiiviselle
kannalla. Nyt joe koskaan voisi odottaa kylldkin varsin pikaista
muutosta Englennin toiminnassa jos sellainen olisi mahdollistay
A1114 onhan Englannin hallituksella nyt kerraseaan ainutlaatuinen
tilaisuus neuvotells tietd tédrkedstd kysymyksestd Dominioitten
pddministerien kanssa ja saada heiddn siunauksensa. Jollei nyt
mitddn tepahdu, suunnanmuutoste aktiivisempaan suuntaan, ei siti

voi odottaa vastaisuudessakaan. Kaikesta pddttéden on nyt se aike

/44 <a
mennyt, jolloin Kiinaan ndhden voitiin #eudettme laivastomielen-

osotuksia je muita sen tapaisia toimenpiteitéd, jotka aikoinaan
saattcivat maan nykyiseen puolior jamaiseen asemasn ulkovaltoihin
nihden. Piinvastoin merkit viittaavat siihen suuntaan, ettd Eng-
lanti tulee politiikassaan clemaan varovaisempi je passiivisempi
kuin koskaan ennen. Asken nimitetty uusi lidhettilds Mr. Miles
Lampson on saanut ohjeikseen mitd valtakirjan jadttdon tulee, ettei
hén saa jattdi valtekirjasnsa millekddn hallitukselle "until there
is a president whom His Majesty's Government can recognise."
Englannin hallitus haluaa siis pitdd kétensd vapaana.

Nditd kaikkia seikkoja silmdlldpitden on luotava myds eil-
mdys Kiinan viimeaikaisiin diplomaattieiin toimenpiteisiin sopi-
musten irtisanomiseksi ja muuttamiseksi. Jonkun verran yllédttdvd c
on se seikka, ettd timd on tapahtunut Pekingin hallituksen tahol- .
ta, joka on tunnettu heikkoudestaan ja siitd, ettd se ei oikeas~

taan edusta mitéddn valtea maassa, vaan jota kaikki katsovat voi-

vansa olla kunnioittamatta ja tottelematta. Tihin saakka on
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Kantonin hallitue ollut se, joka on katsonut edustavansa "kansallis-
ta hallitusta". Sen kantahan on tunnettukin. Kantonin hallitus pi-
tédd itseddn tdysin riippumattomana hallituksena, jota eiviélt Pekingin
hallituksen toimenpiteet ollenkaan koske, minki vupksei se mydskin
johdonmukeisesti on ilmoittanut, etteivit mitkidn aikaisemmat sopi-
mukset, jotka on tehty Pekinin kanssa ollenkaan koske siti. Asket-
tdin asetti Kantonin hallitus erikoisen veron ulkomaalsieille tava-
roille. Témdn johdosta pani Portugalin pdikoneuli Kantonissa vanhim-
oene konsulina Pekinised veltuutettujen ldhettiléiden venhimman mii-
rdyksesti vastalauseen, huomauttaen timin toimenpiteen laittomuudes-
ta Jja sopimusten vastaisuudeeta. Kantonin ulkoministeri Chen Yu-jen
vastasi tihdn t.k. 10 p:nd, ettei Kanton tunnueta ollenkasn Pekinis-
sd valtuutettuja edustajia eikid liioin ettd Pekinissi edustettujen
valtioiden ja Kantonin hallituksen suateet olisi jirjestetty eopi-
musten avulla, joita nyt olisi rikottue. Samalla hén ilmoitti, ettd
Kantonin hallitus on valmie ryhtymddn tdstd ynnid muista kysymyksis-
td neuvottelemaan Pekinissd edustettujen valtioiden kanssa sini hei-
kend kun ndmid kdsittdvidt, ettd kaikki valta on siirtynyt Pekinistil
Kantonin hallitukselle.

Vaikka Pekinin hallitus onkin ollut kuten td44114 sanotaan "a
Shadow Cabinet" ja jota kantonilaiset suyttdvit siitd, ettd se muka
ajalei suurvaltojen imperialistisia aikeita, on tdm& heikko halli-
tusy jonka johdossa on tunnettu Mr. Wellington Koo himmistyttényt
maailmaa sanoutumalla irti kiinalais-belgieslaisesta sopimuksesta
vuodelta 1895 ja uhkaamalla tehdi saman tempun Japanin vuodelta
1896 kotoisin olevan sopimuksen kanssa. Sanotaan timin toimenpiteen
herdttdneen suurta tyydytysti Kiinassa ja kateutta Kantonissa, mutte
ettd se samalla ei olisi millddn lailla hankkinut Pekinin hallituk-
selle uusia kannattajia, vaesn ettd riitaisuudet jatkuvat ja ettd
kenrealit tappelevat keskendiin kuten ennenkin. Varsin huomattavaa
on, ettd Pekinin hallitus samalla julisti, ettd belgialaiset eivit

nauti minkddnlaisia etuoikeuksia, vaan ovat velvolliset joutumaan

[8b ek )
kiinalaisten tuomioistuinten tuomittavaiksi ja siis samdaﬁ“kuIn
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mem. saksalaiset, veniliéiset, bolivialaiset y.m., joita eivdt endd
vanhat sopimukset turvaa.

Tapauksien kulku on kai MinisteriSlle tunnettu, joten siihen
ei tarvitse sen enempdi kajota. Se kuitenkin tidssi mainittakoon, et-
td Belgia ei voinut suostua Kiinan ehdotukseen sopimuksen revideeraz-
miseksi ja vdliaikaisen modus vivendin solmiamiseen siksi kunnes
uusi sopimus saataisiin aikaan. Vditetddn ettd Kiina oliei kiyttdnyt
siti seikkaas hyvikseen, etti Belgia ei voinut antas niin pikaista
vastausta kuin Pekinin hallitus vaati, koska se olisi halunnut en-
sin neuvotella toisten sopimusvaltojen kanesa. Joka tapauksesea Pe-
kinin hallitus nootissaan, joka julaistiin t.kX. 8 p:n lehdisesd il-
moittaa, ettd koska Belgis ei siiti huolimatta, ettd Pekinin halli-
tus on tehnyt huomattavie my3nnytyksi&d ole suostunut modus videndiin,
vield lisiksi palasi aikasempaan ennen neuvotteluja omaksumaan kan-
taan ja vield uhkasi vedota kysymyksessd Haagin tuomiolstuimeen, ei
Pekinin hallituksella ollut muuta tietd valittavanaan kuin ilmoittas
sopimuksen voimassaolon pddttyneeksi. Samalla se kuitenkin ilmoittas
olevansa valmis neuvottelemaan uudesta sopimuksesta.

Samoihin aikoihin kuin Pekinin hallitus kd&ntyi Belgian puo-
leen jitti se Japanin hallitukselle nootin, joesa se vaatil sopimuk-
sen muuttamista kuuden kuukauden sisissi,muussa tepauksessa se uhkae
julistaa sopimuksen sellaisenaan mitdttdmiksi.

Pekinin hallituksen toimenpiteet eellaisenaan ovat varsin jyrk-
ki& ja merkillisid. Mutta on pidettdvid mielessd, ettd mydskin ne so-
pimukset, jotka nyt alkavat toinen toisensa jdlkeen olla niin vanho-
ja, ettd kymmenvuotiskausi pdidttyy, jolloin niihin on tehtivd asian-
omaiset muutokset, jos sellaisia tahdotaan, muussa tapauksessa ne
automasttisesti jatkuvat toiset kymmenen vuotta, ovat mydekin luon-

teeltaan miti hidikdilemittSmimpii ja suorastaan hépedllisid jollekin

suvereenigelle valtiolle. Sanotaan etti esim. belgialais-kiinalainen

gopimue mé#rii, ettd Kiinalle ei oliei minkddnlaista oikeutta kym-
menen vuoden kuluttua edes ehdottaa sopimuksen miidrdyksien uudista-

mieta, vaan ettd se kuuluu yksinomaan Belgian kuninkaalle. Timd md&-
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rdys on varsin merkillinen ja sellainen ei 13ydy esim. kiinalais-a-
merikkalaisessa sopimuksessa, Jossa molemmilla sopimuspuolilla on
oikeus ehdottaa kymmenen vuoden kuluttua muutoksia tariffeihin ja
sopimukeen pykdliin, mutta el oikeutta sanoa irti sopimusta. Clkoon
Pekinin oikeudet moraaliselta kannalta katsoen mitkd tahansa, on
Kiinan menettely kuitenkin juridiselta kannalta katsoen suoraan ris=-
tiriidassa sen allekirjoittamien sopimusten sisdllyksen kanssa.

Tulee olemaan mielenkiintoista ndhdd, miten muut sopimusvallat
joitten puoleen Belgia on kd&ntynyt, tulevat suhtautumaan asiaan.
Pekin on ainakin Belgiaan ndhden siind onnellisessa asemassa, ettei
sen tarvitse odottaa minkddnlaista laivastomielenosotusta, silld sii
henhin Belgia ei kykene. Tuskin muut valtiot tekevdt sen Belgian puc
lesta, joten asia ainakin ti1ld hetkelld kai jdi vain valtoiden vaste
lauseisiin Pekinissd, minkd jdlkeen kai tilanne jatkuu entiseen ta-
paansas. Englannin omaksuma kanta ei mydskidédn ennusta Belgialle hyvdi.

Toisin on laita jos Belgia ottaa asian esille ensi Kansainlii-
ton neuvoston kokouksessa ja sea riitakysymyksen ldhetetyksi Haa-
giin. T41l6in jos Haagin lausunto annetaan ja siind todetaan Kiina
syyllisekei sopimuksen rikkomiseen ja my3skin Kansainliiton paktis-
sa ja Haagin tuomioistuimen sidinndissd (Kiinahan on ehdollisen pyki-
14n allekirjoittaja) omaksumien sitoumusten rikkojakei, esilloin tu-
lee Kansainliitto taas koettelemukeen alaiseksi ja tulee olemaan
mielenkiintoista saada ndhdd mihinkd rangaistustoimenpiteisiin Kan-
sainliitto ryhtyy niskoittelevaa jisentdin kohtaanéjoka tihdn saak-
ka ei vuosikausiin ole edes maksanut vuosimaksujaan,mutta siiti huo-
limatta katsotaan kyllin arvokkaaksi tulla valituksi neuvoston jidse-
neksi:}Tﬁllain voi Kansainliitto joutua mySs sellaiseen asemaan,et-
t4 sen apua kiytetidn valtiota vastaan, joka koettaa vapautua niistéd
hioedllisistd sitoumuksista, joihin se on ollut pakotettu suostumaan
heikkoutensa hetkend.

Tulee olemaan mielenkiintoista saada ndhdd annetaanko tdmén
asian mennd aina Kansainliittoon asti.

Lontoossa, marraskuun 15 p:nd 19?6;
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SUOMEN LAHETYSTO

LONTOOSSA

SOUTH KENSINGTON,
S.W.5.

Marraskuun-18 p. 1926.

Herra Ministeri,

Ohellisena saan kunnioittaen
lihettdd reporttini n:o 16, joka koskettelee
gggiégélglsuhgggjggiegg Kansaginliiton viimeigen
kokouksen tgpghtumiine

Vastaanottakaa, Herra Ministeri, suurimman

kunnioitukseni vakuutuse

Ohargé d'Affaires aei.

Herra Ulkoasiainministeri,

Professori E« N. S e t 4 1 &

Helsinkie.
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Englannin suhtgutuminen vifadinen !anlainliiion yleiq-
Kansainliiton viimeisen kokous ja sen yhteydesn&'séttuneat tar(
kokouksen tapahtumiine paukset, varsinkin mikdli ne koskevat ‘
Englannin esiintymistl,,ovat jakaést .
suureksl osakei selvittdmittd tai ainakin kun selitykeid on annettu,
ovat ne olleet ristiriitaisia. Varsinkin se seikka, ettd Suomen
Genevessi olleet edustajat ovat ilmoittaneet Lord Cecilin suhtau-
tumisesta tal oikeammin Englannin kannasta erindisiin kysymyksiin
toisella tavalla kuin Lontoon lihetysts, ei voi olla herdttimdtti
vissil huomiota. Plen viime aikoina koettanut ottaa selkoa ndistd
kysymykeisti asiaatuntevilta tahoilta Lontoossa ja ailen tullut
t4116in varsein merkillisiin tulokeiin. Olen m.m. todennut sen
séikan, ettd Foreign Officen lainopilliset neuvonantajat ja ennen-
kaikkea juuri Lord Cecil ovat esim. juuri Locarnon sopimuksen Kan-
sainliiton yleissopimuksen 16:sta artiklaan nihden antamaan tul-
kintesan suhtautuneet samalla tavalla kuin professori Erich, pi-
tien sitd Kansainliiton yleissopimuksen vastaisena. Tieddn, ettd
Lord Cecil tdesi suhteessa on e&ttanyt hallitukselleen memorandu-
min puolustaen titd kantaa, mikd mahdollisesti voi olla tunnettua-
kin professori Erichille ja tohtori Holstille, kun he kerran ovat
‘olleet persoonallisessa koeketukses-a Lord Cecilin kanssa Gene-
veesi ja vaikuttanut siihen, ettd he mahdollisesti ovat luulleet
Englannin virallisen kannan olevan samane Nyt voin kuitenkin var-
muudella ilmoittaa, ettd Foreign Office el hyviksynyt tdtd kantaa,
vaan omaksui Helsingissikin tunnetun kannan ilmeisesti kdytdnndllis-
poliittisista syistd, ollen haluton saattamaan Locarnon sopimusta
millddn lailla vaaranalaiseksi, peliten mahdollisesti, ettf sen
gisiltsi alettaisiin joltakin kohden saattaa epdilyksen alaiseksi
tai purksa. Tdmd on muuten hyvin kuvaavaa englantilaiselle menet-

telytavalle, joka usein on epdloogillinen ja ottaa huomioon tilan- j
teen luomat vaatimukset. Se seikka, etti témd kysymys tdetd huo-

limatta tuli esille Kansainliitossa, ei ollut Locarnon valtioille
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mieluisata ja ilmeisesti hermostutti varsinkin saksalaisia ja en-
memkaikkea Chamberlainia. Viimeksimainittuhan eldd yksinomaan Lo-
carnon ansioillaan.

Td1l5in tull esille mydskin kysymys Kansainliiton neuvoston
uusista jidsenistdy Dominionit olivat kovaidinisémmia kuin koskaan
vaatineet itselleen paikkaa neuvostossa. Ohémberlain tdtd vastusti
kynsin hampain. Hinelld oli monestakin syystd vaikeata sopeutua
siihen, etti olisi muita edustajia edustamassa Brittein valtakun-
taa kuin Englanti. My8skin hin ilmeisesti halusi olla my3ntymdttd
mihinkddn ennen valtakunnan konferenssia, jolloin hinen mahdolli-
sesti joka tapauksessa tiytyisi tehdd mydnnytyksid. Mutta kalkista
hédnen yrityksistlin huolimatta Irlanti asettuil ehdokkasksi. T&dl-
18in o0li OChamberlain, saamani selityksen mukaan, neuvotellut asias-
ta Briandin kanssa, joka tietysti oli tiysin ymmirtévinddn, ettd
Brittein valtakuntaa tdytyi olla edustamassa jokin muu kuin Irlan-
ti. Ja td116in olisi tarkastettu muiden ehdokkaiden ansiot, jotka
0li huomattu kdykdisiksi, varsinkin kun Briand oli saanut Cham-
berlainin vakuutetukei siitd, ettd ehdokkaan tdytyy olla vahva.
T4115in oli Briand ehdottanut Tshekkoslovakiaa sopivaksi ehdokkaak-
si, jonka ehdokkuuden Ohamberlainkin hyvdksyl sitdkin suuremmalla
syylld, kun ei ollut ajateltavissa, ettd jokin Locarnon valtiois-
ta yrittdisi heikentdi Locarnon sopimusta, vaan ettd pdinvastoin
olisi odotettavissa, ettd se kaikin tavoin tukisi sen mddrdyksid.
Tdten tuli Chamberlain ajaneeksi Tshekoslovakiaa ja mydskin teh-
neeksi mitdttSmiksi Suomen mshdollisuudet. Missd mddrin Suomella
oliei o0llut mahdollisuukeia tulla valitukei neuvostoon, jos ei ndi-
t4 vdlikohtaukseia olisi ollut, en tahdc menni sanomaan, mutta o-
masta puolestani luulen, etti mahdollisuudet olisivat olleet suu-
remmat. Toinen kysymys on sitten, olisiko ollut etujemme mukaista
joutua neuvostoon ja tulla kytketyksei sielld vallitseviin juonit-

teluihin. l

Olen tahtonut saattaa ylldolevan Ministerisn tietoon, koska
se tavallaan antaa selityksen niille eridville ilmoituksille, joi-
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ta Ministeridlle on saspunut tissi kysymyksessi. Tahdon vield
liedtd, ettd minulla on toiveita saada Daily Telegraph kirjoitta-
maan professori Erioh{n alotteesta lihitulevaisuudessa sympaatti-
sella tavalla, mikd tulee viemii#in kirjen lehden aikaisemmilta
kirjoituksilta.

Lontoossa, marraskuun 18 p;sf 1926.
/ A
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Oh?rgé d'Affaires a.i.
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LONTOOSSA

SOUTH KENSINGTON,
S.W.5,

Marraskuun 22 p:nd 1926,

Herra Ministeri,
Ohellisena lihetdn kunnioittaen
reporttini n:c 17, joka kdsittelee
Brittein vagltekuntaa ja
Dominionejas
Vastaanottekaa, Herra Mirnieteri, suurimman

kunnioituksenl vakuutuse.
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Professori E« Ne S8 e t & 14,

Heleinkioe.




Raportti njo 17.

4 y Pl 5
ittein valtakunte Kuten/lihetysts on aikalsemmin Mi-

Dominiots nisteridlle tiedoittanut oEa%‘kysymyk-
rittein Val-

set Dominioitten asemasta
takunnassa ja valtakunnan eri osien suhteet ulkomaihin ne kysymyk-
set, jotka ovat olleet mielenkiintoisimmat Valtekunnan konferens-
sin ohjelmassa. Erdissi aikaisemmissa raporteissaan (Selostus noll,
8.10+26, ja ldhettilddn raéortti no. 14, 29.10.26) on ldhetysts
koettanut analyseerata tilannetta ennen konferenssia ja etukiteen
osottaa miti muutoksia mahdollisesti tdssi suhteessa tulee tapahtu-
mgan. Eilen julaistiin sen komitean raportti, jonka tentivénd oli
kdisitelld valtakunnan siséiisiid ja ulkopoliittisia suhteita. Siitid
kdy selville, ettd lihetystd oli oikein arvostellut tilannetta
kysymyksessdolevassa raportissaan. Koska nyt julaistu raportti tu-
lee luultavasti olemaan ainoa asiakirja, joka eelostaa niitd tu-
loksia, joihin tdesld tirkeissi konferenssissa piddstiddn, lienee
syytd lyhyesti tehdd selkoa sen tdrkeimmietd kohdista ja mitd ne
itee asiassa merkitsevit. On itse asiassa vield epitietoista, mil-
loin tdmd raportti ilmestyy painosta, minkd vuoksi se ldhetetiddn
ohellisina lehtileikkeleini.

On ollut erittdin vaikeda seurata konferenssin tyStd ndini
viikkoina. Kaikkia kdsittely jd, mitd yksinkertaisimpiakin asioita
koskevia, on pidetty tarkasti salassa. Tdmd on aivan toisenlai-
nen menettely kuin mitid on noudatettu alkaisemmissa konferensseis-
sa. Seurauksena onkin ollut, etti konferenssi on saanut tySekennel-
14 kaikessa rauhassa, tulematta ulkoapdin sanottavasti hdirityksi,
mikd on ollutkin vilttdmdtdntd kédsiteltivini olleiden arkaluon-
toisten kysymysten vuoksi. Erinéiiset merkit viittaavat siiheen
suuntaan, ettd timid on ollut onnellista konferenssille, josta il-
meisesti, mitd tuloksiin tulee, tulee menestys. Menestyksend voi- '
daan jo pitdd sitd raporttia, jota téssi tulen selostamaan, olkoon-

pe vaikka niin, ettd se ei ole thydellinen, vaan mahdollisesti
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muodostasa pohjan tuleville neuvotteluille ja tulevalle kehitykselle,

kuten komitea itse arvelee. Mutta kun ottaa huomioon miten sekava ti-

lanne oli ennen konferenssia ja miten monimutkaisékai varsinkin kaksi

edellistd konferenssia olivat jdttlneet valtakunnan sisiiset suhteet,
ei voi muuta kuin sanoa, ettd Baldvinin hallitus on ainakin témin ky-
symyksen kdsittelyssi onnistunut paremmin kuin useammissa muiesa sen
alotteissa.

Heti raportin alussa sanotaan, ettd komitea on tullut siihen tu-
lokseen, ettd mitddn ei voitettaisi, jos Brittein Valtakunta saisi
oman kirjoitetun perustuslain. 8en kokoonpano ja synty on siksi eroa-
va kaikista muista tdhidnastisista poliittisista organisatsiooneista,
ettd siihen el voida sovelluttaa ollenkaan téhinastista muualta saa-
tua kokemusta. Se arvelee kuitenkin, ettid Dcminioitten kehitys on
saavuttanut sellaisen asteen, ettd niitten asema valtakunnasea, Sama-
ten kuin Ison Britannian asema, voidaan selvisti mddritelld. "They

are_autonomous Communitiee ( mySs Suur-Britannia) within the British

Empire equel in status, in no way subordingte one to another in any

aspect of their domestic or externgl affairs, though united by a
common allegiance to the Crown, and freely associated as members of

the British Commonwealth of Nations." Tdmid on mielestdni koko ra-
portin ydin ja sisdltdd sen, Jjota tdhdn asti puheissa on toistettu,

mutta jota el koskaan ole virallisissa asiakirjoissa julaistu, ja se
on, etti ei ole mitdén eroa Dominioiden ja Suur-Britanninanasemalla.
Se merkitsee, ettd kaikilla ndilld valtekunnan osilla on sama oikeus
midriti veltakundan politiikaste ja suhteista. Tdmi itee asiassa voi
tuntua suorastaan mullistavalta seikalta, mutte yleinen mielipide on
tdhédn jo suurin piirtein katsoen tottunut, gilld se on kuullut tédtd
toistettavan niin useasti. Nyt on vain todettu se, mikd on jo tapah-
tunut vuosien kuluessa. Todella anglosaksinen menettelytaspa reformien
alkaansaamiseksi.
Lausuttuaan tidmidn yleisen periaatteen kiiruhtaa raportti sen

enempiid teoritisoimatta selostamaan niitd kdytdnn&llisid toimenpitei-
ti ja keinoja, joihin on ryhdyttdvd, jotta koko timd suuri koneisto
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vastaisuudessa voisi toimia hdirisittd.
Intig. YlempHnd esitetty mddritelmd ei koske Intiaa, 8illd se on,

kuten komitea itsekin huomauttaa, erikoisessa asemassa Go-
vernment of India Act'in kautta (1919). Tdstd Act'ista on lihetysts
viime vuonna tehnyt selkoa ja osottanut, miten se on vield kokeilun
alaisena ja miten epdtietoista vield on, tuleeko se pysyvidisesti ole-
maan edelleen voimassa 1929 jidlkeen. Intia itsessdénhdn muodostaa
oman liittonsa, jossa ldhettildit valtuutetaan naapurivaltojen luokse
ja jossa on kansainvdlisii sopimuksia j.n.e. Onhan olemassa erikoi-
nen "Intialainen Kansainvdlinen Oikeuskin".
lV.Valtakuntien eri osien suhteet.

Komitea toteaa olevan vdlttdmdtontd tehdd erindisid muutoksia
hallinnolliseiin, lainsdfddnndllisiin ja oikeudenkdyttsd koskeviin
muotoihin, jotta nekin tulieivat olemaan sopuscinnussa aikaisemmin
esitetyh johtavan periaatteen kanssa.

a) Kuninkaan arvonimi., Se on tdhin ssakka ollut:

"George V., by the Grace of God, of the United Kingdom of Great
Britain and Ireland and of the British Dominions beyond the Seas King.

Defender of the Faith, Emperor of India."

Nyt ehdotetaan, ettd sen jilkeen kun Irlanti ei endd kuulu Suur-
Britannisan nimestd poistettaieiin United Kingdom ja tulisi kuulumaan:

"eseses Of God, of Great Britain, Ireland and the British Do-
minione beyond the Seas King, Defender ...." Muuten on nimi sama kuin
ennenkin. Yhdistetty Kuningaskuntes hidvidd témin kautta kidytdnnostd.

b) Kenrsalikuverntdrien psema. Tissd on tapahtunut varsin mer-
kittivd muutos. Tdhin asti on kenraalikuvernsdri nimitetty yksinomaan
Englannin hallitukeen neuvosta, jonka edustajena Dominioissa hin on.
Nyt arvellaan, ettd sen jdlkeen kun muutos Dominioitten asemassa on
todettu, kenrsalikuvernsdri edustas Kruunua (Orown) ja on hidnen ase-
mensa sama kuin kuninkaan Suur-Britenniassa. Timdn jdlkeen Suur-Bri-
tennien hallitus ei endd ole kosketuksissa Dominioitten hallitusten
kansse kenraalikuvern$drin kautta, vaan hallitus hallituksen kanssae

Tdmi merkitsee mySs sitd, ettd kenraalikuverndtrifA on pidettdvd yhtd
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hyvin informeerattuna tapahtumista Dominioissaan kuin kuningesson

Suur-Britanniassae.

c¢) Lainsiidintd Dominioissa. Tatd kysymyst8 kisitellessi ei ko-
mitea aineen monipuolisuuden ja laajuuden vuoksi piissyt mihink&in
lopulliseen tulokseen, vean suosittelee erikoisen alikonferenssin ko-
koonkutsumista. Tdmd kysymye on antanut aihette méneen viirinkidsityk-
seen aikaisemmin ja on mitd tédrkein. Tarkoitus on ennenkaikkea saat-
taa valtekunnan eri oesien lainsddddnté niin yhdenmukaisekei kuin suin-
kin, tehdd Dominioiden lainsiddéntd samalla riippumattomaksi Suur-
Britennian hallituksesta, antaa sille lainvoima ulkopuolelle Dominioi=-:
den omia alueita (muissakin osisea valtekuntaa), koko valtakuntaa kos-
kevan leinsddddnndn laatimista j.n.e. Kysymykset ovat siis mitd moni-
naisimpia ja vaikeita tulla ratkaistuiksi ainoastaan parin viikon ty3l-
14 komiteassa.

d) Kauppalaivoja kogkeva lainsdddintS. Tédmid kysymys on mitd

ldheisimmised yhteydeesd edellisen kysymyksen kanssa ja elddttaakin

komitea, ettd samanaikuisesti kuin edellistd kysymystd kdsittelemiddn
kokoontuu ylimddrdinen konferenssi, samanlainen konferenssi kisitte-

lisi mydskin tdtd kysymystd, eilmillédpitien Dominioiden uutta asemas

veltakunnasesa. Tdsed mainittakoon, ettéd tdmd kysymys on aiheuttanut

monta varsin kiivasta keskustelua Dominioiden parlamenteissa. Esim.
mainittakoon nykyisestd tilanteesta, ettd tdlld hetkelld ovat englan-
tileiset laivat samessa asemassa kuin muut ulkomaalaiset laivat mitéd
tulee esim. rannikkolaiveliikenteeseen esim. Uudessa Seelannissa. Toi-
selte puclen taas Dominioiden laivat, jos ne tahtovat nauttia englan-
tilaisten konsulien suojelusta tiyein mddrin, on reiestreerattava brit-
tildisikei laivoiksi eiki kanadalaisiksi, australislaisiksi j.n.e.

e) Privy-Council apellituomioistuimena. Témin kysymyksen oli
Irlanti ottenut esille konferenssissa, tahtoen aikaansaada sen, ettd
Dominioista ei oikeusasioissa tarvitsiei vedota Privy-Councilin oikeue-
osastoon. Tdsti kyeymyksesti oli Irlannissa paljon kirjoitettu ennen
konferenssia. Asia ei kuitenkaan aiheuttanut mitddn toimenpiteitd,
koske arveltiin, ettd kysymys koskee myds muita Dominioita, jonka
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vuoksi olisi vaikeats tehdd yhteen ndhden mitdin piitsstd silloin
kun muut eivédt olleet valmiita. Jos asiassa tahdotaan toimenpiteiti
voidaan kysymys ottaa esille seursavassa konferenssissea.
Suhteet ovaltoihine.

Neuvotteluihin, allekirjoituksiin ja ratifikatsioneihin nih-
den ovat olleet voimassa t&hin saakka 1923 vuoden konferenesin pdi-
tokset. Kdytdntd on kuitenkin osottanut, ettd ndmd eivit olleet
versin kdytdnndllisid eivitkd vastanneet tarkoitusta ja lisdksei vai-
vasi niitéd jossain méirin episelvyys ja sekavuus, joka haittasi niit-
ten kdytdnndllistd merkitystd. Ja kaiken lisdksi Suur-Britannia koet-
ti niistd pddstd niin suuressa middrin kuin mghdollista ja noudatti
niitd vain vidhemmin térkeissd kysymyksiesd. Tyypillinen esimerkki
sen menettelytavoista oli Locarnon sopimuksen laatiminen.

a) Menettelytapa sopimuksien lgptimisessg j.n.es Komitean

tyé keskittyi etupldissi 1923 vuoden sddnts jen selventdmiseen.
la) 1923 sovittiin, ettd jos joku hallitukeista aikoil ryhtyd
neuvotteluihin sopimuksen solmiamisesta sen tulisi ottaa huomioon

tuleeko uusei sopimus mahdollisesti koskemaan mydskin toisia hallituk-

sia, jossa tapauksessa sen olisi ryhdyttdvé toimenpiteisiin ilmoit-

taakseen neuvotteluista muille.

Timd s#&ntd merkitsee nyt sitd, etti vastaisuudessa on jokaisen
hellitukeen ilmoitettava kaikista alotettavista neuvotteluista toisil
le hallitukseille, tarkoituksella antaa ndille tilaisuus ilmoittaa
onko solmittave sopimus hdille muille mielenkiintoinen vai ei. Muit-
ten hallitusten on mahdollisimman suurella nopeudella ilmoitettava

vastustavia/
kannrastaan. Jos alotteentekevi hallitus ei Bas/vastauksia eikd sen
politiikka tarkoita minkdédnlaisien ektiivisien sitoumustén aikaan-
saamista, voi se olettaa, ettd sen ehdotus on hyvdksytty. Mutta
jos sen aikomuksena on ryhtyd toimenpiteisiin, Jjotka voivat sitoa
muut hallitukset aktiivisesti, on sen hankitteva ensiksi muitten
suostumus. Tapauksisea jolloin tarvitsan muitten hallitusten rati- |
fikatsioni voi alotteentekevd hallitus olettae, ettd sellainen on
saatavissa, jos muut hallitukset eivit ole ilmoittaneet eridvad

mielipidettdiéin kun niitten kecntaa kysyttiin.Jos joku hallitue el
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tahdo ratifioida, jollei sen edustaja ole sopimusta mySskin allekir-
joittanut, on sen nimitettivd edustaja neuvotteluihin.

1la) Sopimusten mucto. TyytymittSmyyttd on varsinkin heritté-
nyt niitten sopimusten muoto, joita on tehty Kansainliiton alotteesta,
81114 niised on kidytetty sanaa British Empire merkitsemiddn yleensd
valtskuntaa ja ainoastzan silloin lisdtty Dominioitten nimet, jos nid-
mié ovat olleet osellisia sopimuksen laatimisesca. Tdmd ei osota, ettd
eri osat ja Suur-Britannia olisivat samanarvoisia valtakunnan osia.
Tdmdn vaikeuden voittamiseksi suositellaan sellaista menettelyd, ettd
kaikki sopimukset (lukuunottamatta hallitusten vdlisid) Kaneainliitos-
se ja muualla solmittaisiin veltion pdimiesten mimised ja jos sopimus
allekir joitetaan veltakunnan eri osien tai eri osan puolesta, téamd ta-
pahtuu kuninkaan nimessd symboolina siitd erikoisesta suhteesta, joka
on olemasea valtakunnan eri osien vdlilld. Osien nimet kirjoitetaan
seuraavassa jdrjestyksessd:; Suur-Britannia ja Pohjois-Irlanti ja kaik-
ki ne osat valtakuntaa, jotka eivdt erikseen kuulu Kansainliittoon,
Kanada, Australia, Uusi Seelanti, Eteléd-Afrikka, Irlannin Vepaavaltio,
Intia. Raporttiin liitty malli sopimukseksi, joka seuraa myts ohelli-
eena leikkeleend.

Jos sopimue koskee vain yhtd valtskunnan osaa on siind ilmoitet-
tava, etti sen on laatinut kuningas timin osan puolesta.

Vield kosketeltiin sellaisia kensainvdlisid sopimuksia, joitten
midriyksid valtakunnan eri osat tahtovat sovelluttaa hallinnollisten
toimenpiteiden avulla keskendin. Tdll8in oliei vidltettdvd kiyttimdstd
valtioiden pddmiesten nimid.

111a) Valtakirjat. Valtekunnan eri osien valtuutetuilla tulee
olla kuninkaan antamat valtakirjat, jotka ovat annetut kussakin ta-
pauksessa kysessblevan hallituksen neuvosta ja on tédsei veltakirjasea
erikseen mainittava mitd osaa se koskee. Voi usein olla tarpeellista,
kun on sellaisia valtakunnan osia, joihin aktiivisten sitoumusten vai- i
kutukset eivdt ulotu, mutta joissa on Brittildisid alamaieia, joita
tehtdvi sopimus tulee koskemaan, ettd nditten puolesta asianomainen

hallitus neuvoo valtakirjan annettavaksi.
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IVa) Allekirjoituse Allekir joitukset tapahtuvat samassa jir-
jestykseesd kuin sopimusten johdatukeissa on mainittu niihin osaaot-
tavat valtiot. Allekirjoitukeen koskevat mySskin niitd mandaatti-
alueita, jotka on annettu eri valtakunnan osille, jollei toisin mai-
nitae

Va) Multilgteraalisten sopimusten voimganastuminen. Yleensd so-
pimukset sisiltdvdt ratifikateionipykildn, jonka mukaan sopimus astuu

voimaan eilloin kun tarpeellinen miird ratifikatsioneja on talletettu.
Varsinkin Kansainliittoon ndhden on joskus ollut kysymye siitd, onko
Brittein veltakunnan eri osien ratifikatsionit katsottava eri rati-
fikatsioneikei vai ei. Raportissa laustaan téstd se toivomus, ettd
vastaisuudessa koetettaisiin aikaansaada Kansainliiton sopimuksiin
sellainen mddrdys, etti sopimukset astuisivat voimaan silloin kun
viesi mddrd Kansainliiton eri jicsenid on ne ratifioinut. Tdmin kysy-
myksen selventdmiseksi oliei jollakin mukevalle tavalla annettava il-
moitus Kansainliiton jdsenvaltioille tédstd asiasta ja mySskin tdmd
seikka terotettava kaneainvidlisiin konferensseihin valtuutettujen val-
takunnan eri osien edustajien mieliin.

b) Edustus Kansginvilisissd konferensseiseg.

1. Kanesainliiton kutsumiin kansainvdlisiin konferensseihin ndh-
den ovet voimassa 1923 vuocden sddnndt eikd tdmid kysymys raportin mie-
lestd tuota mitddn valkeuksia, silld niissiihin on jo sovittu yhteis-
toiminnasta.

2. Mitd vieraitten hallitusten kokoonkutsumiin kounferensseinin
tulee ei voida asettas mink#dinlaisia yleisid sddntsjd, silld kaikki
riippuu kutsun laadusta.

a) Olisi toivottavaa ettd teknillisiin konferensseihin eril

valtekunnan osat ottaieivat osaa omine ldhetystiineen

ja tdtd tarkoitusta varten olisi koetettava hankkia eri

kutsut.
b) Poliittista laatua oleva konferenssi vaatii aivan oman
kisittelynsi.

Joxainen valtakunnan osa Baa itse pddttid ovatko sen erikoiset
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edut kyseessd, jotka pakottavat sen tulemaan edustetuksi erikseen
val riittddks, ettd joku toinen valtakunnan hallituksista sitd
edustaa.

Jos joku hallitus haluaa ottaa osaa sopimuksentekooa on sen
parasta sopia tdstd toisten kansesa ottaen samalla huomicon kuteun
laadune.

Jos useampi kuin ykei valtskunnan osa haluaz tulla edustetuk-
gi, on olemasea kolme mahdollisuutta:

i) Ynteinen valtuutettu tai yhteiset valtuutetut, joilla on

kaikilla valtuutus;

ii) Ykei Brittein valtakunnan lihetystd, jossa jokaisella on

edustajansa. Tdllaista muotoa kidytettliin Washingtonisea 1921;

iii) Eri edustajat, jotka edustavat jokaista osaasottavaa

valtekunnan oeaa. Tdllaiseesa tapaukeessa olisi koetettava

hankkia jokaiselle osalle oma eri kuteunsa.

Erddt ei-teknilliset eopimukset (raportissa ei mainita mitkd)
olisi laadittava sellasiseen muotoon, ettd ne ovat voimassa koko val-
takuntaan nédhdeny jonka vuoksi ne olisi ratifioitava kautta koko
valtakunnane Kukin hallitue saa itse pddttdd edistdikd se seikka
ratifiointia, ettd ese itse ottaa osaa sopimuksen laadintasaa.

c) Ulkopolitiikan hoito. Tdsesid todettiin, etti samaten kuin

[ wint_pusliagpots dus Kikhilon )
puolustuskysymykeeé%K,aﬂurin osuus edesvastuusta edelleenkin lan-
keaa joksikin aikaa Suur-Britannian hallitukselle. Kiéytdnndssd kui-
tenkin melkein kaikki Dominiot ja varsinkin ne, joilla on vieraita
valtioita rajoillansa, ovat tekemisissil ulkopolitiikan kanssa. Tyy-

pilliesend esimerkkind mainitaan Kanadan ja Yhdysvaltain suhteet,

jotka ovat kehittyneet niin pitkdlle, etti on ollut vilttdmitsntd

nimittid erikoinen kanadalainen ldhettilds (huom. ei suurldhettilis)
Yhdyevaltoihine. Koska mddrddvind periaatteena on pidettdvd sitd
seikkaa, ettei Suur-Britennian hallitus yhtd vdhdn kuin minkddn Do-
minioninkaan hallitus saa sitoa koko valtakuntaa aktiivisesti ilman
asianomaisten hallitusten suostumusta, katsottiin, etti se joka tis-

s8é raportissa on sanottu sopimusten solmiamisesta yleensi, on oleva
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oppaana hallituksille niitten hoitaessa ulkopolitiikkaa.

d) Dominioissg olevien ulkovaltain konsulien eksekvatuurit.

Téhin saakka kun on ollut kysymye ldhetetyistid konsuleistg
kautta koko valtakunnan, on ollut tapana, ettd diplomaattista tietd
ilmoitetaan Suur-Britannian hallitukseélle nimityksestd, jonka jil-
keen annetaan kuninkaan eksekvatuuri kyeymdttd ollenkaan dominioit-
ten mielipidettd. Mitd taas tulee kunniskonsuleihin on joku aika
sitten otettu kdytdntdsn tapa tiedustella Dominioitten mielpiteitd.

Tulevaisuudessa tullaan noudattamaan sellaista menettelyd,ettd
jokaisessa tapauksessa kun on kysymys konsuleistz (sekd ldhetetyistd
ettd kunnig Dominioihin kysytidn Dominioiden mielipiteitd ja jos Do-
miniot pitdvidt sitd tarpeellisena tullaan eksekvatuurit ldhettédmidn
Dominioihin. vahvistusallekirjoitusta varten. Ulkoasioitten valtio-
sihteeri on ilmoittanut, ettd tdmd menettelytapa on jo otettu kdy-
tdntéon.

e) Yhteys Dominioiden hallitusten ja ulkovaltojen hallitusten

vialilld, Tissi sunhteessa pidtettiin, ettd tullaan kiyttdmidn sa-
maa menettelytapaa kuin téhinkin asti (Foreign Officen kautta) siitd
huolimatta, ettd Irlannin Vapaavaltiolla ja Kanadalla on omat edusta-

jensa Washingtonissas

VI. Tiedoitus~ ja neuvottelukeinot.

Sen jdlkeen kun kenraalikuvernddrit eivit endd ole hallituksen

edustajia ja kun tarkoitus on, ettd hallitukset ovat suorassa koske-

tuksessa toistensa kanssa, on toivottavaa, ettd valtakunnan eri osat

parantaskseen tiedoitusta ja ldhestydkseen toisiaan jirjestivdt tie-

doitus- ja neuvottelukeinonea silld tavalle kuin olosuhteet kussakin
erikoisessa tapauksessa osottavat tarpeelliseksi, mutta el kuiten-
kaan silld tavalla, ettd timd h8iritseviisti vaikuttaisi hallitusten
suoranaisiin suhteisiin toistensa kanssa.

VII. Erikoiset kansainviliset kysymykeet, jotka ovat tulleet kisitte- |

lyn alaisiksi.
a)Pakollinen vidlitystuomiomenettely kansainvilisigsd riitai-

suukgigsa. Kdsittely koski liittymistd Kansainvidlisen Tuomioistui-
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men ohjesdinndn 36 art:aan. Tdsed suhteessa ei raportti tehnyt mitdin
ehdotusta konferenssille, sanoen, ettd vaikka se katsoikin, ettd vidli-
tystuomiomenettelyd olisi kéytettdvd riitaisuuksien ratkaisemiseksi

mahdollisimman laajassa midirin, se kuitenkin katsoi olevan ennenaikais-

ta hyvidkeyd kysymyksessﬁolevaﬁ@rtikkelia. Sovittiin, ettei mikd4n hal-

lituksista tule ryhtymdén tidmin artikkelin mddrdyksien voimaansaatta-
miseksi toimenpiteisiin, ennenkuin se on ottanut kysymyksen uudelleen
yleisen kdsittelyn alaiseksi.

b) Yhdysvaltain liittyminen Hagagin tuomioistuimeen. Kaikki val-
takunnan eri osien hallitukset ovat hyvdksyneet sen pditdksen, jonka
tdti varten Geneveen kokoonkutsuttu konferenssi,syyskuussa 1926, teki.

c) Locarnon politiikkge Tdesi suhteessa hyvidksyttiin seuraava
ponsi, joka on varsin kuvaava: "The Conference has heard with satis-
faction the statement of the Secretary of State for Foreign Affairs
with regard to the efforts made to ensure peace in Europe, culminating
in the agreements of Locarno; and congratulatee His Majesty's Govern-
ment in Great Britain on its share in the succesful contribution to-
wards the promotion c¢f the peace of the world."

Se joka odotettiin tapahtuvaksi ja josta ldhetystd selostukses-
saan no. 11, 8.10.26, kertoi, on tapahtunute. Tdmd pdidtSs sisdltdi aika
ankaran arvostelun siitd tavasta, jolla Locarnon sopimus tehtiin. Se
osottaa mysskin scelvdsti, ettei ole toiveita, ettd se tulisi ratifioi-
dukei Dominioiesa ainakaan ldhitulevaiesuudessa ja tuskin koskaan. Se
merkillinen tilanne, joka sen kautta on syntynyt Brittein valtakunnas-
sa jdd edelleenkin selvittémdttomidkei ja ainoastaan kidytédntd saa osot-
taa, mikdi merkitys Locarnon sopimuksella vastaisuudessa tulee olemaan
itse valtakunnaesa sind hetkend kun Suur-Britannian on ryhdyttédvd kidy-

tinndssd toteuttamaan siitd johtuvia sitoumuksiansa.

Ylldesitetystd raportista on vaikeata vield niin ensi hiétddn
mennd lausumaan mitdidn lopullista arvostelua, mutta lienee kuitenkin

paikallaan kiinnittdd huomiota eriniisiin yleisiin seikkoihin.
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On hyvin luultevaa,etti ulkomailla poliittiset kirjoittajat

yem. luulevat saavansa ylldmainitusta asiakirjasta uuden erinomaisen
todistuksen siitd hajoamisprosessista, joka on paraikaa kdynnissi
Brittein valtakunnasea. Ja kuitenkin asianlaita ei ole ollenkaan niin,
vaan osottaa nyt julaistu asiskirja pdinvastoin mitd suurimmassa mii-
rin Brittein valtakunnan vahvuutta ja sen organisation notkeutta.
Kaikista merkeistd piddttéien eividt valtakunnan eri osien edustajat ole
konferenssissa milliédn lailla salanneet mielipiteitddn, joten tdltd-
kin kannalte katsoen tulokset ovat merkittdvdt. Konferenssi oli il-
meisesti menestye, ehkd odottamatonkin menestys monelle.

Se, mikd on mielenkiintoista todeta, on, ettd nyt julaistussa
asiazkirjassa on Dominioille annettu aivan samanarvoinen aeema kuin
Suur-Britannialle. Mutta samalla kuin tdmi on tunmnustettu, on toisel-
la kéddelld tehty mySnnytys otettu takaisin, 8illi huomautetaan, ettd
ulkoaeioiden pdidhoito ja edesvastuu siitd edelleenkin lankeaa, jos-
kin ainakin toistaiseksi, Suur-Britannialle, jota Dominiot’ edelleen-
kin tulevat kdyttimddn vidlikappaleena suhteessaan muihin ulkovaltoi-
hin. Ik3dnkuin poikkeuksena mainitaan, ettd Irlannilla ja Kanadalla
on oma diplomaattinen edustajansa Yhdysvalloissa, mutta mitdin ei
pubuta esim. Eteli-Afrikan tunnetusta vaatimuksesta saada nimittdd
omat edustajansa vieraisiin valtioihin, silld tdtdh&n puolta asiasta
hoitaa edelleen Suur-Britannia. Tosin on mySnaytty siihen, mydekin
Eteld-Afrikan vaatimukseen, ettd Dominiot ovat samanarvoisia jdsenid,
mutta mitdidn tillaista julistusta, ettd nidmi olisivat itsendisii val-
tioita ei ole annettu, vean raportti pdinvastoin sisiltdd kohdan, jo-
ka Kansainliittoon nihden antaa ymmdrtdd, ettd vaikka Brittein valta-
kunnan eri osilla onkin omat edustajansa, niin kuitenkin lopulta ne
kaikki yhdessi edustevat samaa valtakuntaa. Sisiltyykd tdhin se, ette

Chamberlain on saanut een tahtonsa Ipi, etti Dominioita ei valittaisi

raq Ke

Kansainliiton neuvostoon vastaisuudessa, on vield vesomatonte menni

sanomaane

Nimd muutamat seikat osottavat tal ainakin entavat aavistaa,

ettd Suur-Britannis tunnetulla taidollaan on pystynyt iyydyttémdin
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tyytymittomédt ainekset samalla kuitenkin itse asiassa, joskaan ei
nimellisesti, sfilyttden vanhan johtaja-asemansa. Missi midlrin itse
Dominoiesa tullaan olemesan tyytyvdieid saavutettuihin tulokseiin,
on vaikeats vield mennd sanomaan, mutta ottaen huomioon ennenkaik-
kea sen seikan, ettd useimmat ndistd vield niiden raﬁataloudelli—
seen asemzan ja pleneen asukasmiiirifin ndhden, ovat varsin heikkoja
ja tarvitsevat Englannin tukea pystydkseen rauhasea jatkamean ase-
mensa vahvistamista, on otaksuttavaa, ettd tilanteessa ei tule
tapahtumaan sen kummempie muutokeia ennenkuin kdytdntd mahdollises-
ti on osoittanut, miesd mdlrin nyt tehdyt pddtokset vastaavat tar-
koituksiaan.

Ldhetystd tulee ldhettdmdin erikoisen sanomalehtikatsauksen

lehtien lausunnoista parin péivén kuluttua.

Lontoossa, & arraekuun 22 p&ivan& 1926.
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STATUS OF THE
DOMINION

INTER-IMPERIAL
RELATIONS,

\m Al ' \@ AR Al AR NS R A
TEXT OF CONFERENCE
Al r
REPORT.

The Report of the Committee on Inter-
Tmperial Relations, which was adopted
by the Imperial Conference on Novem-
ber 19, was issued on Saturday.  The
members the Committee Inter-
Imperial Relations, in addition to Lord
Baliour, included the Prime Ministors
of Canada, the Commonwealth of Aus-
tralia, New Zealand, the Union of South
Africa and  Newfoundland, the Vie
President. of the Exccutive Council of
the Irish Free State, the Secretary of
State for India as head of the Indian
Delegation, the Secrotary of State for
Foreign  Affairs, and tho Necretary  of
State for Dominion  Affairs. Other
Ministers and Members of the Tmporial
Conference attended partienlar mestings,

The text of the Report is as follows :

RODUCTION.

We wero appointed at the meeting of the
Imperial  Conference on the th Octaober,
1926, 1o investigate all the guestions on the
Agenda affc ting  Inter-hinperial  Kelations,
Our disenssions on these questions |
long and intricate, W found, on ox
that they involved consideration of funda
wmental principles affecting the relations of
the various parts of the British Empire infer s,
as well as the relations of cach part to foreign
countijes.  For such examination the time ot
our disposal has been all to short, . Yot we
hope that we may have laid a foundation on
which subsequent’ Conferences may huild,
IL—STATUS OF GREAT BRITAIN

AND THE DOMINIONS,

The Committee are of opinion that nothing
would be gained by attempting to lay down
a Constitution for the British Empire, Ity
widely scattered parts have very difforent
characteristios, vo different  histories, and
are at very different stages of
while, considered as awh
tion and bears no real resemblance to any
other political organization which now exists
or has ever yet heen tried,

( i ] g e most  important

mt in it which, from a strictly constito-
tional point of view, has now, as regards all
vital matters, reached its full development
==we refer to the group of self-governing
communities composed of Great Beitain and
the Dominions, mutiual
relation n They are
avlonomous  Communilie the British
Lwmpire, equal in slatus, in wo way subordinale
ane do another in any aspecl of their domestic
or external affairs, though wnited by a common
allegiance to the Crown, and freely associaled
ax members of the British Commonwealth of
Nations,

A foreigner endeavouring to understand the
true charncter of the British Empire by the
aid of this formula alone would
to think that it was devised rather to make
mutual interference impossible than to make
mutual cooperation easy.

Such  a  criticism, however,
ignores the historic situation. The rapid
evolution of the Oversea Dominions during
the last fifty vears has involved many com-
plicated adjustments of old ’mliuml machinery
to changing conditions. The tendency to-
wards oquality of status was both right and
inavitable. (lnogmglnlcal and other conditions
made this im ible of attainment by the
way of federation. The only altornative was
by the way of autonomy : and along this road

has been steadily  sought. very self-

pg. member of the Empire is now the

ol on

S PO
ination,

"

w tempted |

completely | j

!pmil m in relation to the administration of
| mblie affairs in the Dominion as is held by
| His Majesty the King in Great Britain, and
{that he is not the representative or agent of
| His Majesty's Government in Great Britain
Lor of any Depw nt of that Government. |
| It seomed to us to follow that the practice ,
| Wheroby the Governor-General of a Dor ion |

|

Lis the formal oMeial annel of communica-
tion hetween His Majostyv's Government in
Gireat. Britain and His Goveraments in {he
Dominions might be 1 garded as no longer
wholly in aceord with the constitutional
| position of the Governor-General. It was
thought that the recognized official channel
of ¢ : 1 should  be, in futy
between Government and Government direct,
reprosentatives of Geeat Britain readily
ized that the existing procedure might

*open to eriticism and accepted the pro-
posed change in principle in relation to any
of the Dominions which desived it.  Details
wore Jeft for sottlement as soon as possible
after the Conference had comy «l its work,
but it was recognized by the Committoe, as
an essential feature of any changs or develop-
ment in the channels of communication, that
a vernor General should be sapplied with
copies of all document« of impertance and
in general should be Kept as fully informed
as i His Majesty the King in Great Britain
of Cabinet business and public affairs.

Operation of Dominion Legislation,

Our attention was also called to varions
pommts in connexion with the operation of
Dominion legislation, which, it was suggested,
requi laritication.

l ticular points involved were : —

() The present practice under which Acts
of the Dominion Parliaments are sent each
year to London, and it is intimated, through
the Seeretary of State for Dominion Afiairs,
that * His Majesty will not. be advised to
exorcise his powers of disallowance ' with
regard to them,

(h.) The reservation of Dominion legislation,
m certain circumstances, for the significa-
tion of His Majesty’s pleasure which s
signitled on advice tondered by His Majests ‘s
Government in Groat Britain,

(rd The differvnee between  the
compelence of the Parliament at West-
mianster and of the Dominion Parlianents
in that Acts passed by the latter aperate,

sencral rale, only within the territorial

arca of the Dominion concerned,

The operation of
the Parlment at i relation
to the Dominions.  In this connexion special
attention was called to such Statutes
the Colonisl Laws Validity Act, It
suggested  that  in future uniformity
legislation ns between Great DBritain
the Dominions could best be secured
the enactient of recipi
upon consultation and agre
We gave these matters the best considera
tion possible in the limited time at our dis-
posal, but came to the conclusion that the
involved w s complex that there
would be grave danger in attempting any
immediate  pronouncement  other than  a
Statement of eertain principles which, in our
opi underlio the whole question of the
O on of Dominion legislation,  We felt
Uthat. for the rest, it would be noces iy to
obtain expert guidance  a a  preliminary
to further consideration by His Majesty's
Governments  in Great Britain and the
Dominions,
uestions raised with regand to dis-
aind reservation of Dominion e
was explained Ly the Irish

iatives that they desired

mstitutional practice in relation

to Canada, since it is provided by Artiels 2

Lof the Articles of Agreement for o Treaty of
1921 that *“the position of the Irish Free

State in relation to the Impe Parlinment

and Government and otherwise shall bo that

of the Dominion of Canada.”

On this point we propose that it should I
placed wond that, apart from provisions

constitutions  or spe
wsly  provided for reservation,
sed  that is the right of the
t of each Dominion to advise the

legislative

(ol passcd by

s
Was

of
nnd

Intion, it

o

Consequently, wdance
with constitutional practice for advice to be
tondered to His Majesty by His Majesty’
Government in Gireat Britain' in any matfer
appertaining to the affairs of a |
against the views of the Government of that
Dominion.

The appropriate procedure with regard to
proje 'n, legislation in one of the self-govern-
ing parts of the ngim which may affect the

its duutln!. In fact, if not always
In form, it is ject to no Isi
Wi

er.
But no account, however accurate, of the

L Itation

interests of other solf-governi Euh is pre-
ous lz?wwn n’l Majesty's
Ministors in the several parts concerned

On the question raised with regard to the !

minion




made this i of attai by the
alternative was

this

t
way of federation. The only

goverging member of the Fmpire
masterof its dmlln{. In fact, if not always
in form, it is subject to no compulsion
whatever.

But no account, however accurate, of the |

negative relations in which Great Britain and
the Dominions stand to each other can do
more than express a portion of the truth.
The British Empire is not founded upon
negations, It depends mtially, if
formally, on positive ideals. e institutions
are its life-blood. Free co-operation is its
instrument. Peace, security, and progress
are among its objects.  Aspects of all these
great themes have been discussed at the
{nrmrnl Conferenc excellent | results have
ween thereby obtained.  And though every
Dominion is now, and must always remain,
the sole judge of the nature and extent of
its co-operation, no common cause will,
our opinion, be therehy Hed,
Equality of Britain and
the Dominions concerned, s thus the
root. principle governing our  Inter-Imperial
Relations.  Bat the principles of  equality
and similarity, appropriate to slalus. do not
universally extend to function. Mere we
require somcthing more than
dogmas,
of diplomacy and questions of def
require also flexible machineryv—ma A
which can, from time to tir e adapted
to the changing circumstan
This subject also has occupied onr attention.
The rest of this report will show how we
have endeavoured not only to state political
theory but to apply it to our common needs,
JIL—SPECIAL POSITION OF INDIA
It will he noted that in the previous paras
graphs we have made no ment of India.
Our reason for limiting their scope to Great
Hritain and the Dominions is that the posi-
tion of India in the Empire iss dy detin
by the Government of India Act, 1916, W,
would, nevertheless, recall that by Resolution
IX of the Imperial War Conference, 1917,
due recognition was given to the important
position held by India in the British Common-
wealth, "here, in this Report, we have |
sion to consider the poesition of
+ have made particular reference to it.
IV.-RELATIONS BETWEEN THE
VARIOUS PARTS OF THE BRITISH
EMPIR
administrative, legislative,
judicial forms  are admittedly  not  w
in accord with the sition deseribed
Section 11 of this Report.  This is inevitable,
most. of these forms date back to a
well antecedont 1o the prosent sta f
constitutional development.  Our fisst task
then was to examine these forms with special
reference to any cases where the want of
adaptation of practice to principle cansed,
or might be thought to cause, inconvenicnee
in the conduct of Inter-lmperial Relations,
(a.) The Title of His Majesdy the Ki
The title of His Majesty the King is of
special importance and coneern to all parts
of His Majesty’'s Dominions,  Twice within
the last 30 years has the Roval Title been
altered to suit changed conditions and con-
stitational developments,
The present title, which is thet proclaimed
under the val Titles Aet of 1901, is as

Existing and

by the Grace of God, of the
m of Great Britain and

Ireland  and of the British  Dominions

beyond the Seas King, Defender of the

Faith, Emperor of India.”

Some  time before the Conferenes met,
it had been recognized that this form  of
title hardly acconded with the alt state
of affairs srising from the establishment of
the Irish Free State as a Dominion. 1t had
further b crtained that it would be
in aceord with Ilis Majesty's  wishes
that any recommendation for change should
he submitted to him as the result of dis-
cussion at the Conference,

We are unanimously of opinion that a
slight change is desirable; apd we rec
mend that, subject to His Majesty’s approva
the necessary legislative action should be
taken to secure that His Majesty's title should
benceforward read :—

“.George V, by

Great Britain, Ire

Dominions bevond th

of the Faith, Emperor of India
(b.) Poxition of Governors-General.,

roceeded to consider whether it was

Gra of God, of
and the British
Seas King, Defender

the
il

We

desirable formally to place on record a de- |

finition of the position held by the Governor-
General® as l}in Majesty's

the Dominions. That position, though
generally well recognized, undoubtedly repre-
sents a development from an carlier stage
when the G nor-Genoral was  appoioted
solely on the advice of His Majesty inisters
in London and acted also as their repre-
sentative.

In our opinion it is an essential consequence
of the equality of status existing among the
smembers of the British Commonwealth of
Nations that the Governor-General of a
Dominion is the representative of the Crown,
holding in all cssential respects  the same

* The Governor of Newfoundland i in the same tion
8 Wie Govermor-Geoeral of & Dominiot nisd

now tl\n‘

not |

in |

immutable |
For example, to deal with gquestions

of the world. |

ol " m wi
I#nmtu of other self-go ey o

vernin E"“ is
vious consultation between )lnjm?yn
parts roncel;nul

Ministors in the several o
’ On the question raised with regard to the
logislati competence of Members of the
| ‘lln'lish Commonwealth of Nations other than
ireat
| sirability of those Members being enabled to
legrislate with
that it should similarly be placed on recond
i that the constitutional practice is that legis-
Iation by the Parliament at  Westminster

fapplying to a Dominion would only be passed |

with the consent of the Dominion coneerned.
As already indicated, however, we are of
opinion that there are points arising out of
these considerations, and in the application
of these general principles, which will require
detailed  examination, and we accordingly
recommeoend  that should be taken by
Gireat Britain and the Dominions to set up a
Committee with terms of reference on the
following lines :
“To enquire into, report upon, and make
recomtuendations concerning
(1) Existing statutory provisions requiring
reservation of Dominion legislation for the
assent of His Majesty or authorising the dis-
allowanee of such legisla .
(ii.)—fa) T present
competence of 1y
their  legislation
tion.
b) The
venient method ¢
principle that each

position as  to the
nion Parliaments to give
extra-territorial - opera-

and most con-

giving effect to the

Dominion Parliament
should have to give extra-tervitorial
operation to its legislation in all cases where
such operation is ancillary to provision for
the peace, order and good government of
the Dominion.,

(i) The principles embodied in
Iving the Colonial Laws Validity Act, 1863,
and the extent to which any provisions
of that Act ought to be repealed, amended
or maodified in the light of the existing
relations between the various members of
the Rritish Commonwealth of Nations
deseribed in this Report,”

(v Merchant Shipping Legislation.
Somewhat similar considerations to those

sot out above governed our attitude towards a

similar, though a special, question paised in

relation 1 Merchant Shipping Legislation.

On this subject it was pointed out that, while

uniformity  of administrative practice was

desieable, and indeed essentinl, as regards the

Merchaunt Shipping Legislation of the various

parts of the Empire, it was diflicult to reconcile

the application, in their present form, of
certain provisions of the principal Statute re-
lating to Merchant Shipping, viz., the Merchant

Shippin 1804, more  particularly

clanses 7 # with the constitutional

status of the I members of the British

Commonwealth of Nations,

In thes case also we felt that althon
the cvolution of the British Empire, certain
inequalitivs had allowed to remain as
regards various questions of maritime affairs,
it was essential in dealing with these inequali-

1o consic the practical aspects  of

matter, The  diflicolties in the way

of introducing  any  mmediate  altera 5
in the Merchant  Shipping  Code  (which
dealt, amongst other matters, with  the
rogist e v of British ships  all over the
world), were fully  apprecinted and wins
felt to be necessary, in any review of the posi-
tion, to take into account such matters of
general concern as the qualitications for rogistry
as a British ship, the status of British ships in
war, the work done by His Majesty's Consuls
in the interest of British shipping and seamen,
and the question of Naval Courts at foreign
ports to deal with erimes and offonces on British
ships abroad

We cam

following a
useful on pr sions, the al
question of  Merchant Shipping  Legislation
had best be remitted to a specinl Sub-Con-
forence, wh + most appropriately

jat the same time as the Expert Committee,

i to which reference is made aboy We thought

| that this special Sab-Conference should be

Linvited to advise on the following general

| lines :

practicability

or under-

gh, in

ties

the

that,
mid

e conclusion
h had boen
e

T'o consider and report on the principles
which should govern, in the general intorest,
the practice and Jegisl m  relating  to
moerchant shipping i the various parts of
the Empire, having regard to the change
in constitutional status and general relations
which has occurred sinee existing laws were
enacted.”

We took note that the representatives of
| Indin particnlarly desived that India, in view
of the importance of her shipping interests,
I should be given an opportunity of b L repres
L sented at woposed Sub-Conference.  We
felt that the full representation of India on an
cqual footing with Great Britain and the

|

Britain, and in particular to the de- |

ctra-territorial effect, we think |

{ Dominions would not only bs weleomed, but |

could very properly be given, due regand being |

! had to the special constitutional position of

India as explained in Section 11 of this
| Report.

(e.) Appeals to the Judicial Commillee of the
Privy Council,

| Another matter which we diseussed, in which
| & general constitutional principle was raised,
lwuceruud the conditious governing appeals




——

'mn_n . jmlu‘ml-m in the Dominions to the
‘u«lu'ml Imu.uu'lm- of the Privy Council. |
.rum these disenssions it became clear that it
Nas no part of the polic
‘n';'n'f-n.'nnu_-ul}u Great Britain that questions |
fecting judicial appeals should be determined ‘
therwise than in accordance with the wishes |
tl-l the part of th |
t

Empire primarily affected.
was, however,

generally recognized that !
where changes in the existing systom were
proposed which, while primarily alfecting one |
part, raised issues in which other parts wers
wlso coneerned, sueh changes ought only to
be carried out after consaltation and «llQl'lh-l
shon,

So far as the work of the Committoe was |
concerned, this general understanding expressed
all that was required.  The question of some
nomediate change in the present ¢ i
governing appeals from the Irish |
was not pressed in relation to the present
Conference, though it was made clear that the
right was reserved to bring matter
azain at the nest Linperial nee for
diseussion in relation 1o the facts of this par-
ticular case,

V. “RELATIONS WITH

COUNTRIES.
specially  concerning  the
itions of the various parts of the British
Empire with one another, we naturally turned
to those affecting their relations with foreign
In the latter sphere, a beginning
had been made towards making clear those
relations by the Resolution of the Imperial
Conference of 1923 an the subject the
ne L, signature  amd  ratilieation [
But it seemed desirable 1o examine
the working of that Resolution during the past
three years and also t onsider wh
principles laid down with regand to
could not be applied with advantage in a wider
sphere,
(a.) Procedure in
appointed  a

FOREIGN

From  questions

of

lation {o Trealies,
cial  subreommittes

nnder the Chairmanship of the Minister of
of  Canada
K

Honourable 1
the question ol

(The
) 1o consider
+ Sub-Committee, on whose report the
following grophs are based, found that
Iution of the Conference of 1023
m most. points useful rales for the
of the Governments, As they became
more thoroughly understood and ahiished,
they would prove effective in practi
Somea phases of treaty woedure were  ex
amin <« however in great ail in the light
of exaerienee in order 1o consider what
extent the Resolution of 1923 might with
advantage be supplemented,
Negotintion.
It was a
Government

to

in 1923 that any of the
* Empire comtemplating t he
negotintion of a treaty should give due con-
sideration fo its possible effect upon other
Governments and should take steps to inform
Governments likely to be interested of its in
tention.

This rule shonld be understood ns applying
to any negotiations which any Government
intends to conduet, <o as to leave it to the ather
Governments to say whicther they are likely to
be interested, :

When a Government has secvived informa- |
tion of the inteution of any other Government |
to conduet negotintions, it is incumbent upon
it to indicate its attitude with res whle
promptitade. So Jong as the initiating Govern-
ment receiv no adverse comments and so
long ax its policy involves no active obliga
on the part of the other Governments, it may
proceed on the assumption that its poliey is
generally acceptable, 1t must, however, e .

, taking any steps which might involve the oth
Governments in any active obligations, obtain
| their definite assent, [

Where by the nature of the treaty it is de- |

| sirable that it should be ratitied on behalf of

all the Governments of the Empire, the

| initiating Government may assume that a

Government which has had full opportunity of |
indicating its attitude and has made no

adverse comments will concur in the ratifica- |
'tion of the treaty, In the case of a Govern- |
ment that prefers not to concur in the ra .
tion of a treaty unless it has been signed by
o plenipotentiary  anthorised to act on its
hehalf, it will advise the appointment of a
plenipotentiary so to act.

Form of Trealy.

Some treaties begin with a list of the
contracting countries and not with a list of
Heads of States.  In the case of treaties

gotiated under the auspices of the League

5
Ons |

His Majesty's ‘

| ments,

I tentiy

! generally.

Governments of the Empire should make it

an instraction to their reprasentatives at

International Conferences to L- held in future

that they should use their hest endeavours to

secure that effoct is given to the recommenda-
ions contained in the foregoing paragraphs.
(b.) Representation at International
Conferences.

We also studied, in the Jight of the Resolu-
tion of the Imperial Conference of 1923 to
wWhich refersnee has already been made, the
question of the reprosentation of the different
parts of the Empire at International Confer-
ences,  The conclusions which we  reached
may be summarized as follows :

1. No diflienlty arises as regards repre-
sentation at conferences convenod by,
under the auspice of, » League of Nations.
In the case of such conferences all membe
of the League are invited, and if they attend
are represented separately by separate delogn-
tions Cooperation is ensured by the applica-
tiow of paragraph L1 () of the Treaty Resolu-
tion of 1923,

b regands  international

by foreign Gov
rsal application can be d down,
since the nature of the representation must, in
part, depend on the torm of invitation issued
by the convening Government.

() To conferences of o technical charactor, it is
ustal and always desirable that the different
parts of the I should (if they wish to
participate) be represented  se ately by
separate delegations, and where necessary
efforts should be made to secure invitations
which  will  render  such  representation
possibile,

(h) Conferences of a political character called
by a foreign Government must bhe con-
sidered on ghe special circnmstances of each
individual « A
It is for each part of the Empire to decide

whether its particular interests are so involved,

eapecially having regard to the active obliga-
tions likely to be impesed by any resulting
treaty, that it desires to be represented at the

' or whether it s content to leave

in the hamds of the part or

g o ooy directly coneerned
4 10 accept the result,
If & Government de

conferences
ents, no rule
|

rence,

res {o participate in
the conclusion of a treaty, the method by
which representation will be secured is a
matter 1o be arranged with the other Govern-

or |

| at
| tions under the Article in question,

Governments in Great Britain and the

Dominions, with due regard to the circum-

stances of each particular Rn.rt» of the

Empire, it being understood that any new
h su 1 L

and not in replscement of, the

(
arrangements Id be ot !

dircet. communication from Government to |

Government and the special arrange- |

ments which have been in force since 1018

for ecommunications  between  Prime

Ministers,”

VII.—PARTICULAR ASPECTS OF
FOREIGN RELATIONS DISCUSSED
BY COMMITTEE.

It was fonnd convenient that certain aspects
of foreign relations on matters outstanding
at the time of the Conference should be
referred to us, since they could be considered
in greater detail, and more informally, than

at meetings of the full Conference.

Arbitration International
Disputes,
One question which we
arbitration in international
with special reference to the question of
ncceptance of Article 36 of the Statute of
crmanent Court of International Justice,
providing for the compulsory submission
of certain classes of cases to the Court, On
this matter we decided to submit no Resolu-
tion to the Conference, but, whilst the members
of the Committos were unanimous in favouring
the widest possible extension of the method
of arbitration for the settlement of inter-
national disputes, the feeling was that it was
present premature to accept the ubliga-
A\ general

(a.) Compulsory in
studied was that
disputes,

of

funderstanding was reached that none of the

ments of the Empire in the light of the invita- |

been received.
part of the Empire
three methods of

tion which hs
Where more than «

e to represented,

e ntation are possible

11 By weans of a common plenipotentiary or
plenipotentiaries, the issue of full powers
to whom should be on the adviee of all parts
of the Empire participating,

(i) By & single UHritish Fmpire delegation
composed  of separate  representatives  of
such parts of the Empire as are participating
in the conference.  This was the form of
representation eraployed at the Washington
Disarn nt Conference of 1921,

(1) By separate delegations representing cach
part of the Empire participating in the «
ference, I, as a result of consultation, thi
third method is desired, an effort must b
minde to ensure that the form of juvitatic
from the convening Government will make
this method of representation possible,
Cortain non-technieal treaties should, from

their pature, be concluded in o form which

! will render them binding upon all parts of the

Empire, and for this purpose should be
ratitied with the concurrence of all the Govern-
It is for I

to what extent its ¢

tion will bhe ilita

in the conelusion of the tre
by the appointment of common plenipo-
Any question as to whetn the
nature of the treaty is such that its ratitication
should be concurred in by all parts of the
Empire is o matter for discussion and agree-
ment between the Governments,

(e.) General Conducl of Fareign Polieoy,
We went on to examine the possibility o

its part
ty, as, for instan

Lapplying the principles nnderlying the Treaty
5

Resolution of the 1923 Conference to matters
arising in the luct of foreign affairs
It was frankly recognized that in
this sphiere, as in the sphere of defence, the
major share of responsibility rests now, and
must for some time continue to rest, with His
Majesty's Government in  Great Britain.
Nevertheless, practically all the Dominions are
engaged to some extent, and some to a con-
siderable extent, in the conduct of foreign
au ' g ]

| sentedd

vernments  represented  at the Imperial
Conference would take any action in the
direction of the acceptance of the compulsory
jurisdiction of the Permanent Court, without
bringing up the matter for further discussion.

(h.) Adherence of the 1 nided Slafes of America
lo the Protocol establishing the  Permanend
Court of International Justice, |
Connected with the question last mentioned. |
was that of adherence of the United States
of America to the P wol establishing the
srmanent Court of International Justice,
f special  conditions upon which  the
United States desired to become a party to
the Protocol had been disenssed al a specisd
Conference held in Geneva in September,
1026, to which all the Governments ropre
at the Imperial Conference had sent
tatives, ‘\'.- wscertained that each |

he

represe

| of these Governments was in accord with the !

|

conclusions  reached by the specinl  Conler-
ence and with the action which that Confer-
ence recormuended,

(e.) The Policy of Locarno.

The Imperial Conference was fortunate in |
meeting at a time just after the ratifications |
of the Locarno Treaty of Mutual Guarantees |
had been exchanged on the entry of Germany |
into the League of Nations, It was therefore
possible to envisage the results which the
fLocarno Policy had achieved already, and to |
forecast to some extent the further results
which it was hoped to secure.  These were
explained and discussed. It then became clear

| that, from the standpoint of all the Dominions

and of Indis, there was complete approval
of the manner in which the negotiations had |
been conducted and brought 10 so successful |
a conclusion, '
Qur final and unanimous conclusion was to
recommend to the Conference the adoption of
the following Resolution : [
*“The Conference has heard with ulin-‘
faction the statement of the Secretary of
State for Foreign Affairs with regard to the
efforts made to ensure peace in Europe, |
culminating in the ements of Locarno ;
and congratulates liin Majesty's Govern- |
wment in Great Britain on its share in this
successful contribution towards the pro-
motion of the peace of the world.”

APPENDIX.

(See Section V (a).)
SPECIMEN FORM OF TREATY.
The President of the United States of

America, His Majesty the King of the Belgians,
His .\lnjmlflllu- ing | here insert His Majeaty's
Jull 'j}"‘" is Majesty the King of Bulgaria,
&c., &,

B

T R T R




Bira:
all

0 v T e
the Governments of the Empire, the
| initiating Government may assume that »
| Gor nt which has had full opportunity of
indicating its attitude and has made n

adverse comments will concur in the ratifica-
! tion of the treaty. In the case of a Govern-
ment that prefers not to concur in the ratifiea-
tion of a treaty unless it has been signed by
a plenipotentiary authorised to act on its
hehalf, it will advise the appointment of a
plenipotentiary so to act.

Form of Trealy.

Some treaties begin with a list of the
contracting countries and not with a list of
Heads of States.  In the case of treaties

sgotiated under the auspices of the League
of Nations, adhercnee to the wording of the
Annex to the Covenant for the purpose of
describing the contracting party has led to the
use in the preamble of the term ** British
Empire ' with an  enumeration of the
Dominions and India if part the Con-
Ve m but without any mention of Great
Britain and Northern Ireland and the Colonies
and Protectorates, These are only included hy
virtue of their being covered by the term
* RBritish  Empire.” This  practice, while
suggesting that the Dominions and India are

not on a footing of equality with Great Britain |

as participants in the treaties in question,
tends to obseurity and misunderstanding and
is generally unsatisfactory,

As a means of overcoming this diffienlty it
is recommended that all treat
agreements  between  Governments) whether
negotinted under the auspices of the League
or not should be made in the name of Heads
of States, and if the treaty is signed on behalf
of any or all of the Governments of the Empire,
the treaty should be made in the name of th
King as th mbol of the special relationship
hetween the different parts of the Empire.
The British units on behali of which the
treaty is signed should be grouped together
in the following order: Great Britain and
Northern Irveland and all parts of the British
Empire which are not separate members of the
league, Canada, Australi q Zealan
South Afri Irish Free State
men form of treaty as re
as an appendix to the Committee’s report.

In the case of a treaty applying to only one
part of the Empire it should be stated to be
made by the King on behalf of that part,

The making of the treaty in the name of the
King as the symbol of the special relationship
between the different parts of the Empire will
render superfluous the inclusion of any pro
vision that its terms must not be regarded as

regulating énfer se the rights and obligations |

of the various territories on behalf of which
it. has been signed in the name of the King.
In this connexion it must be borne in mind
that the question was discussed at the Arms
Traffic Conference in 1 and that the Legal
Committee of that Conference laid 2 down
that the principle to which the foregoing
sentence gives expression underlies all inter-
national conventions,

In the case of some international agn
ts the Governments of difforent parts of
Empire may be willing to apply between

themselves some of the provisions an
administrative measure.  In this case they
should state the extent to which and the
torms on which such provisions are to apply.
Where international agreements are to |
wpplied between different. parts of the Empire,
he form of a treaty between Heads of States
should be avoided,

Full Powcers.,

The plenipotentiaries for the various British
units should hove full powers, issued in each
case by the Kimg on the adviee of the Govern-
ment coneerned, indicating and corresponding
to the part of the Empire for which they are
to sign. It will frequently be found con-
venient, particularly whers there are some
parts of the Emp on which it is not cor
teraplated  that tive obligations  will
imposed, but where the position of the Dritish

!subjects  belonging to theso parts will be
affected, for such Government to advise the
issue of full powers on their behalf to the
plenipotentiary appointed to act on behalf of
the Government or Governments  mainly
concerned, In other cases provision might be
made for aceession by other parts of the Empire
at a later date,
Signalure.

In the cases wh

as

the names of countries
are appended to the signatures in a treaty, the
different  parts of the Empire should he
designated in the same manner as is proposed
 to the list of plenipotentinries in the
weamble to the treaty, The signatures of the
3 -uipmvulmr‘n--a of the varions parts of the
r a8 is proposed above
e signature of a treaty on behalf of & part

@ Ewmpire should cover territorios for
Wi b a mandate has boen given to that part
of the Empire, unless the contrary is stated
at the time of the signature.

Coming into Force of Multilateral Treatios.

In general, treatios contain a ratification
clause and a provision that the treaty will
come into foree on the deposit of a certain
number of ratilications. The question has
sometimes arisen in ¢ n with treatices
negotinted under the au os of the League
whether, for the purpose of making up the
number of ratifications necessary to brin
the trealy into foree, ratifications on behalf
of different parts of the Empire which are
separate Members of the League should be
counted as separate ratifieations. In order
to avoid any difliculty in future, it is recom-
mended that when it is thought necessary
that a treaty should contain a clause of this
character, it should take the form of a pro-
vision that the treaty should come into force
when it has been ratitied on behali of so
many separate Members of the League,

We think that some convenient opportunity
should be taken of explaining to the other
Members of the League the changes which
it is desired to make in the form of treaties
and the reasons for which they are desired.
l\\'o would also recommend that the various

! generally,

% (other than |

ire should be grouped together in the same |

Lmpire Is o mMatte OF QIRet )
ment between the Governments.
(c.) General Conduct of Fareign Policy.

We went on to examine the possibility o
applying the principles underlying the Treaty
Resolution of the 1923 Conference to matters
arising in the conduct of foreign affairs
It was frankly re ized that in
this sphere, as in the sphere of defence, tha
major share of rmlmna!hllil,\' rests now, and
must for some time continue to rest, with Iis
Majesty's Government in  Great Britain.
| Nevertheless, practically all the Dominions are
| engaged to some extent, and some to a con-
siderable extent, in the conduct of foreign
| relations, particularly those with foreign
countries on their borders. A particular instance
of this is the growing work in connexion with
the relations between Canada and the United
States of America which has led to the necessity
for the appointment of a Minister Plenipo-
| tentiary to represent. the Canadian Govern-
| ment in Washington, We felt that the govern-
ing consideration underlying all discussions
of this problem must be that neither Great
| Britain nor the Dominions could be committed
| to the aceeptance of active obligations except
| with the definite assent of their own Govern-
| ments. In the light of this governing con-
| sideration, the Committee agreed that the
| general principle expressed in_relation to
! Treaty negotiations in Section V (a) of this
| Report, which is indeed already to a large
extent fn foree, might usefully be adopted
as a guide by the Governments concerned
| in future in all negotiations affecting foreign
{relations  falling  within  their  respective
spheres,

(d.) Jssite of Exequaturs to Foreign Consuls in
the Dominions,

A question was raised with regard to the

| praglice regarding the issue of exequaturs
to Consuls in the Dominions. The general prac-

tice hitherto, in the case of all appointments

of Consuls de Carricre in any part of the British

Empire, has been that the foreign Governmen

concernsd notifies His Majesty's Government

in Great through the diplomatie

Britain,

chanuel, of the proposed appointment and that, |

it is clear that the person
concerned s, in fact, a Consul de Carriire,
have been taken, without further for-
t mality, for the issue of His Majest v's exequatur.,
In the Cousuls other thun those de
| Carr been  customary for some
i t to consult the Dominion Govern-
ment  concerned  before the issue of the
oxequatar,

The Secretary of State for Foreign Affairs
Linformed us that His Majestyv's Government
in Great Britain accepted the suggestion that
in future any application by a loreign Govern-
went for the ssue of an exe
person who was to act as Conzal in a Dominion
should be referred to the Dominion Govern-
ment concerned for consjideration and that,
if the Dominion Governmient agreed to the
| issue of the exequatur, it would be t to
them for counter-signature by a Dominion
Minister,  Instructions to  this effect  had
indead already been given.

|
| provided that

stops

(e Channel of Communication between Domis
wion Governments and Forvign Governmenta,
Weo took note of a development of special
interest which had occurred sinee the Imperial

Conforence last met, viz., the appointment

of a Minster Plenipotentiary to represent the
| interests of the Irish Free State in Washington,
which was now about to be followed by the
appointment of a diplomatic representative
of Canada,  We felt that most fruitful results
could be anticipated  from . the
of His M Ly's repr tatives in the United
States Ameriea, already initiated, and now
further to be veloped,  In cases other t
those where Dominion Ministers were aceredited
L to the Heads of F
| to be very desirable that the existing diplo-
matic channels should continue to be used, as
between  the Dominion  Governments  and
forcign Governments, in matiers of general
| and political concern,
VEL--SYSTEM OF COMMUNICATION
AND CONSULTATION.
| Sessions of the Imperial Conferenee at which
| the Pritme Ministers of Great Britain and of the
f Dominions are all able to be pre t cannot,
{from the nature of things, take place very
frequently.  The systeme of communication
and consultation between Conferences becomes
therefore of special importance,  We reviewed
the position now reached in this respect with
special reference 1o the desirability of arranging
that closer personal tonch shonld be estab
li<hed between Great Britainand the Dominions
and the Dominions infer Such contact
alone can convey an impression of the atmo-
sphere in which  oflicial  correspondence is
ducted.  Development, in  this  respect,
. particularly necessary in relation to
matters of 1 r importance in foreign affairs
where expedition is often essential, and urgent
decision necessary. B ial aspect of the
question of consaltation which we considered
was that concerning the representation of
Great Britain in the Dominions, By reason
of his constitutional position, as explained in
Section IV, (L) of this Report, the Governor-
General is no longer the representative of
His Majesty's Government in Great Britain,
There is no one therefore in the Dominion
capitals in a position to represent with
authority the views of His Majesty's Govern-
ment in Great Britain.

We summed up our conclusions in the
following Resolution. which is submitted
for the consideration of the Conference @~

*Lhe Governments represented at the
Imperial Conference are impressed with the
desirability of developing a system of
personal contact, both in London and in
the Dominion capitals, to supplement the
present system of inter-communication and
the reciprocal supply of information on
affairs requiring joint consideration, The
manner in which any new system is to be

worked out is a tter f i, i

sod  scttlement between

motion of the peace of the

APPENDIX.

(See Bection V (a).)
SPECIMEN FORM OF TREATY.
The President of the United States of

America, His Majesty the King of the a

His Majesty the King [here insert His M,

‘2‘" l‘ikllal. is Majesty the King of Bulgari
c., &e.

Desiting seeecresccncionss

Have resolved to conclude a treaty for
that. pu and to that end have appointed
as their Plenipotentiaries :

The President ...covvviesvrtsnsnscnncnns

R TR S Ty

His Majesty the King [tifle as above] :

for Great Britain and Northern Ircland and
all parts of the British Empire which are
not separate Members of the League (of
Nations),

AB.

for the Dominion of Canada,

for the Commonwealth of Australia,

for the Dominion of New Zealand,

for the Union of South Africa, 77

KL.
MN,

for the Irish Free State,

for India,

or
His Majesty's

who, having communicated their full powers,

4 found in good and due form, have agreed as

| follows :
| eesvessssssssnsssvssssnnnsnanse

|
4 In faith whereof the above-named Pleni-
potentiaries have signed the present Treaty,

atur to any |

for if the territory for which each Pleni- |

potentiary signs is to be specified :
(for Great Britain, &c)....o.0. iR
(for Canada) . .
(for Australia) ..
(for New Zealan
(for South Africa) .
(for the Irish Free
(for India) .

cooperation |

vign States, it was agreed |
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Marraskuun 24 p:nd 1926

Herra Ministeri,
Ohellisena ldhetdn kunnioittaen reporttini

n:o 18, joka koskettelee
Englantia ja Vend jdd.

Vastaanottakaa, Herra Minieteri, suurimman

kunnioitukseni vakuutuse.
y ’ 22z

Chargé d'Affaires a.i.

Herra Ulkoasiainministeri,
Professori E. N 8 et d 14,
Helsinkie
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Raportti no. 18. ys /¢ po NL/ i '75
Englanti ja Vend ji. ' Oteikossa mainitussa
‘1(./,',‘ -\{ :

Liittyy Chargé d'Affaires'in raportissani olen selostanut
revorttiin no. 14, 2, 12.11.26. miti tékdliinen julkinen mie-

lipide sanot—stllotm odotetta-

vasta Tehitsherinin ja Turkin ulkoministerin kohtauksesta Odessassa.

Nyt ovat séhkdsanomatiedot jo enndttineet kertos miti moninaisimmis-
te huhuista, jotka thmin yhteydessi piisivdt liikkeelle, jotka il-
meisesti imartelevat liikaa kokouksen osanottajia.

Tédnddn ollessani Foreign Officessa keskustelemassa muista
asioista siirtyi keskustelu lopuksi Vend jidn ja viimeaikaisiin ta-
pehtumiin eielld. Tdlldin annettiin minun ymmdrtdd, ettd Odessan
kohtausta pidetiin sielld tiydelleen epionnistuneena mitd positii-
visiin tuloksiin tulee, jollei positiivisina tuloksina voida pitdd
siti, ettd Moskovan hallitus vol kédyttdd titd kohtausta uutena si-
edpoliittisena tcdistuskappaleena osottaskseen miten Sovietin mer-
kitys muke ulkopoliittisesti on yhd kasvamasea. Tidnid piivdnd kai
kohtauksesta otettuja kuvia nidytelldlin Moskovessa. Mitd Neuvosto-
Liiton suunnittelemaan pen-aasialaiseen liittoon ja Turkin liitty-
mistd siihen tulee, niin naurettiin koko ajatukselle. "They are
trying to meke us afraid," sanoi Palsiret, "but without success."
Samalls hin pilkallieesti mainitsi moskovalaisesta bluffista, jonka
tekana ei ole kovinkaan suurta voimaa. "lMoskovasta ja sielld ea-
notuista ssnoieta tehdddn liian suurta reklaamia ja luullaan siitd
liikoja varsinkin tdssi maassa."

Olkoon asian laita mikd tahanea ei Englanti ainakaan ole koh-
taukeesta hermostunut, jota parhaiten osottaa se seikka, ettd sa-
maan aikaan kun Englannin uuei ldhettilie Sir George Clerk saapui
Angoraan tuli sinne mydskin Sir Henry Dobbs, Brittildinen "High
Oommissioner" Irskissae. Sanotaan ettd tdmi on kohteliasuusvisiitti,

jonka tarkoituksena on oéottaa, miten hyviédt suhteet todellakin on

olemassa Suur-Britannian, Turkin ja Irakin vdlilld. Niin sanoco ai-

nakin Times. Mielestini tdmi on erinomainen vastaus Odessan kokouk-
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selle ja Tshitsherinille.

Mitd Odessaan vield tulee, niin sanotaan ;aillﬁ, ettd Tur-
kin ulkoministeri Odessassa vasta olisi huomannut miki oli Tshit-
gherinin olkea tarkoitus. Kuulemma on Tshitsherin ollut raivois-
saan italialaisen kenraali Bagdolion pulieista Bessarabian kysy-
myksestd Bukerestiesa. MySskin ymmdrretididn Turkin kisittédneen,
ettd Neuvosto-Liitto ei pysty antamaan Turkille muuta tukea kuin
miti tdllainen demcnstratsioni on. Sotilaallisesti on Venid j& heik-
ko je tarvitsee voimansa jidrjestyksen yllipitimiseksi omassa maas-
saan. Turkki olisi sotileallieesti vahvempi kuin Vend jd. Mennddnpd
vield niinkin pitkdlle, ettd eanotaan Odessan kokouksen olleen si-
kdli tiydellisen fiaskon, ettd Tehitsherinin ei onnistunut saada
Turkkia vakuutetuksi siitd, mitenkd vahingollista olisi jos se
liittyisi Kansainliittoon. T&dlld arvellaan, ettd Saksan neuvot
ettd Turkin tulisi 1liittyd Kansainliittoon, olisivat kylmentineet
Jaksan ja Neuvosto-Liiton vdlisii suhteita suuressa mddrin. Vield
ollaan melko varmoja siitd, ettd Turkin liittyminen on tdyein
riippuvainen eiitd, mitenkd hcukuttelevia tarjouksia suurvallat
voivat sille tehdd. Ndistd kaikieta arveluista pidittden sielld
Liheisessi Iddsei on kidynnissi tiydellinen vanhanaikuinen diplo-

maattinen peli.

0li muuten varein mielenkiintoista todeta, ettd ylldmainitus-
sa keskustelussa vahvistui se mielipide, jonka Ministeri Saasta-
moinen on tddlti aikaisemmin raporteerannut, ettd Englanti tdlld
hetkelld on tdysin paesiivinen Vend jiin ndhden. Sitid voisi kuvata
liikkumattomaan vuoreen, silld siksi vidhdn Foreign Officea nidky-
vit liikuttavan varsinkin varsinkin vasemmalta tulevat enemmdn
tai vihemmin hysteeriset purkaukset. Ei voi toiselta puolen kiel-

tdd, etteikd Neuvosto-Liitolla ollut joitakin mahdollisuuksia neu-

vottelujen alkamiseksi ennen suurlakkoas, mutte nyt ovat sekd suur-/

lakko etti hiililakko pilanneet kaikki sen mahdollisuudet mitid

sovinnon aikaansaamiseen tulee Suur-Britannian kanssa. Jog se
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tahtoisi uudestaan alottaa neuvottelut saisi se tehdd aika pitkil-
le menevid mydnnytyksil pididstdkeeen edes alkuun. Se seikka, ettid
mea selvidd hiililakosta vastoin veniliistd apua saavien lakonjoh-
tajien mielipiteitid, on ollut omansa vain tukemaan hallituksen po-
litiikkaae.

Huvittavaa on muuten todeta mitenkd sekaisin vasemmalls késit-
teet t#114 hetkelld ovat. Askettdin (19.1126) julkaiei Philip Snow-
den kirjoitukeen " Reynold's'isea", jossa hdn vaati, ettd jotta
luottamus Vend jin hallitukseen palaisi, olisi sen ensiksi tunnus-
tettava yksityiset velkansa ja palautettava se yksityisomaisuus,
jonka se takavarikoi. Samallz h&n sanoo, ettd Kansainliitto on se
elin, joka sitten saa luvan jdrjestdd Vend jin finanesit samalla ta-
valla kuin se on jdrjestdnyt monen muunkin maan raha-asiat. Tdmd
Snowdenin kir joitus on nerdttdnyt varein ankaraa arvostelua Labour
Partyn pddlenden "New Leaderin" taholta. Aivan pdinvastoin puhuu
taasen kapteeni Wedgwood Benn (5.11.26), tunnettu liberaalinen Par-
lamentin jisen, joka viime kesind oli useita kuukaueia Vend jillid.
Einen mukaansa Ven&a ji olisi valmis neuvotteluihin ja ettei tarvita
muuta kuin wmerkki Englanniseta.

Tatd merkkii sasavat vendliieget kuitenkin Englannista ilmei-
sesti odottaa, jos saa uskoa Sir Austenin lsusuntoihin Parlamentis-
sae. Sir Austen nimittdin ilmoitti Parlamentille olevanea valmis
neuvottelemasn veniliisten kanssa sind hetkend kun ndmd osottavat,
ettd he ovat lojaalisesti tdyttédneet 1921 vuoden kauppasopimuksen
midrdyksen propagandactas Tdtd kuitenkaan vendlidiset eivdt ilmei-
sestikdin voi todistaa, varsinkin senjdlkeen kun he ovat uhranneet
toista miljoonaa puntaa hiililekkoon ja pit8neet tunnetut puheensa

Moskovassae.

Foreign Officessa muuten sanottiin minulle, ettd mitd varten

tiesd oikeastasn tarvitaen mitiddn lisdsopimuksia Vend jin kanssa.
Suur-Britanniaa kiinnostaa eniten kauppasunhteet ja mikeikd se ei
voisi harjoittaa Neuvosto-Vend jin kanssa kauppaa samalla menestyk-

selld kuin Yhdysvallatkin, joilla ei ole virallieia suhteita.
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Ja tosiaankin samaan aikaen kun viralliset suhteet Vend jin kanesa
Suur-Britanniasea ovat mitd kylmimmidt tulee Oitystd uutisia, ettd
Venijd on saanut varein suuria luottoje m.m. erddltd suurpankilta,
Joka aikoinaan oli tunnettu 1924 vuoden pankkiirien memorandumin
allekirjoittajia. Kauppa Englannin ja Neuvosto-Liiton vd1il1l4 on
tdnd vuonna lakosta huolimatta osottanut kasvemisen merkke j& ja oli-
si luultavasti noussut aika huomattavaan mdird¥n jollei hiililakko
olisi tullut viliin.

Englannin politiikka Vend jidn ndhden on siis tilld hetkelly
vain "business'td". Politiikasta on oikeastaan vidrin mennd ollen-
kaan puhumaan.

Tshiteherinin matkae Parieiin seurataan Foreign Office'ssa
muuten suurella mielenkiinnolla, jonka itse olen henkilSkohtaisesti
todennute.

Lontoossa, marraskuun 23 p:nd 1926.
/'/

AN
V/

&7/ -

‘Chargﬁ d'Affaires a.ie
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