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1 Toimintakertomus

Ulkoministerién toimintaa vuonna 2022 on kuvattu myos hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Hallinnonalan tulostavoiteasetannan mallista johtuen toimintakertomuksen laa-
dinnassa on otettu soveltuvin osin huomioon Valtiokonttorin ohje toimintakertomuksen
laatimisesta (VK/948/00.00.00.01/2016).

1.1 Johdon katsaus

Vendjan 24.2.2022 aloittama taysimittainen hyokkayssota Ukrainassa leimasi ulkomi-
nisterion toimintaa vuonna 2022. Suomi tuomitsi nopeasti ja jyrkasti Venajan laittoman
hyokkayksen ja osallistui aktiivisesti EU:n Venajan-vastaisten toimien valmisteluun ja
toimeenpanoon. Kahdenvalinen kanssakayminen Vengjan kanssa jaadytettiin lukuun
ottamatta tiettyja kansallisen turvallisuuden kannalta valttamattomia aloja.

Ukrainan tukeminen kahdenvélisesti, EU:n kautta ja monenkeskisilla foorumeilla nousi
ulkoministerion toiminnan keskiéon. Ukrainasta tuli vuonna 2022 Suomen suurin kehi-
tysyhteistydtuen kohdemaa. Suomi osallistui EU:n itdisen kumppanuuden politiikan uu-
distamiseen muuttuneessa turvallisuustilanteessa. Venajan hyokkayssota on lisannyt
tarvetta EU:n tasapainottavalle toiminnalle Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian maissa.

Suomen ja Itdmeren alueen turvallisuus- ja toimintaymparistdssa tapahtui perustavan-
laatuinen muutos Venajan hyokattya Ukrainaan. Turvallisuuspoliittisen uudelleenarvi-
oinnin seurauksena Suomi paatti hakea Pohjois-Atlantin liiton jAsenyytta. Jasenyyden
edistdminen ja siihen valmistautuminen kansallisesti ja tiiviilla dialogilla Naton ja jasen-
maiden kanssa oli vuonna 2022 ulkoministerion keskeisia tehtavia. Natoon liittymista
koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 5.12.2022.

Suomi vahvisti ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteisty6td Pohjoismaiden, erityisesti Ruot-
sin, seka Baltian maiden kanssa ja paatti aloittaa neuvottelut puolustusyhteistydsopi-
muksesta Yhdysvaltain kanssa. Turkin vaatimukset Suomen ja Ruotsin Nato-liittymis-
poytéakirjojen ratifioinnille johtivat kesalla 2022 kolmikantapéytakirjan pohjalta aloitettui-
hin keskusteluihin ja korkean tason kahdenvaliseen yhteydenpitoon, joka jatkuu edel-
leen.

Kansainvalisen saantdpohjaisen jarjestelman seka erityisesti YK-jarjestelman puolusta-
minen vaati vuoden 2022 aikana aktiivisuutta. Ihmisoikeuksien edistaminen korostui
edelleen Suomen ulkopolitiikan keskeisinad teemoina. Vuoden 2022 alussa Suomi aloitti
kolmivuotisen jasenyytensd YK:n ihmisoikeusneuvostossa.

Suurvaltakilpailun maailmassa EU:n merkitys Suomen ulkopolitiikan téarkeimpéna viite-
kehyksena ja vaikutuskanavana korostui. Venajan hydkkayssota johti EU-yhteisty6n
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nopeaan tiivistymiseen muun muassa pakotekoordinaatiossa ja Ukrainan tukemisessa.
Vengjan Ukrainassa aloittaman hydkkayssodan alkamisen jalkeen EU otti vuoden
2022 aikana kayttéonsa yhdeksan pakotepakettia, joiden myo6ta Vendaja-pakotteiden
kokonaisuus muodostui ennenndkemaéattdman mittavaksi. Pakotteiden toimeenpano ja
yritysten neuvonta ovat tyéllistdneet merkittavasti ulkoministeritta.

EU:n paatds myontdd ehdokasmaa-asema Ukrainalle ja Moldovalle kesélla 2022 antoi
EU:n laajentumiskeskusteluille uutta vauhtia. Kosovo jatti EU-hakemuksen joulukuussa
ja Bosnia-Hertsegovinalle myénnettiin ehdokasmaa-asema. Suomi antoi tukensa EU:n
laajentumiselle, mutta korosti normaalien EU:n laajentumismenettelyjen noudattamista.

Vendajan hyokkayssota nosti esiin monia kansainvélisoikeudellisia kysymyksia liittyen
voimankayttoon, sodan oikeussaantéihin, vastatoimiin ja valtiosopimusoikeuteen. Ulko-
ministerid osallistui keskusteluun Venajan saamiseksi valtiona vastuuseen laittomasta
hyokkayssodasta, sekd sen edustajien saamiseksi rikosvastuuseen kansainvalisen oi-
keuden vastaisista rikoksista Ukrainaa vastaan.

Suhteet Yhdysvaltoihin tiivistyivat vuoden 2022 aikana merkittavasti. Turvallisuuteen
liittyvan yhteistyon lisdksi edistettiin muun muassa korkean teknologian kumppanuuk-
sia. Venajan hyotkkays Ukrainaan nosti tarpeen l0ytda korvaavia markkinoita seka
viennin etta tuonnin osalta Vendajalta vetaytyneille suomalaisyrityksille. Kiina sailyi mer-
kittavana kauppakumppanina, mutta maa oli kaytadnnossa suljettu koko vuoden 2022
Covid-19 -pandemia aiheuttamien rajoitusten vuoksi. Ulkoministerié kaynnisti vuoden
2022 aikana selvityksen Kiina-riippuvuuksista.

Valtioneuvoston Afrikka-strategian toimeenpanoa jatkettiin keskittyen poliittisen ja kau-
pallistaloudellisen kumppanuuden vahvistamiseen Afrikan maiden kanssa. Suomi isan-
noi kesédkuussa 2022 Pohjoismaat-Afrikka -ulkoministerikokousta. Ulkoministeri Haa-
visto nimitti rauhanvalityksen erityisedustajakseen Afrikan sarvessa kansanedustaja
Suldaan Said Ahmedin. Afrikan, Lahi-idan ja Persianlahden alueen geopoliittinen, kau-
pallinen ja energiaturvaan liittyva merkitys Euroopalle kasvoi Venajan hyokkayssodan
myodta. Ulkoministerié osallistui aktiivisesti EU:n yhteiseen vaikuttamistydhon alueen
maiden tuen saamiseksi Venajan toimien tuomitsemisessa.

Ulkoministerion konsulipalveluiden tyossa painottui edellisvuonna alkanut Afganistanin
vallankaappaus, Covid-19 -pandemia seka Venajan hyokkayssota Ukrainaan. Afganis-
tanista avustettiin alkuvuonna 2022 viimeiset konsuliavustettavat ja valtioneuvoston
paatoksen alaiset henkilét Suomeen. Ukrainasta autettiin ennen sodan alkua helmi-
kuussa 2022 ja lapi kevaan kymmenia suomalaisia pois maasta. Syyskuun 29. paiva
2022 annettu valtioneuvoston periaatepdatds Vendjéan kansalaisten maahantulon ra-
joittamisesta muutti merkittavasti Suomen viisumipolitikkaa suhteessa venalaisiin mat-
kailijoihin.
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Pohjoismaiden ministerineuvoston tydssa painottui vuonna 2022 pohjoismaiden tavoite
olla maailman kestavin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessa. Tama seka Ve-
najan Ukrainassa aloittaman hydkkayssodan seuraukset olivat keskeisia aiheita myos
marraskuussa 2022 Helsingissa pidetylla pohjoismaisella istuntoviikolla ja sen yhtey-
dessé jarjestetyissa ministerikokouksissa. Huoltovarmuus- ja kriisivarautumisesta val-
mistui yhteistydministerien tilaama raportti.

Pohjoismaiset yhteistydministerit vastasivat osaltaan p&aministeritasolla hyvaksytyn Vi-
sio 2030:n tueksi laaditun nelivuotisen toimintasuunnitelman edistamisestd, mm. kesta-
van kehityksen ja ilmastotyon roolin vahvistamisesta yhteistydssé. Yhteistydoministerit
edistivat myds pohjoismaista rajaestety6ta. Valtioneuvosto hyvéksyi eduskunnalle an-
nettavan selonteon pohjoismaisista rajaesteista marraskuussa 2022.

Ulkoministerid jatkoi vuonna 2022 globaalin vastuunkannon, avoimen ja reilun kaupan,
monenkeskisen yhteistyon seka kotimaisen tyollisyyden ja talouskasvun edistamista.
Venéajan hyokkayssota mullisti pandemiasta toipumassa olevaa toimintakenttéaa enti-
sestaan. Turvallisuuspolitikan lisksi sodalla oli vaikutusta kansainvéliseen kauppaan
ja Venajan kanssa kauppaa tekeviin yrityksiin.

Ulkoministerio edisti Suomen tyéllisyytta ja talouskasvua Team Finland -toiminnan
kautta ja avusti vuoden aikana tuhansia suomalaisyrityksia maamme keskeisilla vienti-
markkinoilla. TF-vierailuja tehtiin yritysdelegaatioiden kanssa vientikohdemaihin ennéa-
tysmaard. Suomi avasi suurlahetystot Islamabadiin, Senegaliin ja Dohaan seka paa-
konsulaatin Mumbaihin. Uudet edustustot lisdsivat Suomen mahdollisuuksia myds alu-
eella tehtavaan TF-tydhon. Vuonna 2021 kaynnistettyé poikkihallinnollista Virtual Fin-
land -hanketta jatkettiin vahvistamaan Suomen kilpailukykyd osaajien, opiskelijoiden ja
investointien houkuttelemiseksi, seka luomaan edellytyksia suomalaisten digiratkaisu-
jen ja -palvelujen kaupallistamiselle ja viennille.

Kauppapolitikassa Suomi jatkoi vapaan ja avoimen kaupan seka sdantépohjaisen
kauppajarjestelman edistamistd. Maailman kauppajarjestd WTO:n ministerikokouk-
sessa kesdkuussa saatiin sopu tietyista jarjeston uudistamiseen tahtaavista proses-
seista, joiden tavoitteena on mm. riitojenratkaisujarjestelman toiminnan palauttaminen.

Ulkoministerio vaikutti EU:n kauppapoliittisen strategian muotoutumiseen pyrkien var-
mistamaan, ettéd EU sailyy avoimena kaupalle ja investoinneille samalla kun sen kriisin-
sietokykya ja kykya puolustautua epareilua kilpailua vastaan kehitetaan. Vapaakaup-
paneuvottelut Uuden-Seelannin ja Chilen kanssa saatiin paattkseen poliittisella ta-
solla. Ulkoministerio jatkoi konkreettista tydtéd suomalaisyritysten markkinoillepdésyn
parantamiseksi ja kaupan esteiden ratkaisemiseksi, niin EU-tasolla, kuin kahdenvéli-
sestikin.

Kehityspolitikan selonteko valmistui ja valtioneuvosto hyvaksyi sen toukokuussa 2022.
Selonteko linjaa Suomen tavoitteita kehityspolitikassa ja vahvistaa suomalaisen kehi-
tyspolitikan ja -yhteistyon pitkdjanteisyytta. Loppuvuodesta eduskunnalle annettiin
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paaministerin ilmoituksena kehityspolitiikan tulosraportti vuosille 2019-2021. Raportti
osoitti, ettéd vaikeista ajoista huolimatta Suomi on onnistunut saavuttamaan merkittavia
tuloksia pitkajanteiselld yhteistyoll&.

Kehitysyhteistyd- ja ulkomaankauppaministeri Skinnari jatkoi Maailman ruokaohjelma
WFP:n kouluruokalé@hettilaénéa aktiivista vaikuttamista kouluruokailun edistamiseksi ke-
hittyvissa maissa. Suomi isdnnéi globaalin kouluruokakoalition ministeritason kokouk-
sen Helsingisséa lokakuussa 2022.

Suomi myoénsi vuonna 2022 humanitaarista apua 113 milj. euroa. Suomalaisten kansa-
laisjarjestojen tyota kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi kehittyvissd maissa paran-
nettiin myontamalld suomalaisjérjestdille ohjelmatukena yhteensé 276 milj. euroa.

Suomen ilmastorahoituksen taso on nousussa ja lahes kaksinkertaistui edelliseen halli-
tuskauteen verrattuna. Huhtikuussa 2022 Suomi isdnngi Lahti Adaptation Finance Mi-
nisterial -kokouksen, joka oli Glasgow'n COP-kokouksen jalkeen ensimmaéainen korkean
tason ilmastokokous sopeutumisteemalla.

Tarkeita askelia vuoden aikana otettiin myos innovaatioissa. YK:n lastenjarjestd UNI-
CEF perusti Helsinkiin kaksi innovaatiokeskusta, jotka keskittyvat uusien ratkaisujen
kehittamiseen, testaamiseen ja skaalaamiseen oppimisen seka innovatiivisen rahoituk-
sen alalla.

1.2  Vaikuttavuus ja tuloksellisuus

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2022 asetettiin hallitusohjelman ja siité johdettu-
jen hallinnonalan strategisten painopistealueiden pohjalta tehtavakohtaisesti. Tulosta-
voitteet vahvistettiin hallinnonalan talousarvion toimeenpanoasiakirjassa helmikuussa
2022.

Venajan hyokkayssota Ukrainaa vastaan ja Suomen tuki Ukrainalle

Venajan aloittama taysimittainen hyokkayssota Ukrainaa vastaan 24. helmikuuta 2022
muutti Suomen ja Euroopan turvallisuus- ja toimintaymparistda perustavanlaatuisesti
ja edellytti turvallisuuspoliittista uudelleenarviointia. Suomi tuomitsi valittbmasti Vena-
jan sotatoimet ja antoi vahvan tukensa Ukrainalle. Venajan hydkkaysota Ukrainaa
vastaan vaikutti hyvin laajasti ulkoasiainhallinnon toimintaan vuoden 2022 aikana. Ul-
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koministerid reagoi sisaisilla henkilostosiirroilla painottaen ministerion ithosaston tyo-
tehtavia ja vahvistaen pakote- ja vientivalvontatiimeja. Suomen suurlahetysté Kio-
vassa jouduttiin valiaikaisesti sulkemaan turvallisuustilanteen takia.

Suomi osoitti tukea Ukrainaan vuoden 2022 aikana noin 330 milj. euroa kehitysyhteis-
tydn, humanitaarisen avun, materiaaliavun ja puolustustarviketuen kautta. EU tuki Uk-
rainaa 12,4 mrd eurolla muun muassa makrotaloustuen, ulkosuhderahoituksen ja hu-
manitaarisen avun kautta. EU myoénsi kesdkuussa 2022 Ukrainalle ehdokasmaa-ase-
man.

Suomi osallistui EU:n vuoden 2022 aikana asettamien yhdeksan Venajaan kohdistu-
van pakote-paketin valmisteluun ja toimeenpanoon. Ulkoministerid koordinoi Suomen
kannanmuodostusta ja vaikutti valmisteluihin EU:ssa ja vastasi erityisesti yritysten ja
elinkeinoelaman oikeudellisesta neuvonnasta ja toimii pakotteita koskevien poikkeus-
ten ja vientivalvonnan lupaviranomaisena.

Ulkoministerio on EU-pakotteita toimeenpanosta vastaava kansallinen toimivaltainen
viranomainen. Vendjaa vastaan helmikuun 2022 jalkeen asetetut laajamittaiset pakot-
teet vaikuttavat laajasti suomalaiseen elinkeinoeldamé&an ja yhteiskuntaan seka nosti-
vat pakotteiden toimeenpanoon liittyvien kysymysten painoarvoa ulkoasiainhallinnon
tydssa. Pakotteita asetettiin myos Valko-Vendjaa vastaan. Ministeri kasitteli maalis-
joulukuussa 2022 yhteensa yli 120 EU-pakotteisiin liittyvaa lupa-asiaa ja vastasi mm.
noin 500 yritystiedusteluun pakotteiden toimeenpanosta

Suomi tuki pyrkimyksia saattaa Vengja vastuuseen seka hyokkayksesta etta sotari-
koksista. Suomi tuki seké kahdenvalisesti ettd EU:n kautta Ukrainan kansallisia viran-
omaisia, joilla on ensisijainen tutkinta- ja tuomitsemisvastuu, ja oli yksi 43 valtiosta,
jotka tekivat Kansainvdliselle rikostuomioistuimelle (ICC) tutkintapyynnon Ukrainassa
epéillyista sotarikoksista ja rikoksista ihmisyyttad vastaan. Suomi myos paatti osallistua
kahteen oikeudenkayntiin, joissa kéasitelladdn Vengjan hyokkayssotaan liittyvia vakavia
oikeudenloukkauksia.

Suomi vaikutti ja osallistui paatoksentekoon Vengjan osallistumisen rajoittamisesta tai
erottamisesta kansainvalisista jarjestoista, niiden paatdksentekojarjestelmista tai yh-
teistyojarjestelyista osana EU:n ja sen kumppanimaiden vastatoimia Venajan hyok-
kayssodalle. EU:n ulkoasiainneuvosto hyvéksyi asiaa koskevat periaatteet.

Ulkoministerio vastasi Venéjaa koskevasta koordinaatiosta valtionhallinnossa. Vena-
jan aloitettua hyokkayssotansa Ukrainaa vastaan ulkoministerio ohjeisti ministeri6ita
ja virastoja keskeyttaméaéan kahdenvalisen yhteistydn Venajan kanssa useimmilla sek-
toreilla, pl. Suomen turvallisuuden ja huoltovarmuuden kannalta keskeiset alat.

Valtioneuvosto teki 29.9.2022 periaatepaatoksen, jolla pyritddn estdmaan Venajan
kansalaisten maahantulo Suomeen turismitarkoituksessa. Valtioneuvosto katsoi, etta
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venalaisten turismi vaarantaisi jatkuessaan Suomen kansainvdliset suhteet. Paatok-
sen jalkeen venalaisille myénnettyjen viisumien maara vaheni alle sadasosaan Vena-
jan hyokkayssotaa edelténeista huippuvuosista.

Venajan hyokkayssota Ukrainassa vaikutti myds ministerion toimintaan kauppapolitii-
kassa ja laajemmin kaupallistaloudellisissa suhteissa. Ulkoministerio osallistui keskei-
sesti EU-tason paatoksentekoon ja toimeenpanoon Venajan vastaisissa pakotteissa.
Sodan vuoksi yhteistyd Vendjan kanssa keskeytettiin useimmilla sektoreilla niin mo-
nenvalisesti kuin kahdenvalisesti. Kaupallistaloudelliset suhteet Venjan kanssa on
pitkalti jaadytetty.

Ulkoasiainhallintoon on Venajan hydkkayssodan ja Suomen Nato-hakemusprosessin
aikana kohdentunut laajaa tiedustelu- ja hairidtoimintaa

Suomen Nato-jasenyysprosessi

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle huhtikuussa ulkoministerion johdolla valmistellun
ajankohtaisselonteon, jossa arvioidaan turvallisuusympéristdn muutosta ja Vengjan
hyotkkayssodan vaikutuksia Suomen kannalta. Selonteko arvioi myds Suomen koko-
naisvaltaista varautumista kokonaisturvallisuuden mallin mukaisesti. Toukokuussa
valtioneuvosto antoi eduskunnalle niin ik&an ulkoministerion johdolla valmistellun se-
lonteon Suomen liittymisesta Pohjois-Atlantin liittoon, jonka esityksen pohjalta kayn-
nistyi Suomen Nato-jasenyysprosessi. Valtioneuvosto asetti Nato-jasenyyden yhteen-
sovittamisen koordinaatioryhnman seuraamaan Suomen valmistautumista Nato-jase-
nyyteen ja varmistamaan poikkihallinnollisen tiedonkulun. Ryhméan puheenjohtajan
toimi ulkoministeri.

Suomi ja Ruotsi jattivat hakemuksensa Natoon yhta aikaa 18.5.2022. Suomen, Ruot-
sin ja Turkin ulkoministerit allekirjoittivat kesdkuussa Naton huippukokouksen alla kol-
menvalisen yhteisymmarrysasiakirjan, joka mahdollisti etenemisen Suomen ja Ruotsin
Nato-jasenyysprosessissa. Poliittisen ja virkatason yhteydenpito Turkin kanssa oli tii-
vistd. Nato-maat allekirjoittivat Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyytta koskevat liittymis-
poytakirjat Naton padmajassa 5.7.2022. Suomesta ja Ruotsista tuli Naton tarkkailijaja-
senia. Tarkkailijajdsenena Suomi osallistuu Naton kokouksiin puheoikeuksin, mutta
ilman aanioikeutta. Nopeassa tahdissa vuoden 2022 loppuun mennessa kaikki muut
Naton 28 jasenvaltiota paitsi Turkki ja Unkari ratifioivat Suomen ja Ruotsin liittymis-
poytakirjat.

Valtioneuvosto antoi 5.12.2022 eduskunnalle ulkoministerion johdolla valmistellun Na-
toon liittymisté koskevan hallituksen esityksen. Esityksessa ehdotetaan, ettéa edus-
kunta hyvéaksyisi Naton perustamissopimuksen seka Naton oikeushenkildllisyytta ja
Naton henkiléston erioikeuksia ja vapauksia koskevan nk. Ottawan sopimuksen.
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Ulkoministeri6 aloitti Nato-jasenyyteen valmistautumisen hallinnon eri toimialoilla liit-
tyen mm. henkiléston osaamisen kehittdmiseen, Suomen Nato-erityisedustuston muu-
ton suunnitteluun ja séahkoisen tietojenkasittely-ympariston toteutusmallien harkintaan
yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa..

Vahvistamme Suomen kansainvalista asemaa ja turvallisuutta muuttu-
vassa maailmanpoliittisessa tilanteessa. Tavoitteena on yhtenainen,
vahva ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista globaaleja haas-
teita ml. pandemiatilanteen jalkihoito.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Varmistetaan johdonmu-
kainen, oikea-aikainen ja
vaikuttava kannanmuodo-
tus EU:n yhteisessa ulko-
ja turvallisuuspolitikassa
kautta ulkoasiainhallinnon
ja vahvistetaan EU-vaikut-
tamisosaamista ulkoasi-
ainhallinnossa. Jatketaan
toimia oikeusvaltioperiaat-
teen vahvistamiseksi.

Toteutui osittain

UM tuki EU:n ulkoisen toimintaky-
vyn vahvistamista ja vaikutti oikea-
aikaisesti EU:n kannanmuodostuk-
seen pyrkien edistdmaan EU:n yh-
tendista vastaamista Venajan hyok-
kayssotaan. UM:n EU-vaikuttamis-
osaamista vahvistettiin seka siséi-
sen koulutuksen etta ulkoisen vai-
kuttamistyon suunnitelmallisuuden
ja toimeenpanon nakdkulmasta.

UM:n EU-vaikuttamissuunnitel-
massa keskityttiin aitoihin horison-
taalisiin prioriteetteihin

Etsitaan yhteistyossa EU:n
ulkosuhdehallinnon, ko-
mission ja jdsenmaiden
kanssa tapoja parantaa
EU:n yhtendisyytta, arvo-
pohjaa, toimintakykya ja
globaalia vaikuttavuutta
hyddyntden mm. maara-
enemmistdpaatoksista.

Toteutui osittain

UM pyrki vaikuttamaan EU:n paa-
tdksenteontehostamiseksi mm.
edistdmalla maaraenemmistopaa-
toksenteon kayttda yhteisessa ulko-
ja turvallisuuspolitikassa. EU:n
paatoksenteon tehostaminen pa-
rantaa myds EU:n globaalia vaikutt
Suomi laati yhdessé Ruotsin
kanssa yhteisen paperin EU-dele-
gaatioiden ja jdsenmaiden suurla-
hetystdjen yhteistyon tiivistami-
sesta. Tyota EU:n ja Suomen stra-
tegisten riippuvuuksien hahmotta-
miseksi seka avoimen strategisen
autonomian kasitteen maarittele-
miseksi jatkettiin yhdessé saman-
mielisten maiden kanssa.

Vaikutetaan EU:n arktisen
politikan neuvostokasitte-
lyn sisaltoon ja politikan
toimeenpanoon.

Toteutui osittain

EU:n arktisten paatelmien hyvak-
syntd viivastyi vuonna 2022 ja siirtyi
hyvaksyttavaksi Ruotsin puheenjoh-
tajuuskaudella 2023.
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Edistetdan EU:n laajentu-
mispolitiikkaa ja tuetaan
jasenyytta tavoittelevien
Lansi-Balkanin maiden
ty6ta jasenyyskriteerien
tayttdmiseksi.

Toteutui taysin
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Suomi vaikutti aktiivisesti EU:n laa-
jentumispolitikkaan, joka Vendjan
hyokkéyssodan myéta palasi EU:n
geopoliittisten valineiden kérkeen.
Suomi tuki tehokasta EU-paatok-
sentekoa, jotta Ukrainalle ja Moldo-
valle myénnettiin poikkeukselli-
sessa tilanteessa ehdokasmaa-
asema, ja Georgialle EU-perspek-
tiivi.

Suomi vaikutti EU-paatdksente-
koon, jotta pitkédén jumissa olleet ja-
senyysneuvottelut saatiin avattua
Albanian ja Pohjois-Makedonian
kanssa. Suomi jatkoi twinning- ja
taiex-yhteisty6ta Lansi-Balkanin
maiden EU-integraation tuke-
miseksi.

Edistetddn Suomen priori-
teetteja EU:n ulkosuhde-
valineen kautta seka suo-
malaistoimijoiden nykyista
parempaa hydtymisté EU-
ulkosuhderahoituksesta.

Toteutui osittain

UM edisti TF-verkoston jarjestayty-
mistd EU:n Global Gateway -strate-
gian luomien mahdollisuuksien hy6-
dyntémiseksi yhteistydssa elinkei-
noeldméan kanssa seka vaikutti yh-
teiseurooppalaiseen Team Europe -
-yhteisohjelmointiin.

UM valmisteli argumenttipaperin ul-
kosuhderahoituksesta liittyen 2023
tulevaan EU:n rahoituskehyksen
valitarkasteluun.

UM tuki suomalaisia toimijoita EU-
ulkorahoituksen hyddyntamisessa.
Kotimaisen kehitysyhteistyorahoi-
tuksen turvin parannettiin kannusti-
mia yksityisen rahoituksen ja yritys-
ten osallistamiseksi tyohon kesta-
van kehityksen eteen, tydn keski-
6ssa Finnfund ja yrityksille suun-
nattu tuki TF -palvelupolulla.

Edistetdan EU:n ja Ison-
Britannian sopimussuh-
teen rakentavaa toimeen-
panoa.

Toteutui osittain

Suomi toimi johdonmukaisesti EU:n
ja Ison-Britannian sopimussuhteen
rakentavan toimeenpanon edista-
miseksi. UM jatkoi vaikuttamista
niin EU-tasolla kuin kahdenvalises-
tikin.

EU:n ja Ison-Britannian sopimus-
suhteen muodostavista keskeisista
sopimuksista kauppa- ja yhteistyo-
sopimus toimeenpano on edennyt
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padosin hyvin, mutta erosopimuk-
sen toimeenpanossa on Iso-Britan-
niasta johtuvia haasteita. Naista
keskeisin liittyy erosopimuksen
osana olevaan Pohjois-Irlannin pdy-
takirjaan.

Osallistutaan EU:n kehi-
tyspolitikan linjausten laa-
dintaan ja kehitysyhteis-
tyén suunnitteluun, toi-
meenpanoon ja seuran-
taan ml. strateginen oh-
jaus.

Toteutunut taysin

Suomi osallistui EU:n neuvoston
paatelmien laadintaan kehitysyh-
teistyon ja kansainvalisten kumppa-
nuuksien tydryhméssa seka vaikutti
tyéryhmatason liséksi ulkoasiain-
neuvostojen kokouksissa. Vuonna
2022 vaikuttamisen kohteena oli
erityisesti mm. EU:n nuorisoa ulko-
suhteissa koskeva toimintaohjelma
seka sita koskevat neuvoston paa-
telmat.

UM tuki pyrkimyksia edist&a vihreaa
siityméaa, digitaaliratkaisuja ja kes-
tavaa taloutta seka inhimillista kehi-
tystad EU:n kehitysyhteistydssa. UM
vahvisti monipuolisesti sukupuolten
tasa-arvon ja koulutuksen painoar-
voa EU:n kehitysyhteistydssa.

UM osallistui EU:n ydinryhman tyo-
hén, jonka tuloksena laadittiin Team
Europe -aloitteita varten seuranta-
kehikko, jota tullaan hyddyntaméaéan
my6s EU:n Global Gateway -strate-
gian toimeenpanon seurannassa
laajemmin.

Tuetaan globaalia roko-
tesolidaarisuutta lahjoitta-
malla kehittyville maille ro-
kotteita EU:n Team Eu-
rope -yhteistyon puitteissa
seka edistdmalla rokoteal-
lianssi Gavin toimintaa.

Toteutui osittain

UM on yhdessa STM:n kanssa
osallistunut rokoteallianssi Gavin
johtokuntatydskentelyyn Nordic+ -
aanestyryhméssa erityisesti CO-
VAXin toimintaan kehittyvien mai-
den rokotekattavuuden lisaa-
miseksi. UM mydnsi tukea 2 mil}.
euroa Gavin hallinnoimalle COVAX
AMC -rahastolle

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen

EU:n yhtenéisyyden merkitys on korostunut erityisesti vastaamisessa Venajan hyok-
kayssotaan. Ulkoministerié on tukenut EU:n yhtenaista ja maaratietoista toimintaa Ve-
najan vastaisten pakotteiden asettamisessa ja Ukrainan tukemisessa. Ulkoministerid
on jatkanut pyrkimyksia tehostaa EU:n paatéksentekoa, mm. edistamalla maaraenem-
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mistépaatoksentekoa yhteisessa ulko- ja turvallisuuspolitiikassa, ja vahvistaa EU:n ul-
koista toimintaa ja globaalia roolia. EU:n ulkoista toimintaa on vahvistettu myds hyo-
dyntamalla EU:n ulkosuhderahoitusta ja tukemalla Global Gateway -strategian toi-

meenpanoa.

Tuemme johdonmukaisesti monenkeskista saantopohjaista jarjestelmaa
ja yhteistyota seka toimimme kansainvalisen oikeuden, demokratian, oi-
keusvaltion ja ihmisoikeuksien, erityisesti naisten ja tyttéjen oikeuk-
sien, vahvistamiseksi. Toimeenpanemme Suomen jasenyytta YK:n ih-

misoikeusneuvostossa v. 2022 - 2024.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Toimitaan YK:n aseman ja
toimintakyvyn tehosta-
miseksi, sdantopohjaisen
jarjestelmén ja monenkes-
kisen yhteistyon vahvista-
miseksi ml. EU-yhteis-
tydssa, ja edistetdan Suo-
men YK-politikan paino-
pisteita.

Toteutui taysin

UM edisti YK-politikan painopistei-
den mukaisesti YK:n ja sdéntépoh-
jaisen, monenkeskisen jarjestelman
vahvistamista kaikessa toiminnas-
saan. UM on vaikutti YK:ssa ja EU-
keskusteluissa monenkeskisen jar-
jestelman tehostamisen ja uudista-
misen puolesta.

UM vaikutti kansainvalisen oikeu-
den kehittamiseen osallistumalla
kannanmuodostukseen ja neuvotte-
luihin mm. EUssa, YK:ssa, EN:ssa.
UM valmisteli ja toteutti Suomen
kansainvalisoikeudellista vastetta
Vengjan hydkkayssotaan.

UM edisti Agenda2030 toteutta-
mista Suomen kehityspolitiikan
kautta.Kehityspolitiikassa edistettiin
my6s YK:n kehitysjarjestelméan re-
formia ja YK:n operatiivisten kehi-
tysjarjestdjen toimintaa. UM vaikutti
YK-jarjestéjen toimintakyvyn paran-
tamiseen tukemalla avoimen toimin-
takulttuurin ja riskienhallinnan vah-
vistamista kehitysjarjestdissa.

Toimitaan Antarktisen alu-
een sopimusjarjestelman
turvaamiseksi.

Toteutui taysin

UM otti vastaan Eteldmanner-sopi-
muksen puheenjohtajuuden ja val-
misteli johdonmukaisesti sopimuk-
sen konsultatiivikokousta, joka jar-
jestetdan Helsingissa touko-kesa-

kuussa 2023.

Toimitaan kansainvalisilla
foorumeilla ihmisoikeusoi-

Toteutui taysin

Suomi toimi aloitteellisesti kansain-
valisilla ihmisoikeusfoorumeilla val-
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keuksien, tasa-arvon, de-
mokratian ja oikeusval-
tiokehityksen vahvista-
miseksi — hyddyntaen eri-
tyisesti Suomen jasenyytta
YK:n ihmisoikeusneuvos-
tossa vuosina 2022 -
2024. Edistetdan Suomen
ihmisoikeuspoliittisia ta-
voitteita ja tunnettuutta
viestinnan keinoin.

tioneuvoston ihmisoikeusselonte-
ossa kirjattujen painopisteiden toi-
meenpanemiseksi.

Suomi painotti toiminnassaan ih-
misoikeuspuolustajien tukemista.
UM julkaisi paivitetyt ohjeet ihmisoi-
keuspuolustajille annettavasta tu-
esta loppuvuodesta 2022.

Suomi edisti YK:n ihmisoikeusneu-
voston jasenend Suomen ihmisoi-
keuspoliittisia painopisteité ja vai-
kutti siihen, ettd neuvosto reagoi
ajankohtaisiin ihmisoikeustilanteisiin
eri maissa (ml. Iran, Afganistan ja
Venajan hydkkayssodan vaikutuk-
set).

Tehostetaan tyota tyttojen
ja naisten seké haavoittu-
vassa asemassa olevien
henkildiden oikeuksien ja
aseman vahvistamiseksi
kahdenvalisesti ja monen-
keskisesti seka osana eri
rahoitusinstrumentteja.
Vahvistetaan Suomen kor-
keaa profiilia ja vaikutta-
mista vammaisten henki-
[6iden oikeuksien edista-
misessa kansainvalisilla
foorumeilla ja rahoituksen
kautta.

Toteutui taysin

Suomi toimi aloitteellisesti naisten
ja tyttéjen oikeuksien seka suku-
puolen tasa-arvon edistamiseksi
kansainvalisilla foorumeilla ja vai-
kutti vahvasti EU:n kantoihin néissa
kysymyksissé.

UM rahoitti monenkeskisten kaup-
pajarjestdjen naisten taloudellista
asemaa vahvistavia ohjelmia ja li-
sé&si vammaisten henkilbiden oi-
keuksien edistamista naissa jarjes-
tdissa.

UM:n tuki merkittavasti tasa-arvo-
jarjestd UN Womenia ja YK:n sek-
suaali- ja lisdantymisterveysjérjestd
UNFPAa.

UM toimeenpani Suomen johto-
roolia UN Womenin viisivuotisen
Generation Equality -kampanjan
(2022- 2026) teknologia ja inno-
vaatiot tasa-arvon puolesta -toi-
mintakoalitiossa.

UM otti huomioon kansalaisjarjes-
tdjen rahoituksessa erityisesti nais-
ten ja tyttdjen sek& vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumi-
sen.

UM otti huomioon humanitaarisen
toiminnan rahoituksessa erityisesti
naisten ja tyttdjen seka vammais-
ten henkildiden oikeuksien toteutu-
misen edistamisen.
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UM koordinoi tyotd Naiset, rauha ja
turvallisuus -kansallisen toiminta-
ohjelman toimeenpanossa ja rapor-
toinnissa.

Jatketaan ty6ta oikeudelli-  Toteutui taysin
sen vastuun toteutu-

miseksi vakavimmista kan-

sainvalisista rikoksista.

Toimitaan humanitaarisen

oikeuden kunnioittamisen

seka tunnetuksi tekemisen

edistamiseksi Suomessa

ja kansainvélisesti.

UM osallistui useisiin prosesseihin
ja aloitteisiin, joita kaynnistettiin Ve-
najan saattamiseksi vastuuseen
sen laittomasta hyokkayssodasta
Ukrainassa. Kansainvélisen rikosoi-
keusjarjestelman, erityisesti ICC:n
tyon tukemista jatkettin.

Toimitaan pakotejarjestel-  Toteutui osittain
mien kehittdmisen ja tay-

tantéonpanon edista-

miseksi.

UM vaikutti vuoden 2022 aikana pa-
kotteista ja niiden taytantéénpa-
nosta ja sisallosta kaytyihin keskus-
teluihin ja paatoksiin. Sidosryhmien
ja yritysten kanssa vuoropuhelu
Suomen elinkeinoeldmén intres-
seistd, yleisesta kehityksesté ja
myds yksittaisista tapauksista oli
jatkuvaa.

UM osallistui EU-valmisteluun ta-
voitteena mahdollisimman tehok-
kaat Venaja-pakotteet. UM edisti
kansallisena toimivaltaisena viran-
omaisena pakotteiden toimeenpa-
noa Suomessa, tuki elinkeinoeld-
maa pakotteiden noudattamisessa
ja kasitteli huomattavan maaran pa-
kotteisiin liittyvia lupa-asioita seka
kyselyja yrityksilta, kansalaisilta ja
viranomaisilta.

Edistetdan suomalaisten
rekrytoitumista ja ehdok-
kuuksia YK- ja muihin kan-
sainvalisiin jarjestdihin.

Toteutui taysin

UM edisti vuonna 2022 tulokselli-
sesti suomalaisten rekrytoitumista
YK- ja muihin kansainvalisiin jarjes-
tihin saaden korkean tason ja asi-
antuntijatason tehtévia.

Ihmisoikeuspolitiikka ja Suomen jasenyys YK:n ihmisoikeusneuvostossa

Ulkoministeri® jatkoi valtioneuvoston ihmisoikeusselonteon (2021) toimeenpanoa ja
eduskunta hyvéksyi selonteon yksimielisesti kesdkuussa 2022. Selonteko ohjaa Suo-
men kansainvalista toimintaa ja korostaa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuutta, suku-
puolten tasa-arvoa ja osallistumisoikeuksia. Selonteon mukaisesti ulkoministeri¢ piti
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esilla ilmastonmuutoksen, luontokadon ja digitalisaatioon liittyvia ihmisoikeusvaikutuk-
sia. Ulkoministerié myés tdsmensi ihmisoikeusperustaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
sisaltda ja toimeenpani sité eri sektoreilla.

Suomen kolmivuotinen jasenyys YK:n ihmisoikeusneuvostossa kaynnistyi vuonna
2022. Ensimmaisena jasenyysvuotenaan Suomi puolusti johdonmukaisesti kansainva-
listé sdantopohjaista jarjestelméad, naisten ja tyttdjen oikeuksia sek& sukupuolten tasa-
arvoa. Suomi edisti ihmisoikeuspuolustajien ja haavoittuvassa asemassa olevien hen-
kildiden oikeuksia ja toimi ihmisoikeusloukkauksiin puuttumiseksi eri puolilla maailmaa.
Suomi tuki riippumattoman tutkintakomission perustamista liittyen Vengjan hyokkayk-
seen Ukrainaan seka useita aloitteita, jotka koskivat mm. ihmisoikeusloukkauksia Afga-
nistanissa, Iranissa ja Sudanissa. Suomen ihmisoikeustilannetta tarkasteltiin marras-
kuussa YK:n ihmisoikeustarkastelussa (UPR). Suomen UPR-valtuuskuntaa johti ulko-
ministeri Haavisto.

Kansainvélisten ihmisoikeusasiain neuvottelukunta (IONK) luovutti huhtikuussa ulkomi-
nisteri Haavistolle suositukset, joiden mukaan Suomen tulee omaksua sukupuolten
tasa-arvoa ja naisten oikeuksia ihmisoikeusperustaisesti ja intersektionaalisesti edis-
tava ulkopolitikka. Ulkoministerin aloitteesta teetettiin tilaustutkimus siitd, miten suku-
puolten tasa-arvo on nakynyt ulkopolitikassa talla hallituskaudella (Gender Equality in
Finnish Foreign Affairs, Leena Vastapuu & Minna Lyytikdinen). Ministeri Haavisto isén-
noi lisdksi marraskuussa kansainvélisen korkean tason konferenssin tasa-arvoa edista-
vasta ulkopolitiikasta. Saatytalossa pidetyssa konferenssissa oli noin 200 osallistujaa.
Tilaustutkimuksen johtopaattksena oli, etté tasa-arvon edistdmisessa on onnistuttu ul-
kopolitikassa erityisesti kehityspolitiikan ja ihmisoikeuspolitikan alalla. Sukupuolten
tasa-arvoa ei kuitenkaan ole valtavirtaistettu kaikkeen ulkopolitikkaan, ml. turvallisuus-
politiikka, mika tuotiin esille puutteena.

Ulkoasiainhallinnon péaivitetyt ohjeet ihmisoikeuspuolustajien toiminnan tukemiseksi
julkaistiin marraskuussa 2022 otsikolla "Tuemme yhdessa ihmisoikeuspuolustajia”.
Ohjeet paivitettiin ulkoasiainhallinnon sisaisen tarvekartoituksen pohjalta ja kansalais-
yhteiskuntaa konsultoiden. Paivitetyissa ohjeissa on otettu huomioon ajankohtaisia
teemoja kuten digitalisaatio ja ihmisoikeuspuolustajien rooli ymparistétoimissa seka
ihmisoikeuspuolustajien ottaminen huomioon osana TF-yhteisty6ta. Ohjeissa kasitel-
[&&n Suomen antaman tuen muotoja monipuolisesti ja annetaan konkreettisia suosi-
tuksia siité, miten erityisesti edustustot voivat toiminnassaan tukea ihmisoikeuspuo-
lustajia.

Naisten ja tyttdjen sekd haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden oi-
keuksien edistaminen

Ulkoministeri6 johti Suomen valtuuskuntaa YK:n naisten syrjinnan poistamista kasitte-
levassa komiteassa (CEDAW) Suomen maaraaikaisraportin tarkastelussa ja tiedotti
laajalti Suomen saamista suosituksista.
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Ministerio tuki merkittavasti tasa-arvojarjestd6 UN Womenia ja YK:n seksuaali- ja li-
saantymisterveysjarjestd UNFPAa Agenda 2030 mukaisesti. Tuella on edistetty glo-
baalin tasa-arvopolitikan, normiston ja standardien luomista, YK:n jasenmaiden lain-
sdadantda ja normistoja seka niiden toimeenpanoa maatasolla samoin kuin YK-jarjes-
telmanlaajuisen tasa-arvotyon johtamista ja koordinointia. Seksuaali- ja lisdantymis-
terveyden ja -oikeuksien vahvistaminen on kehitysyhteistyon tarkeé painopistealue.
YK:n kehitysjarjestdjen johtokunnissa on edistetty myds erityisesti vammaisten nais-
ten ja tyttdjen oikeuksia seké seksuaalisen hairinnan ja ahdistelun ehkaisemista. Ul-
koministerié toimi Suomen johtoroolissa UN Womenin viisivuotisen Generation Equ-
ality -kampanjan (2022-2026) teknologia ja inno-vaatiot tasa-arvon puolesta -toimin-
takoalitiossa.

Vammaisinkluusio on yksi Suomen yhteispuheenjohtaman "Hyvén humanitaarisen
avunannon” avunantajaryhmén prioriteettiteemoista 2021-2023. Suomi teetti puheen-
johtajuuteen liittyen my6s tutkimuksen kansainvélisten humanitaaristen jarjestdjen
vammaisinkluusiotydn resursoinnista yleisrahoituksella.

Suomi teki uusia vammaisten henkiliden oikeuksien toteutumista edistavia sitoumuk-
sia Oslossa jarjestetyssé globaalissa vammaishuippukokouksessa. Ulkoministeri Haa-
visto vaikutti silhen, ettd humanitaaristen YK-jarjestdjen kapasiteetti vammaisin-
kluusion sisallyttamiseksi niiden toimintaan on lisdéntynyt. Ministerio toi esille vam-
maisten henkildiden ottamisen huomioon monenkeskisessa yhteistydssa, erityisesti
humanitaarisessa avussa ja Maailmanpankkiin kuuluvan Kansainvélisen kehitysrahas-
ton toiminnassa.

Ulkoministeri6 otti huomioon kansalaisjarjesttjen rahoituksessa erityisesti naisten ja
tyttdjen seka vammaisten henkildiden oikeuksien toteutumisen ja asetti avustushakui-
hin naita koskevia arviointikriteereitd. Ministerid mydnsi monivuotista hanketukea
vammaisten henkildiden oikeuksia edistaviin hankkeisiin.

Ulkoministerio koordinoi ty6ta Naiset, rauha ja turvallisuus -kansallisen toiminta-ohjel-
man toimeenpanossa ja raportoinnissa. Ministerion johdolla aloitettiin uuden kansalli-
sen toimintaohjelman laadinta. Ulkoministerid rahoitti riippumattoman selvityksen su-

kupuolten tasa-arvosta ulkopolitikassa ja ulkoministeri Haavisto isannéi onnistuneen

kansainvélisen konferenssin Helsingissa marraskuussa.

Kansainvéalinen oikeus

Ulkoministeri6 jatkoi ponnisteluja sdantdpohjaisen kansainvélisen jarjestelmén ja mo-
nenkeskisen yhteistydn vahvistamiseksi ja kansainvélisen oikeuden kehittdmiseksi
Suomen prioriteetteja painottaen ja osallistui kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
tunnetuksi tekemiseen. Ulkoministerio tuki YK:n kansainvélisen oikeuden toimikunnan
ja sen suomalaisen erityisraportoijan tyota. Tama tyd kulminoitui joulukuussa 2022,
kun YK:n yleiskokous hyvéksyi periaatteet ymparistdn suojelusta aseellisissa konflik-
teissa.
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Ministerid osallistui kansainvélisen oikeudellisen vasteen kehittamiseen Venjan lait-
tomaan hyokkayssotaan. EU:n rajoittavilla toimilla on pyritty saamaan Venéja lopetta-
maan hyokkayksensa, liséksi kaytiin tiiviitd kansainvalisia keskusteluja Vengjan ja sen
edustajien saamiseksi vastuuseen, ml. korvausvastuu ja henkildkohtainen rikosvas-
tuu.

Ulkoministeri6 tuki Kansainvélisen rikostuomioistuimen ja Justice Rapid Response -
mekanismin, tyota ja tuki rankaisemattomuutta vahentévia ja uhrien asemaa edistéavia
hankkeita, erityisesti SGBV-painotuksella.

Ministerid jatkoi myds vaikuttamista Euroopan unionin liittymiseksi Euroopan ihmisoi-
keussopimukseen. Ulkoministerio edisti naisten oikeuksia ja sukupuolten tasa-arvoa
seka EU:n liittymista naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta
ja torjunnasta tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen (Istanbulin sopimus) ja
erityisesti yleissopimuksen mahdollisimman laajaa hyvaksymista.

Ulkoministerio jatkoi vaikuttamista tekoalya ja ymparistoa koskevaan ihmisoikeusnor-
mien kehittdmiseen Euroopan neuvostossa.

Ulkoministeri6 piti Ahvenanmaaratkaisun 100-juhlavuotta esilla mm. Haagissa Rau-
hanpalatsissa jarjestettavan seminaarin kautta.

Toteutamme tavoitteellista ilmastoulkopolitiikkaa ja tuemme ilmaston-
muutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista kaikessa toiminnassamme.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Edistetdén globaalisti siir-  Toteutui osittain UM edisti keskustelua hiilen hinnoit-
tymaé vahapéaastaisiin/ hii- telusta ja fossiilitukien reformista
lineutraaleihin ja iimasto- mm. fossiilitukien poistamisen ysta-
kestaviin yhteiskuntiin vai- varyhman tydn kautta. EU:n siséi-
kuttamalla relevantteihin sesti on edistytty hiilen hinnoitte-
toimijoihin, yritysyhteis- lusta ja muista aloitteista kaytavissa
tyota edistéen. keskusteluissa, mutta globaalita-

solla tilanne on ollut vaikeampi.

Suomi osallistui EU:n iimastodiplo-
matian toimeenpanoon kolmansissa
maissa osana EU:n kunnianhimois-
ten maiden ryhmaa.

Sopeutusrahoituksen kasvattamista
ajavan kansainvalisen Champions
Group on Adaptation Finance -ryh-
man ensimmaisen ministerikokouk-
sen, Lahti Adaptation Finance Mi-
nisterial, jarjestettiin huhtikuussa
2022.
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Kasvatetaan ilmastorahoi-
tusta ja sen tasapuolista
jakaumaa hillinta- ja so-
peutumisrahoituksen kes-
ken.

Toteutunut osittain
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Alustavien tietojen mukaan ilmasto-
rahoitus pysyi korkealla tasolla
myds vuonna 2022.

Tuetaan ympéristd- ja il-
mastotuotteiden ja -palve-
luiden vapauttamista EU:n
vapaakauppasopimuk-
sissa ja WTO:ssa.

Toteutui osittain

Ympéristétuotteiden vapauttamista
koskevien EGA-neuvottelujen uu-
delleenaloittamiseen ei ole vield
paasty WTO:ssa. UM edisti kes-
kustelua EU:n sisélla osana vapaa-
kauppasopimusneuvotteluita seka
monenkeskisesti ja pyrki edisté-
mé&an muiden kauppa ja ymparistd
-aloitteiden etenemistd. Usea neu-
votteluprosessi on kesken, joten
lopputulokset eivéat talta osin ole
selvilla.

EU:n ja Uusi-Seelannin vélisessa
kauppasopimuksessa sovittiin kui-
tenkin ymparistdystavallisten tuot-
teiden ja palveluiden vapauttami-
sesta.

Ympaéristétuotteiden kauppaa edis-
tettiin myds kahdenvalisessa TF-
tydssa.

Vaikutetaan kauppaan liit-
tyviin iimastoaloitteisiin,
kuten hiilirajamekanismi ja
metsakatovapaat tuotanto-
ketjut, seké edistetaan
keskustelua hiilen hinnoit-
telusta ja fossiilitukien re-
formista EU:ssa, vapaa-
kauppasopimuskumppa-
neiden kanssa, sek&
WTO:ssa.

Toteutui osittain

UM edisti keskustelua hiilen hinnoit-
telusta ja fossiilitukien reformista
mm. fossiilitukien poistamisen ysta-
varyhman tydn kautta. Lisaksi UM
osallistui EU:ssa eri ympéristoon
littyvista aloitteista kaytavaan kes-
kusteluun ja niissa vaikuttamiseen.
EU:n siséisesti on edistytty usealla
saralla, mutta globaalitasolla tilanne
on ollut vaikeampi.

UM vaikutti osaltaan, ettd EU:ssa
neuvottelut hiilirajamekanismista ja
metsakatoasetuksesta saatiin paa-
tdkseen ja ne ovat yndenmukaisia
WTO:n saantdjen kanssa.

Suomi osallistui hiilen hinnoittelua
koskevan tydn kéynnistdmiseen
OECD:ssa.

Edistetaan bio- ja kiertota-
louden seka cleantech-yri-
tysten vientia kohdemark-

Toteutui osittain

TF -tydssa on tuettu toimintaa ja
edistetty suomalaisen osaamisen ja
kokonaisratkaisujen tarjoamaa niin
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kinoille yhteyksien luomi- pandemiasta kestavasti toipumi-
sen, markkinatiedon ja sessa kuin vihredssa siirtymassa
neuvonnan kautta ja luo- yleisemmin globaaleihin ympéristo-
daan Team Finland (TF) - haasteisiin vastattaessa, mutta po-
toiminnan kautta yhteys tentiaalia on edelleen paljon.
kokonaisratkaisujen ja

suomalaisten yritysten tar-
joaman valilla ja viestitaan
suomalaisyrityksille avau-
tuvista mahdollisuuksista.

Korostetaan polaariyhteis-  Toteutui osittain Venéjan hyokkayssodan seurauk-
tydssa ilmastonmuutok- sena Arktisen neuvoston toiminta
sen, alkuperaiskansojen ja on kokonaisuudessaan vaikeutunut.

alueen véeston asemaa ja
osallistumismahdollisuuk-
sia seka kestavaa kehi-
tysta.

IImastorahoitus

Alustavien tietojen mukaan kehitysyhteistydmaararahoilla edistettiin iimastotavoittei-
den saavuttamista yhteensa noin 370 milj. eurolla. Suomen kansainvaliseksi ilmasto-
rahoitukseksi tasta raportoidaan noin 184 milj. euroa, josta lahjamuotoisen tuen osuus
on noin 82 milj. euroa. Suomen kansainvalinen ilmastorahoitus pysyi siis vuonna 2022
suurin piirtein samalla tasolla kuin 2021. Vaikka koko ilmastotavoitteita edistavaa
summaa ei tilastoida viralliseksi kehitysyhteistydksi eika siten Suomen kansainva-
liseksi ilmastorahoitukseksi, edistéda se globaaleja ilmastotavoitteita.

Ulkoministerio jarjesti sopeutusrahoituksen kasvattamista ajavan kansainvalisen
Champions Group on Adaptation Finance -ryhméan ensimmaisen ministerikokouksen,
Lahti Adaptation Finance Ministerial, huhtikuussa 2022. Kokouksessa jaettiin myos
parhaita kaytantoja yksityisen sektorin mukaan saamiseksi sopeutumishankkeisiin.

Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa
koyhyytta ja vahentaa eriarvoisuutta.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Edistetaan etenkin naisten  Toteutui taysin Kauppa ja kehitys -ohjelmat ovat

ja nuorten yritys- ja inno- olleet tuloksellisia ja ne on kohden-
vaatiotoimintaa kehitty- nettu padosin kdyhimpiin maihin ja
vissd maissa. Vahviste- Afrikkaan. UM rahoitti naisten ja
taan yritysvastuuta kehitty- nuorten yritystoimintaa seka yritys-
viss& maissa niin rahoituk- vastuuta edistavig ohjelmia monen-
sen kuin politikkavaikutta- keskisiss jarjestdissa.

misen kautta.
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UM vaikutti EU:ssa yritysvastuu-
sééntelyn kehittdmiseen.

Finanssisijoitusrahoitusta kohden-
nettiin tasa-arvotavoitteita tukeviin
kohteisiin.

UM rahoitti suomalaisten ja kan-
sainvélisten kansalaisjarjestojen
toimintaa yritysten ihmisoikeusvas-
tuun edistamiseksi

Syvennetaan monenkes-
kistd innovaatioyhteisty6ta
ja edistetaan teknologian,
innovaatioiden ja suku-
puolten vélisen tasa-arvon
yhteytta osana multivaikut-
tamista.

Toteutunut taysin

UM:n finanssisijoitusrahoitusta koh-
dennettiin edelleen tasa-arvotavoit-
teita tukeviin kohteisiin seka naisten
ja nuorten yritystoiminnan edistami-
seen. Generation Equalityn teknolo-
gia- ja innovaatiotoimintakoalition
osana edistettiin laajasti sukupuol-
ten valista tasa-arvoa teknologia ja
innovaatiosektorilla. Mys mm.
UNICEFin innovaatiohubin toimin-
taa Suomessa on tuettu.

Suomen YK-toimintoja on vahvis-
tettu: UNICEFin kaksi uutta inno-
vaatiokeskusta aloittivat toimintansa
Helsingissa. UN Global Pulsen
Suomen toimiston strategia on uu-
distettu ja Suomen toimiston rooli
on entisté keskeisempi YK-jarjestel-
méassé uuden YK:n laajuisen UN
Futures Lab -ennakointialoitteen ko-
tina.

Generation Equality -kampanjan to-
teutusta jatkettiin menestyksek-
kéasti: yhteensa 17,54 milj. euroa
on allokoitu hankkeisiin sukupuolten
tasa-arvon, teknologian ja innovaa-
tioiden alueella

Vahvistetaan Suomen pai-
noarvoa koulutusalan ke-
hityspolitikan toimijana ja
konkreettista osallistu-
mista globaalin oppimisen
kriisin ratkaisuihin.

Toteutunut taysin

Vaikuttamistyd koulutuksen globaa-
leissa kumppanuuksissa oli aktii-
vista. UM kontribuoi ECW:n uuden
strategian painotuksiin, vahvisti yh-
teisty6tddn GPE:n kanssa Ukrai-
nassa ja tiivisti yhteistyotdén Maail-
manpankin kanssa opettajankoulu-
tuksen COACH-ohjelmassa.

UNICEFin oppimisinnovaatioiden
hubin tyd kaynnistyi Helsingissa.
Suomalainen koulutusosaaminen
on ollut esilla kansainvalisesti.
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FinCEEDin toiminta kaynnistyi vuo-
den 2022 aikana. Kansalliset asian-
tuntijat aloittivat tydnsa komissiossa
seka EU delegaatioissa.

Suomi osallistuu EUn koulutuksen
Global Gateway aloitteisiin Afri-
kassa. Suomi osallistui YK:n koulu-
tushuippukokoukseen.

Vahvistetaan ty6td demo-  Toteutunut osittain
kratian ja oikeusvaltiokehi-

tyksen seka kansalaisyh-

teiskunnan tilan edista-

miseksi kehittyvissa

maissa.

UM tuki kansalaisyhteiskunnan vah-
vistamista yli 70 maassa yhteensé
23 pitkdjanteisella kehitysyhteis-
tydohjelmalla, lisdksi avoimen haku-
kierroksen kautta mydnnettiin tukea
yli 30 suomalaisjarjestolle vuosille
2023-2026 paikallisten kumppanien
tavoitteiden, strategian ja vaikutta-
mistydn tukemiseksi.

UM toimeenpani OECD DAC:n
vuonna 2021 antamia suosituksia
kansalaisyhteiskunnan tukemiseksi
kehittdmalla jarjestéille suunnattuja
tukimuotoja seké teetettiin toimin-
nan tueksi kehityspoliittinen tilaus-
selvitys "Suomen toiminta kansa-
laisyhteiskuntien vahvistamiseksi ja
niille suotuisien toimintaympéristd-
jen edistamiseksi”.

UM osallistui EU:n uuteen Team
Europe Democracy -aloitteeseen.
Aloite puolustaa demokratiaa tuo-
malla yhteen EU:n ja jasenmaiden
demokratiatukiohjelmat.

Jatketaan yksityisen sek-
torin kehitysyhteis-
tydinstrumenttien kehitta-
mista, jotta ne edistavat in-
novaatioita, toimivat tehok-
kaasti ja edistavat kehitys-
poliittisia tavoitteita ja ih-
misoikeuksien toteutu-
mista seka suomalaisen
yrityskentén osallistumista
kehityspolitikan toimeen-
panoon.

Toteutui taysin

UM edisti suomalaisten yritysten
osallistumista monenkeskisten jar-
jestojen hankkeisiin.

Yksityissektorin instrumenttien ky-
synté kasvoi voimakkaasti vuoden
2022 aikana. My6s niiden rahoitta-
mien toimien kehitysvaikutusten ar-
viointia ja mittaamista on kehitetty.

Varmistetaan hallitusohjel- ~ Toteutunut osittain
man kehityspolitiikkaa kos-
kevien tavoitteiden saavut-

Hallitusohjelman kehityspolitikkaa
koskevat tavoitteet on saavutettu la-
hes kokonaisuudessaan
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taminen mm. kehitysyh-
teistydkokonaisuuden stra-
tegisella ohjauksella, pai-
nopiste- ja teemakohtai-
sen yhteistyon ja analyysin
edistdmisella ja asiantun-
tija- ja tukipalveluilla.
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Kootaan ja julkaistaan Toteutunut taysin
Suomen kehityspolitiikkaa

esittelevé ja viestinnalli-

sesti monikaytt6inen kehi-

tyspolitikan tulosraportti ja

valmistellaan finanssisijoi-

tuksista ensimmainen tu-

losraportti.

Kehityspolitiikan tulosraportti annet-
tiin eduskunnalle joulukuussa 2022.
Finanssisijoituksista on julkaistu
vuosiraportit vuosien 2020 ja 2021
tulosten osalta.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo

Suomi toteuttaa ihmisoikeusperustaista kehityspolitikkaa, joka poistaa koyhyytta ja
vahentad eriarvoisuutta. Eduskunnan vuonna 2022 hyvaksymén kehityspolitiikan yli-
vaalikautisen selonteon mukaan Suomen kehityspolitikan painopisteet ovat: 1) nais-
ten ja tyttdjen oikeudet, 2) koulutus; 3) kestéava talous ja ihmisarvoinen tyo, 3) rauhan-
omaiset, demokraattiset yhteiskunnat; seka 5) ilmastonmuutos, luonnon monimuotoi-

suus sekéa luonnonvarojen kestava hallinta ja kaytto.

Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon lapileikkaavina tavoitteina sukupuolten tasa-
arvo, yhdenvertaisuus, ilmastokestava ja vahapaastoinen kehitys seka ympariston
suojelu painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Maantieteellisena paino-

pisteena on Afrikka.

Méaéararahat talousarviossa TA 2020 TA 2021 TA 2022
Varsinainen kehitysyhteisty6

24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd 2279 240,8 229,2
24.30.66.2.1 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd 180,1 185,8 2014
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto 67,8 75,5 458
24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 42,4 55,3 48,6
24.30.66.5 Humanitaarinen apu 112,6 85,0 127,7
24.30.66.6 Kehitysyhteistydn suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus 4,2 44 4,8
24.30.66.7 Kehitysyhteistdn evaluointi ja sisainen tarkastus 1,4 2,1 2,1
24.30.66.8 Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyd 75,8 79,9 88,0
24.30.66.9 Korkotuki 22,7 28,4 249
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyd yhteensa 7355 757,2 772,2
Muu kansainvalinen kehitysyhteisty6 luvussa 24.30

Ulkoministerion hallinnonalan muilla momenteilla 121,0 191,1 194,4
Sisaministerion hallinnonala 50,9 48,5 37,3
Valtiovarainministerion hallinnonala 132,1 191,1 2997
Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 72 6,1 49
Liikenne- ja viestintdministerién hallinnonala 0,2 0,2 0,2
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Maa- ja metsétalousministerién hallinnonala
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala
Tyd- ja elinkeinoministerion hallinnonala
Ymparistoministerién hallinnonala

Muu kehitysyhteisty6 yhteensa
Kehitysyhteistyd yhteensa

24.30.67 Demokratia- ja oikeusvaltiotuki
24.30.88 Finnfundin osakepaaoman korottaminen
24.30.89 Kehitysyhteistydn finanssisijoitukset
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1,3 2,1 1,8
2,6 2,6 22,0
39,4 45,3 9,0
0,8 0,9 0,6

355,5 487,9 569,9
1091,0 12450 13422

3,0 3,0 3,0
60,0 10,0 10,0
129,7 129,7 129,7

Kehitysyhteistyon maksatukset olivat alustavan arvion mukaan vuonna 2022 yhteensé
1 528 milj. euroa eli n. 0,55 % bruttokansantulosta. Varsinaisen kehitysyhteistydn mo-
mentin 24.30.66 maksatukset olivat vuonna 2022 yhteensa 727 milj. euroa. Tasta hu-
manitaarista apua oli 114 milj. euroa, monenkeskisen kehitysyhteistyén kayttdsuunni-
telmakohdalta maksettiin 229 milj. euroa ja kansalaisjarjestoyhteistyén kayttésuunni-
telmakohdalta 87 milj. euroa. Varsinaisen kehitysyhteistydn momentin vuoden 2022
maksatusaste oli 79 prosenttia. Maksatusaste laski noin kolme prosenttiyksikkda vuo-
den 2021 tasosta ja noin kahdeksan prosenttiyksikkda vuosien 2017-2020 tasosta.
Muun kehitysyhteistydn osuus maksatuksista oli arviolta 801 milj. euroa vuonna 2022.

Varsinaisen kehitysyhteistyon momentin maksatukset kayttésuunnitelmakohdittain

vuonna 2022, yhteensa 727 milj. euroa
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Kehitysyhteistyon maksatusasteen kehitys 2004-2022
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Humanitaarisen avun tarpeet kasvoivat globaalisti vuonna 2022 johtuen Venéajan

hyokkayssodasta Ukrainaissa, pitkittyneista ja akuuteista konflikteista, luonnonkata-
strofeista ja ilmastonmuutoksen vaikutuksesta pahentuneista sdan aari-ilmidista. Ul-
koministerion myéntdm&a humanitaarista apua ohjattiin mm. ruokapulan helpottami-
seen ja seksuaalisen vékivallan ehkaisyyn seka Covid-19 -pandemian vaikutusten lie-
ventamiseen. Eniten apua ohjattiin Ukrainaan, Somaliaan, Syyriaan ja Etiopiaan. Ul-
koministerion humanitaarisen avun budjetista tuettiin myds suomalaisten kansalaisjar-
jestéjen humanitaarisen avun hankkeita.
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Varsinaisen kehitysyhteistyon momentin maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset

2020 (MEUR) 2021 (MEUR) 2022 (MEUR)
Afganistan 19,85 Afganistan 21,01 Ukraina 25,00
Myanmar 16,62 Etiopia 16,08 Afganistan 17,60
Somalia 15,32 Tansania 13,62 Etiopia 14,89
Mosambik 14,75 Nepal 13,06 Somalia 13,14
Etiopia 13,69 Somalia 12,76  Tansania 12,97
Nepal 13,31 Mosambik 12,24 Myanmar 12,93
Tansania 10,49 Myanmar 8,03 Mosambik 11,78
Palestiinalaisalueet 7,23 Palestiinalaisalueet 7,05 Nepal 11,50
Kenia 4,87 Ukraina 4,31 Palestiinalaisalueet 6,00
Turkki 4,23  Syyria 4,25 Kenia 3,52
Libanon 2,88 Kenia 2,71 Sambia 2,74
Syyria 241 lrak 2,51 Turkki 247
Ukraina 2,08  Turkki 2,51 Syyria 2,08
Irak 2,00 Sambia 2,08 Libanon 1,74
Sudan 1,02 Libanon 1,08 Irak 1,46

Ulkoministerio tuki kansalaisyhteiskunnan vahvistamista yli 70 maassa yhteensa 23
pitkajanteisella kehitysyhteistydohjelmalla. Liséksi avoimen hakukierroksen kautta
myoénnettiin tukea yli 30 suomalaisjarjestolle vuosille 2023-2026 paikallisten kumppa-
nien tavoitteiden, strategian ja vaikuttamistydn tukemiseksi. Ministerio toimeenpani
OECD DAC:n vuonna 2021 antamia suosituksia kansalaisyhteiskunnan tukemiseksi
kehittamalla jarjestdille suunnattuja tukimuotoja ja teetti toiminnan tueksi kehityspoliit-
tinen tilausselvityksen “"Suomen toiminta kansalaisyhteiskuntien vahvistamiseksi ja
niille suotuisien toimintaympéristéjen edistdmiseksi”.

Ulkoministerio rahoitti vuoden aikana naisten ja nuorten yritystoimintaa seka yritys-
vastuuta edistavia ohjelmia monenkeskisissa jarjestdissa seka kahdenvalisten ja alu-
eellisten ohjelmien kautta seka yksityissektorin etta kansalaisjarjestoille suunnattujen
instrumenttien kautta. Ministerié vaikutti my6és EU:ssa yritysvastuusaadannon kehitta-
miseen ja teetti aiheesta tutkimuksia. Generation Equalityn teknologia- ja innovaatio-
toimintakoalition osana edistettiin laajasti sukupuolten tasa-arvoa teknologia ja inno-
vaatiosektorilla ja tehty tahan liittyvia merkittavia rahallisia sitoumuksia.

Ulkoministerio oli aktiivinen Yhdysvaltojen vetamén demokratiahuippukokouksen
koordinaatioryhmdassa, jossa neuvoteltiin vuoden 2023 maaliskuun huippukokouksen
julkilausumasta. Ministerio osallistui vuoden aikana kolmeen temaattiseen tydryh-
maan: sukupuolten tasa-arvo, demokratia ja digitaalisuus ja oikeusvaltio. Ulkoministe-
rid osallistui myoés EU:n uuteen Team Europe Democracy -aloitteeseen. Aloite puolus-
taa demokratiaa tuomalla yhteen EU:n ja jasenmaiden demokratiatukiohjelmat. Ulko-
ministerion laatima osuus Suomen tuesta kansainvaliselle demokratiakehitykselle si-
saltyy marraskuussa 2022 hyvaksyttyyn valtioneuvoston periaatepaatokseen suoma-
laisesta demokratiapolitikasta 2020-luvulla.

Ulkoministerion rahoittama Helsingin yliopiston yhteyteen perustettu Oikeusvaltiokes-
kus aloitti operatiivisen toimintansa Albaniassa, Mosambikissa ja Uzbekistanissa ja
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puolueiden kansainvélinen demokratiayhteistyd Demo ry vahvisti ministerion tuella toi-
mintaansa kumppanimaassaan monipuoluejarjestelmien vahvistamiseksi erityisesti
aliedustettujen ryhmien tukemiseksi. Ulkoministeri6 toimi vuonna 2022 kansainvali-
sen demokratia- ja vaaliapuinstituutin (IDEA) varapuheenjohtajana ja jatkoi pienimuo-
toista rahoitustaan instituutille. Lisdksi ministeri6 toimi U4 Anti-Corruption Resource
Centerin johtavana avunantajana ja koordinoi avunantajien ja U4:n vélista dialogia.
U4 teki ministerién pyynnosta selvityksen korruption vaikutuksista vammaisten henki-
I6iden oikeuksien toteutumiseen.

Yksityissektorin instrumenttien kysynté kasvoi voimakkaasti vuoden 2022 aikana. Yk-
sityissektorin instrumenttien tavoitteena on, etta kehitysyhteistydvaroin tuettavat yri-
tykset edistavat ihmisoikeuksia ja houdattavat yritysten yhteiskuntavastuullisuuden
periaatteita, ml. verovastuullisuuden ja avoimuuden kriteereitd. Ulkoministerion rahoit-
tamien toimien kehitysvaikutusten arviointia ja mittaamista on kehitetty, erityisesti
DevPlat alustaa koskien. Instrumenttien jalkauttamista kehittyviin maihin tukemaan
suomalaisten yritysten yhteistyoté paikallisten toimijoiden kanssa vahvistui. Finnfund
avasi ensimmaisen toimiston Afrikassa toukokuussa. Finnpartnership-ohjelmassa pal-
kattiin neuvonantajia Keniaan ja Vietnamiin sekéa DevPlat alustaa tukemaan Indonesi-
aan ja Filippiineille.

Vuonna 2022 varsinaisen kehitysyhteistyon ja finanssisijoitusten momenteilta tehtyjen
rahoituspaatésten summa oli 0,867 mrd. euroa. Rahoituspééatésten euromaarasta

83 % tuki yhta tai useampaa kehityspolitiikan painopistettad. Naisten ja tyttdjen oikeuk-
sien ja aseman vahvistamista tuki ensi- tai toissijaisesti 57 % paatoksista. Laadukas-
ta ja inklusiivista koulutusta ensisijaisesti 9 %, demokratiakehitysta tuki vastaavasti
46 %, tyopaikkojen lisdamista ja talouden vahvistamista kehityvissd maissa 33 %
seké ruokaturvaa ja luonnonvarojen kestavaa kayttda 34 % rahoituspaatdsten euro-
maarasta.

Kehityspolitiikan painopistealueita tukevat rahoituspaatokset vuonna 2022, %-osuus

Naisten ja tyttojen oikeudet ja asema ovat

vahvistuneet 9% A%

Laadukas ja inklusiivinen koulutus

Kehitysmaiden talouselama on lisannyt tydpaikkoja,
elinkeinoja ja hyvinvointia

Yhteiskuntien demokraattisuus ja toimintakyky on
vahvistunut 5 £
Luonnonvarojen kestava kaytto edistaa 18% 16%
iimastokestavaa ja vahapaastoista kehitysta - .

0% 0% 20% 30% 40%  50%  60%

6% 28%

® Ensisijainen  ® Toissijainen
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Vaikutamme EU:n kauppasuhteiden kehittamiseen ja kauppasopimusten
toimeenpanoon seka edistaimme Suomen vientia ja suomalaisten yritys-
ten liiketoimintamahdollisuuksia talouskasvun ja tyollisyyden tuke-

miseksi. Vahvistamme edelleen Team Finland -toimijoiden yhteistyota ja

resursointia.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Suomen tavoitteiden ja
kantojen oikea-aikainen
kansallinen méaarittely ja
vaikuttaminen EU:n kan-
toihin ja neuvotteluihin, ml.
WTO:ssa, seka kauppaso-
pimusten toimeenpanon
parantaminen vuoropuhe-
lussa sidosryhmien
kanssa.

Toteutui taysin

UM vaikutti oikea-aikaisesti proaktii-
visesti Suomen ja EU:n kannan-
muodostukseen. UM tuki avoimen
ja sdéntopohjaisen kaupan agen-
daa osana EU:n yhteista kauppapo-
litiikkaa ja vaikutti EU:n vapaakaup-
pasopimusneuvottelujen edistami-
seen ja mahdollisimman nopeaan
paattamiseen.

WTO:n ministerikokouksen yhtey-
dessa kyettiin ajamaan Suomen n&-
kékulmasta tarkeita teemoja maaliin
Osana EU:n kauppapoliittisen stra-
tegian toimeenpanoa on UM on ko-
rostanut tasapainoa eri elementtien
valilla.

Kauppasopimusten toimeenpanon
parantamiseksi UM jatkoi perintei-
sesti aktiivista rooliaan. UM vaikutti
WTO:n tukemiseksi yhdessa mui-
den EU-maiden kanssa ja kahden-
valisesti.

Tuetaan monenvalisen
saantoperustaisen kaup-
pajarjestelman vahvista-
mista ja edelleen kehitta-
mista.

Toteutui osittain

UM vaikutti seka monenvélisesti
ettd kahdenvalisesti sdantoperustai-
sen kauppajérjestelman vahvista-
miseksi ja kehittdmiseksi. WTO:n
uudistamista koskeva julkilausuma
hyvaksyttiin kesakuun ministeriko-
kouksessa, ml. tavoite riitojenratkai-
sun palauttamisesta vuoden 2024
loppuun mennessa.

Keskusteluja on kayty vuoden 2022
ajan, mutta erimielisyydet kauppa-
jérjestelmaa ja sen s&éntoja seka
kehittdmistarpeita koskien ovat jat-
kuneet.

Toteutetaan Team Finland
(TF) -strategiaa ja toi-
meenpannaan Viennin- ja

Toteutui osittain

TF-palveluissa yhteistydn tiivista-
mistd jatkui ja keskindinen tunte-
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kansainvélisen kasvun oh- mus kasvoi edelleeen. TF-strate-
jelmaa (VKKO) uudistetun giaa ja VKKOta edistettiin johdon-
TF-vuosisuunnittelun ja mukaisesti yhteistydssa muiden toi-
asiakaspalautteen poh- mijoiden kanssa.

jalta. Viestitdén suomalais-
yrityksille avautuvista mah-
dollisuuksista.

UM osallistui TF-strategian uudista-
mistyéhon, joskin tyo on edelleen
kesken. Yhteistyotd BF:n kanssa on
jatkettiin ja syvennettiin mm. ulko-
maantoimintojen johtoryhmén ja
muiden tyéryhmien tyoskentelyn

avulla.
Edistetaan yhteistyossa Toteutui osittain Kansainvalisten jarjest6jen hankin-
Business Finlandin (BF) toihin liittyvaa tyota jatkettiin. Yh-
kanssa kansainvalisten teyksia on luotu ja neuvontaa jat-
jarjestéjen hankintoihin liit- kettu, ja liiketoimintamahdollisuuk-
tyvia liiketoimintamahdolli- sia on avautunut yritykslle jossain
suuksien osoittamista, yh- maarin.
teyksien luomista ja neu-
vontaa koskevia palveluja
suomalaisille yrityksille.
Jatketaan Virtual Finland - Toteutui osittain Hanke eteni suunnitellusti. Ratkai-
hankkeen pilottia mm. pal- sua testattiin ulkomaalaisten osaa-
velukehitysmallin suunnit- jien ja yritysten maahantuloproses-
telulla. sien sujuvoittamiseksi.

Kauppapolitiikka

Venajan hyokkéayssota Ukrainassa vaikutti my6s ulkoministerion toimintaan kauppa-
politikassa ja laajemmin kaupallistaloudellisissa suhteissa. Ulkoministerid osallistui
keskeisesti EU-tason paatoksentekoon ja toimeenpanoon Venajan vastaisissa pakot-
teissa. Sodan vuoksi yhteistyt Vendjan kanssa keskeytettiin useimmilla sektoreilla
niin monenvalisesti kuin kahdenvalisesti. Kaupallistaloudelliset suhteet Vengjan
kanssa on pitkalti jaadytetty.

Venajan hyokkayssodan ohella esimerkiksi myés mm. suurvaltakilpailu vaikutti glo-
baalissa keskustelussa kansainvéalisen kauppajarjestelman tulevaisuudesta. Etenemi-
nen Maailman kauppajarjestossa on ollut monelta osin edelleen hidasta, joskin minis-
terikokous kuitenkin pidettiin varsin onnistuneesti vuonna 2022, ja Suomen tavoitteet
toteutuivat osana EU-tavoitteita erittéin hyvin (TRIPS-erivapaus, kalastustukisopimus,
WTO:n uudistamista koskeva ministerijulkilausuma, sdhkdisen kaupan tullimoratorion
jatko). Tyota globaalin jarjestelman tukemiseksi jatkettiin usealla sektorilla.

Ulkoministerid jatkoi Suomen intressien ajamista osana EU:n yhteista kauppapolitiik-
kaa pyrkien varmistamaan, etta unionin strategista autonomiaa ja resilienssia vahvis-
tettaessa EU pysyy myos tulevaisuudessa avoimena kaupalle ja investoinneille. Yh-
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teistyd samanmielisten EU-maiden kanssa oli tiivistd. Suomen tavoitteet saatiin kes-
keisilta osin mukaan EU:n kauppapolitikkaan, vaikka avointa ja séantépohjaista kaup-
paa kannattavan maan asema ei olekaan helppo koko ajan tiukentuvassa globaalissa
kilpailussa.

Vaikka kaikissa EU:n kauppasopimusneuvotteluissa ei poliittisista syista edetty tai
paasty tavoiteaikataulussa paatokseen, monet neuvottelut etenivat. Vuonna 2022
paastiin poliittisen tason yhteisymmarrykseen kauppasopimuksesta Uuden-Seelannin
ja Chilen kanssa.

EU jatkoi keskusteluja Yhdysvaltain kanssa seka globaaleissa aiheissa etta mm.
kauppa- ja teknologianeuvostossa (TTC). TTC-prosessiin saatiin kirjauksia mm. tur-
vallisista tietoverkoista seka -yhteyksista. Keskusteluissa on pidetty esilla myés osa-
puolten vélisia ongelmakohtia. Kiinan kanssa keskustelua jatkettiin seka kahdenvali-
sesti ettd EU:n kautta, minka ohella osallistuttiin edelleen tydhon Iso-Britannian ja
EU:n kauppaan liittyvien ongelmakysymysten ratkaisemiseksi.

Ministerid jatkoi tyota yritysten markkinoillepaasyn ja kaupan esteiden purkamiseksi.
Uusien markkinoiden avaaminen on ollut erityisen merkittédvaa tilanteessa, jossa kau-
pallistaloudelliset suhteet Vendjan kanssa ovat katkenneet.

Ulkoministerio vaikutti kestéavan kaupan edellytyksiin, erityisesti EU:n vapaakauppaso-
pimusten kestévan kehityksen kappaleiden vahvistamiseen, yleisen tullietuusjérjestel-
man uudistamiseen seka yritysvastuusaantelyyn, kauppaan liittyviin ymparisto- ja il-
mastoaloitteisiin, kuten hiilirajamekanismi ja metsakatovapaat tuotantoketjut, sekéa tuki
osaltaan kiertotaloutta edistavia toimenpiteita.

Viranomaisten, elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien suuntaan yhteistyota jatket-
tiin aktiivisesti ja vuoropuhelu on ollut tiivista. Tiedonkulku ja yhteistyd toimivat edel-
leen hyvin.

Team Finland

Vienninedistamistydssa nahtiin vuoden 2022 kuluessa selkea toiminnallinen muutos
edelliseen vuoteen nahden. Covid-19 -pandemian helpottaessa ja siihen liittyvien ra-
joitusten purkamisen edetessa palattiin laajassa mitassa fyysisiin Team Finland -vie-
railuihin yritysdelegaatioiden kera niissé& maissa, joihin matkustaminen oli mahdollista.
Erityisesti painottuivat Suomelle keskeisimmét vientikohdemaat ja kohdemaiden valin-
nassa pyrittiin ottamaan huomioon yritysten toiveet.

Ministerid jatkoi osallistumistaan Team Finland -verkoston kehittdmiseen. Téssa
tydssa myods yhteydet elinkeinoelamaan olivat tiiviit. Vuoden 2022 aikaan saatiin paa-
tokseen kaikki TF-palvelut kartoittanut palvelupolkutyd. Yrityksiltd saatua palautetta
on hyoédynnetty toiminnan kehittdmisessa.
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Ulkoministeriossa jatkettiin poikkihallinnollisen Virtual Finland -hankkeen edistamista.
Hankkeessa kehitettya ratkaisua on testattu ulkomaalaisten osaajien ja yritysten maa-
hantuloprosessien sujuvoittamiseksi. Lisaksi kaynnistettiin pilotti, jolla edustustoihin
on tarkoitus tuoda maahantulijoiden digitaaliseen tunnistautumiseen tarkoitettuja itse-
palvelupisteité.

Syvennamme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota Ruotsin kanssa
ja lisaamme Norjan kanssa tehtavaa yhteistyota. Edistamme Itameren ja
arktisen alueen vakautta.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu
Hyddynnetaén pohjoismai-  Toteutui taysin Pohjoismainen yhteistyd syventyi
sia yhteistydmahdollisuuk- vuoden aikana erityisesti ulko-ja tur-
sia erityisesti laajaan tur- vallisuuspoliittisissa kysymyksissa,
vallisuuteen liittyvissa ai- erityisesti Venajan hyokkayssodan
heissa ja kriisinhallin- ja Suomen ja Ruotsin samanaikais-
nassa. ten Nato-jasenyyshakemusten joh-
dosta.

Yhteistyd on ollut tiivistd seka kah-
denvalisesti ettd N5-formaatissa.

Varmistetaan, etté turvalli-  Toteutui taysin Vengjan hydkkayssodan aiheut-
suuspoliittiset kysymykset tama Itdmeren alueen turvallisuus-
otetaan huomioon EU:n poliittisen tilanteen kiristyminen vai-
[tAmeri- ja arktisessa poli- kutti yhteistydhon. Muut jasenmaat
tikassa. ja EU suspendoivat Venajan ja

Valko-Venajan osallistumisen
CBSS:&an siihen saakka, kunnes
kansainvélista oikeutta voidaan jal-
leen noudattaa. Venaja erosi
CBSS:sta 17.5.2022. EU:n Itameri-
strategian jasenmaat ja komissio
paattivat, etteivat venélaiset ja val-
kovenéldiset toimijat voi endé osal-
listua EUSBSR:n hankkeisiin.

Jaljelle ja@neet maat ja muut toimi-
jat CBSS:ssé ja EUSBSR:ssa ovat
lahentyneet toisiaan Ukrainan so-
dan alkamisen jalkeen, yhteistyo-
halu ja yhteenkuuluvaisuus ovat li-

saantyneet.
Vaikutetaan EU:n Itameri-  Toteutui taysin Suomi jarjesti strategian vuosifooru-
strategian toimintaan si- min Lappeenrannassa. Suomi toimi
ten, etta strategia saadaan strategian uudistetun toimintaohjel-
toimimaan aiempaa tehok- man jalkauttamiseksi, sek& uusien

rahoitusmahdollisuuksien hankki-
miseksi suomalaisille toimijoille.
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kaammin ja johdonmukai-
semmin ja vastaamaan
ajankohtaisiin haasteisiin.

Uuden strategiapisteen toteuttajaksi
valittiin Turun kaupungin Centrum

Balticumin johtama konsortio, jonka
toinen jasen on Hampurin kaupunki.

Vaikutetaan Itdmeren valti-  Toteutui osittain
oiden neuvoston (CBSS)
toimintaan siten, etta se
ottaa huomioon luontevan
tydnjaon Itdmeren alueen
muiden toimijoiden
kanssa. Tuetaan sita, etta
CBSS toimii Itameren alu-
eella dialogia yllapitavana
ja jannitteitd vahentavéana
alustana.

Venéajan Ukrainaan kohdistaman
hyokkéayssodan vuoksi muut
CBSS:n jasenmaat ja EU suspen-
doivat Valko-Vengjan ja Venajan,
joka puolestaan erosi CBSS:sta
17.5.2022. Muut jasenmaat péatti-
vat jatkaa CBSS:n toimintaa ja uu-
distaa sitd vastaamaan uutta tilan-
netta.

Suomi osallistui tulevaisuuskeskus-
teluun ja valmistautui ottamaan hoi-
taakseen CBSS:n puheenjohtajuu-
den Saksalta 1.7.2023.

Edistetdén alueellista yh-  Toteutui osittain
teistyota Barentsin euro-

arktisen neuvoston pu-

heenjohtajuuden, Pohjoi-

sen ulottuvuuden politikan

ja IBA-rahoituksen kautta.

Venéajan hyokkayssodan takia alu-
eellista yhteistyota jatkettiin ilman
Venajén tai Valko-Venajan osallis-
tumista. UM toimeenpani Suomen
BEAC-puheenjohtajuusohjelmaa
onnistuneesti.

UM edisti Pohjoisen ulottuvuuden
yhteistyota vaikuttajavierailuilla
seka hankerahoituksella ja sekon-
deerauksilla kumppanuuksien sih-
teeristihin. UM edisti IBA-hank-
keilla Suomen kansallisia tavoitteita
painottuen Suomen BEAC-puheen-
johtajuuden tukemiseen.

Tuetaan Arktisen neuvos-  Toteutui osittain
ton keskusta ja koroste-

taan yhteistydn merkitysta

kaikkien kahdeksan arkti-

sen maan kesken.

Venajan hydkkayssodan myoté yh-
teistyd Vendjan kanssa keskeytet-
tiin maaliskuussa 2022. Yhteisty6ta
on neuvostosssa voitu toistaiseksi
jatkaa niiden projektien osalta,
joissa Venaja ei ole ollut osallisena.
Seitseman muun jadsenmaan
kanssa pohdittiin neuvoston toimin-
nan ja yhteisty6n jatkon mahdolli-
suuksia.

Arktisen neuvoston rakenteet on
haluttu sailyttaa, mutta yhteistyéta
Vendjan kanssa ei ole pidetty mah-
dollisena Venéjan hydkkayssodan
alettua ja sodan edelleen jatkuessa.
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Arktisen neuvoston paatdksenteko-
menettely perustuu konsensusme-
nettelyyn

Suomen puheenjohtajuus Barentsin euroarktisessa neuvostossa

Lokakuussa 2021 alkanut Suomen kaksivuotinen BEAC-puheenjohtajakausi jatkui
vuonna 2022 ulkoministerion johdolla.Yhteistyo jatkui muuttuneessa toimintaymparis-
toéssa puheenjohtajan ystadvaryhman muodossa ja siihen osallistuivat Vengjaa lukuun
ottamatta muut BEACin jasenmaat ja EU.

Ulkoministeri6 edisti Suomen BEAC-puheenjohtajuudelle asetettuja painopisteita:
kestava kehitys, ihmisten valiset yhteydet, likenne ja logistiikka. Ministerio osallistui
BEACIin tydéryhmien toimintaan ja rahoitti hankeyhteisty6ta prioriteettialoilla. Ministerio
aloitteesta kaynnistettiin Barentsin vihrean siirtyméan toimintaohjelman valmistelu
osana puheenjohtajuusohjelmaa.

ltameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo

Vuonna 2022 Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhén osoitettiin talousar-
viossa yhteensa 4,8 milj. euroa, josta 2 milj. euroa oli hallituksen kertaluonteisia tule-
vaisuusinvestointeja.

Hankkeilla edistettiin kansallisten tavoitteiden toteutumista alueellisessa yhteistyéssa.
Keskeisina teemoina olivat ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus, liikenne ja lo-
gistiikka seka vihrea siirtyma. Vuoden 2022 méaararahasta kaytettiin Suomen BEAC-
puheenjohtajuutta 2021-2023 tukeviin Barents-hankkeisiin 46 %, arktisiin hankkeisiin
25 %, Itameri-hankkeisiin 18 % ja pohjoisen ulottuvuuden hankkeisiin 5 %. Sekto-
reista painottuivat ilmasto (43 %) ja ymparisto (24 %).

Suurimpia rahoitettavia hankkeita olivat Haitallisten vieraslajien hallinnan ja torjunnan
vahvistaminen Barentsin alueella, 900 000 euroa, Veden kiertokulku, merijaan sulami-
nen, ja niiden vaikutukset arktisessa ilmastojarjestelmassé, 515 000 euroa, ja Itameri
ja YK:n merentutkimuksen vuosikymmen kestavan kehityksen edistamiseksi — Baltic
Sea Science Congress Suomessa 2023, 420 000 euroa. Vuonna 2022 méaararahalla
rahoitettiin yhteensa 16 erilaista hanketta.
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Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon rahoitus ulkoministerion paaluokassa
vuonna 2022; maararahat sektoreittain, yhteensé 4,8 milj. euroa
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Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon rahoitus ulkoministerion paaluokassa
vuonna 2022; méaararahat alueittain, yhteensa 4,8 milj. euroa
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[tAmeri-yhteistyd

Pohjoinen Kohdentamaton

ulottuvuus

Jatkamme ja kehitamme kumppanuuteen perustuvaa Nato-yhteistyota.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Jatketaan ja kehitetaan
laaja-alaista yhteistyota
Naton kanssa laajennettu-
jen mahdollisuuksien
kumppanuuden (EOP)
seka Naton, Suomen ja

Toteutui taysin

Venajan aloitettua helmikuussa
2022 hyokkayssodan Ukrainassa,
Suomen turvallisuusympaéristdssé
tapahtui perustavanlaatuinen muu-
tos, jonka seurauksena Suomi jatti
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Ruotsin vélisen (30+2) yh-
teistydn muodossa.

Naton jasenyyshakemuksen touko-
kuussa 2022.

Heindkuussa 2022 Suomelle myén-
nettiin tarkkailijajasenyys jarjes-
tossa. Tarkkailijajasenyyden myota
Suomi osallistuu lahes kaikkiin Na-
ton kokouksiin, mutta ei viela paa-
toksentekoon.

Kehitetdén yhteista tilan-
netietoisuutta Itdmeren
alueella Suomen, Ruotsin
ja Nato-maiden kesken.

Toteutui taysin

Nato-jasenyyshakemuksien jattami-
sen my6ta Suomen ja Ruotsin suh-
teet ovat tiivimmaét kuin koskaan ai-
kaisemmin. Mailla on yhteinen n&-
kemys Itdmeren turvallisuustilan-
teesta. Myos yhteydenpito Naton
suuntaan on erittain tiivista.

Osallistumme konfliktien ennaltaehkaisyyn ja rauhanvalitykseen ja -ra-
kennukseen seka kansainvaliseen kriisinhallintaan.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Vahvistetaan Suomen
osallistumista kansainvali-
seen sotilaalliseen ja siviili-
kriisinhallintaan huomioi-
den hallitusohjelman, ulko-
ja turvallisuuspoliittisen se-
lonteon ja parlamentaari-
sen kriisinhallintakomitean
suositukset seka toimin-
taympaériston muutokset.

Toteutui osittain

Suomi jatkoi monipuolista osallistu-
mista kansainvaliseen kriisinhallin-
taan. Euroopan ja Euroopan lahi-
alueiden turvallisuusymparistéjen
epavakaus vaikeutti kuitenkin krii-
sinhallinnan ennakoitavuutta.

Venajan hyokkayssota Ukrainaan
johti Etyjin Ukrainan SMM-tarkkai-
luoperaation paattymiseen. Suomi
l&hetti Kansainvéliseen rikostuo-
mioistuimeen asiantuntijoita kan-
sainvalisten rikosten tutkimiseksi.

Sahelin alueen heikentyneet toi-
mintaedellytykset ovat aiheuttaneet
sopeuttamistoimia etenkin Malissa
toimivissa sotilaallisissa kriisinhal-
lintaoperaatioissa. Suomi vahvisti
puolestaan osallistumistaan Naton
KFOR-operaatioon Kosovossa.

Osallistutaan aktiivisesti si-
viilikriisinhallinnan kehitta-
mistyéhdn EU:n ja muiden
organisaatioiden puit-
teissa.

Toteutui taysin

Suomen vahva profiili edesauttaa
sen osallistumista siviilikriisinhallin-
nan kehittamiseen niin EU:ssa kuin
muissa orgamisaatioissa. Suomi on
siviilikriisinhallinnan osallistumista-
soltaan EU:n johtavia maita vakilu-
kuunsa nahden.
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UM osallistui YK:ssa rauhanoperaa-
tioiden kehittdmistyohén (mm. Rau-
hanturvakomitea, dialogi sihteeris-
tdn kanssa).

Edistetddn Suomen akti-  Toteutui taysin Rauhanvalitykseen kohdistetuista
vista roolia rauhanproses- tulevaisuusinvestoinneista valmistui
seissa ja dialogeissa ml. vaikuttavuusarviointi syyskuussa
vahvistaen strategista yh- 2022. Arvioinnissa todetaan, ettéa
teisty6ta keskeisten rau- strategisten kumppanuuksien kehit-
hanvélityskumppanien tdminen on k&ynnistynyt lupaavasti.
kanssa. Suomen roolin edistdminen rauhan-

prosesseissa on vahvistunut lupaa-
vasti esim. Afrikan sarvessa.

Vahvistetaan naisten ja Toteutunut taysin Tietoisuutta ja kokemusten jaka-
nuorten roolia ja osallistu- mista naisten roolista ja osallistumi-
mista rauhanvalitykseen ja sesta rauhanvélitykseen ja rauhan-
rauhanprosesseihin kan- prosesseihin lisattiin kansainvalisilla
sallisen Naiset, rauha ja foorumeilla ja yhteyksissa, mm. Na-
turvallisuus - seka nuoret, tional Dialogues -konferenssissa oli
rauha ja turvallisuus -toi- vahvasti esilla eritaustaisten naisten
mintaohjelmien mukai- rooli ja osallistuminen (ml. vammai-
sesti. set naiset). Tematiikka oli vuonna

2022 osa UM:n sisalla jarjestettya
koulutusta seké keskustelua rau-
hanvélityskumppaneiden kanssa.

UM edisti kansallisen Nuoret rauha
ja turvallisuus -toimintaohjelman toi-
meenpanoa. Suomi vahvisti nuorten
rauhanvélittdjien osallistumista rau-
hanprosesseihin yhtend Doha 2022
konferenssin jarjestdjana seké jar-
jestojen kautta kanavoidulla rahoi-

tuksella.
Vahvistetaan ulkoasiain- Toteutui osittain Rauhanvalityskeskus jatkoi verkos-
hallinnon osaamista ja toimaisen toimintatavan kehitta-
osallistumista rauhanvéli- mista ulkoasiainhallinnossa.
tykseen liittyvissa kysy-
myksissa.

Kriisinhallinta

Suomi jatkoi monipuolista osallistumista kansainvaliseen kriisinhallintaan hallitusohjel-
man, ulko- ja turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen seka kriisinhallinnan
parlamentaarisen komitean mietinndn mukaisesti. Suomen kriisinhallintaosallistumi-
sen maantieteelliset painopisteet heijastivat toimintaympariston kehittymista ja kan-
sainvalisia kriisinhallinnan tarpeita. Euroopan lahinaapurusto sailyi Suomen kansain-
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vélisen kriisinhallinnan keskeisend maantieteellisena painopisteena. Euroopan ja Eu-
roopan lahialueiden turvallisuusympéristdjen epavakaus vaikeuttaa kriisinhallinnan
ennakoitavuutta. Kansainvélisen kriisinhallinnan painopiste on vahvistunut Afrikassa,
mutta erityisesti Sahelin alueen heikentynyt turvallisuusymparist6 vaikuttani kriisinhal-
lintaoperaatioiden toimintaedellytyksiin.

Suomi osallistui loppuvuodesta 2022 yhdekséaén sotilaalliseen kriisinhallintaoperaati-
oon yhteensa noin 335 sotilaalla YK:n, EU:n ja Naton seké& kansainvélisen Isisin vas-
taisen koalition puitteissa. Osallistuminen YK:n UNIFIL-operaatioon Libanonissa oli
Suomen suurin joukkokokonaisuus. Lisaksi Suomi osallistui YK:n UNTSO-operaatioon
Lahi-idassa sekda MINUSMA-operaatioon Malissa. Suomi paatti vuonna 2022 vahvis-
taa osallistumistaan Naton KFOR-operaatioon Kosovossa, minka lisaksi Suomi osal-
listuu Naton NMI-operaatioon Irakissa. Isisin vastaisen koalition puiteissa Suomi osal-
listuu myds OIR-operaation Irakissa.

EU:lla on kuusi sotilaallista kriisinhallintaoperaatiota, joista Suomi osallistui kolmeen
vuonna 2022 yhteensa 28 sotilaalla vuoden kuluessa. Suomi osallistui EU:n sotilaalli-
siin koulutusoperaatioihin Afrikassa Mosambikissa (EUTM Mozambique), Somaliassa
(EUTM Somalia) ja Malissa (EUTM Mali). Suomi osallistui myés EUNAVFOR MED
Irini -operaatioon 10 sotilaalla, jonka paatehtavana on YK:n turvallisuusneuvoston
asettaman Libyaa koskevan asevientikiellon taytantéonpanon edistaminen.

Suomella oli loppuvuodesta 2022 yhteensa noin 125 siviilikriisinhallintatehtaviin lahe-
tettyd asiantuntijaa EU-, Etyj-, YK-sek& Nato-operaatioissa, aluetoimistoissa sekéa sih-
teeristoissa. Siviilikriisinhallinnan osallistumistasoa pyritdan asteittain nostamaan va-
hintdén 150 asiantuntijaan vuoteen 2023 mennessa hallitusohjelman tavoitteen mu-
kaisesti. Ukrainan SMM-operaation nopea paattyminen sekd koronapandemia vai-
keuttivat tavoitetason saavuttamista. Vendjan hydkkayssodan myoéta Ukrainassa
Suomi nosti asiantuntijoiden tasoa EUAM Ukraina-operaatiossa merkittavasti ja lahetti
asiantuntijoita Kansainvaliseen rikostuomioistuimeen kansainvalisten rikosten tutki-
miseksi. Tyota naisten osallistumisen vahvistamiseksi kriisinhallinnassa niin kansalli-
sesti kuin kansainvalisesti jatkettiin.

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta

Operaatiot Henkilotyovuodet Operaatiot Henkilotyovuodet

2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022 | 2020 | 2021 | 2022

10 9 9 445 | 405 | 335 18 20 20 114 119 118
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Suomen osallistuminen kansainviiliseen kriisinhallintaan

Siviilikriisinhallinta:
124 henkildi, 62 naisia

Eurooppa
Berliini @ CoE for CCM, 2
Brysse @EEAS, 9
@ EUSR for Central Asia, 1
@ EUSR Horn of Africa, 1
@ NATO Secretariat, 1
Kosovo @ EU Office / EUSR Kasovo, 1
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Sotilaallinen kriisinhallinta;:
310 henkilgd

rhikistan @SCE Office Dushanbe, 1

L] Etelii-Kaukasia

@ EULEX Kosovo, 6 ° LN ° Zan @ EUSR South Caucasus, 1
ONATO / KFOR / Kosovo, 12 o o OEUMM Gearging
@ UNMIK, 2
I NELCYD ° L o,
Kypros @ UNFICYP, 5
Moldova @ OSCE Mission Moldova, 1 ° '. °
Rilka @ NATO STRATCOM, 1 Afrikke L
tr r @ CoF,
Eteli-Sudan @ UNDP / South Sudan, 2 shi-I
Ukraina @ CoE/Kyiv, 1 e gl'\:nmg :“ ucan, Lihi-ti
@ EUAM Ukraine, 16 —— - . o Egy @ UN Women RO, 1
tiopia @ UNWomen / Ethiopia, 1 PY .
@ EUBAM Moldova&Ukraine, 3 — Iral © Counter ISIL Coalition /OIR, 72
Afrika.. @ EUAM CAR, 1 [ B ®
)5 SN 1 A rag, 7
@ OSCE SMM ° @ EUAM Iraq

@ EUBAM Libya, 5

Viilime © EUNAVFOR MED IRINI 11 : - ONMI, 4
i @ EUCAP Sahel Mali, 3
Varsov @ OSCE ODIHR, 1 O EUTM Mal rdal OL'NIH']‘ RBAS, 1
A all, 11
Wier @ EU Delegation Vienna, 1 Lihi-iti  QUNTSO, 13

@ OSCE Secretariat, 3

@ UNMINUSMA, 1
O UNMINUSMA, 4

O UNIFIL Lebanon, 158
@ EUPOL COPPS, 4

ambil @ EU Delegation Mozambique, 1
O EUTM Mozambique, 4
N @ EUCAP Sahel Niger, 2
Somalia @ EU Delegation Somalia, 1
@ EUCAP Somalia, 5
© EUTM Somalia, 21
@ UNSOM, 2
@ UN Women / Sudan, 1

York @ DPO-DFS,1
@ DPPA-DPO ODCSS, 1

Rauhanvalitys

Ulkoministerion rauhanvalityseskuksen tarkoitus on kehittdd Suomen rauhanvalitysta ja
erityisesti ministerion omaa toimintaa. Suomen edustustoverkko tarjoaa merkittavan
voimavaran diplomaattisen rauhanvalityksen kehittdmisessa. Hallitusohjelman mukai-
sesti keskus pyrkii laajentamaan suomalaista osallistumista rauhanvalitys- ja vuoropu-
heluprosesseihin seka vahvistamaan verkostomaista toimintatapaa suomalaisten rau-
hanvalityksen toimijoiden kanssa. Suomalaisten jarjestdjen ohella naisrauhanvalittéja-
verkosto, vesidiplomatiaverkosto ja eduskunnan rauhanvélityksen ystavaryhma edus-
tavat keskeisia yhteistyttahoja.

Ulkoministerion oma rauhanvalitystoiminta keskittyy erityisesti Lansi-Balkaniin ja Lahi-
idan alueelle seka Afrikan sarveen, jossa edustaja Said Ahmed toimii ministeri Haavis-
ton erityisedustajana. Osa aloitteista toteutetaan yhteistydssa joko suomalaisen tai
kansainvalisen jarjeston kanssa.

Ulkoministerié on vuodesta 2018 alkaen panostanut vesidiplomatiaan kehittamalla
konseptia ja rakentamalla verkoston, joka tuo yhteen asiantuntijoita valtionhallinnosta,
yliopistoista, jarjestdista ja yrityksista. Verkoston asiantuntemusta on hyddynnetty
seka luottamukselliseen tydhon etté julkisempiin tilaisuuksiin kuten koulutuksiin. Syys-
kuussa 2022 perustettiin uusi neljan ministerion (UM, MMM, YM, STM) yhteisrahoit-
tama kansainvalisten vesikysymysten erityisedustajan tehtava joka vahvistaa Suomen
kansainvalista vaikuttamista vesikysymyksissa.
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Rauhanvaélityskeskus osallistuu kansainvaliseen keskusteluun rauhanvalityksen toimin-
taedellytyksistad nykyisessad maailmanlaajuisessa murrostilassa. Huhtikuussa 2022
merkittdvimpien rauhanvalitysjarjesttjen edustajat kokoontuivat Helsinkiin keskustele-
maan erityisesti Vengjan hydkkayksen vaikutuksista.

Rauhanvalitykseen kohdistuneista hallituksen tulevaisuusinvestoinneista tehtiin vaikut-
tavuusarviointi, joka valmistui syyskuussa 2022. Ulkopuolisen arvioijan tarkastelu ra-
joittui hallituskauteen, mutta huomioi Suomen rauhanvalitystoiminnan pidemman kaa-
ren. Covid-19 -pandemian lisaksi lahtékohdissa huomioitiin, miten lyhyen aikaa rau-
hanvalityskeskus oli ollut toiminnassa. Arviointi toteaa, etté toiminta on kaynnistynyt lu-
paavasti. Vahvistuneilla resursseilla ja keskuksen toiminnalla on ollut myénteinen vai-
kutus verkostomaisen toimintatavan vahvistamiseen suomalaisten rauhanvélitystoimi-
joiden kanssa. Kehittamiskohteita ovat esimerkiksi toimintatapojen ja rahoituspaatos-
ten selkeyttdminen.

Edistamme kansainvalista yhteistyota monipuolistuviin turvallisuusuh-

kiin varautumiessa ml. uusien teknologioiden kehitykseen liittyvat tur-
vallisuusuhat, hybridi- ja kybervaikuttaminen ja terrorismin torjunta.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Edistetdan hybridiuhkien Toteutui taysin Seké kansallinen etté kansainvali-
torjuntaan liittyvaa kan- nen yhteistyo on tiivistynyt (EU-
sainvalisté yhteistyota hankkeet, kahdenvéliset konsultaa-
EU:n ja Nato-kumppanuu- tiot, monenkeskinen yhteistyd). UM
den puitteissa seka sa- osallistui aktiivisesti.

manmielisten maiden kes-

ken.

Tuetaan kansainvalista Toteutui taysin
terrorismin vastaista yh-

teisty6ta ml. sopimukset ja

velvoitteet seké toimitaan

aktiivisesti terrorismin en-

nalta ehkéisemiseksi ja

torjumiseksi mm. YK:n,

EU:n, Etyjin ja Euroopan

neuvoston piirissa.

UM laati yhdessa muiden vastuuta-
hojen kanssa ja toimitti eteenpéin
YK:n ja muiden kansainvélisten jar-
jestojen pyytdmat raportit kansalli-
sista toimista kansainvalisen terro-
rismin vastaisten sopimusten tai toi-
menpiteiden toimeenpanosta.

UM laati yhdessa muiden vastuumi-
nisterididen hallituksen esityksen
terrorismin ennaltaehkaisyé koske-
van Euroopan neuvoston yleissopi-
muksen lisdpdytakirjan hyvaksy-
miseksi ja voimaansaattamiseksi.
UM:n edustaja on toiminut vuonna
2022 EN:n terrorismintorjunnan joh-
tokomitean puheenjohtajana.
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Tuetaan kansainvélista
terrorismin torjuntaa edis-
tavia toimenpiteitd erityi-
sesti alueilla, joiden terro-
rismitilanteella on vaiku-
tuksia Suomeen.

Toteutui osittain

UM tuki mm. UNITADia, joka keréa
ja sailyttaa todisteita Isisin toimijoi-
den tekemista rikoksista. Muita
mahdollisia yhteistyokohteita on
selvitetty.

Vaikutetaan kansainvéli-
sen kyber- ja teknologia-
politikan kannalta keskeis-
ten kansainvélisten organi-
saatioiden (erityisesti YK,
EU, Nato ja Etyj) ja yhteis-
tyéfoorumien toimintaan,
erityisesti kansainvalisen
normien ja standardien ke-
hittdmisen osalta.

Toteutui osittain

UM toimi eri kansainvalisissa orga-
nisaatioissa kyber- ja teknologiapo-
litikan edistamiseksi eri osa-alu-
eilla.

UM osallistui uusista teknologioista
ja standardeista kaytavaan keskus-
teluun. Ty6ta tulisi kuitenkin edel-
leen pyrkia tehostamaan.

Osallistutaan kansallisten
ja kansainvalisten terroris-
mintorjunnan yhteistydryh-
mien tyohdn ja kansallisen
terrorismin torjunnan stra-
tegian taytantdonpanoon
seka huolehditaan kan-
sainvalisen yhteistyon
koordinoinnista.

Toteutui taysin

UM osallistui kansallisen terroris-
mintorjunnan strategian péivittami-
seen vuosille 2022-25 ja kansalli-
sien koordinaatioryhmien tydsken-
telyyn.

UM on huolehtinut kansainvalisen
terrorismin vastaisen yhteistyon
koordinoinnista ml. Turkin, Suomen
ja Ruotsin Madirissa 2022 hyvaksy-
tyn yhteisymmaérrysasiakirjan terro-
rismia koskevien osuuksien osalta.
UM jarjesti ensimmaiset terrorismin-
torjuntaan liittyvat kahdenvaliset
konsultaatiot Turkin kanssa.

Toimimme kansainvalisen asevalvontajarjestelman vahvistamiseksi.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Edistetaan vuoropuhelua
ja luottamista lisdavia toi-
mia ydinasevalvonnassa
kansainvélisilla foorumeilla
ja kahdenvalisesti.

Toteutui taysin

UM:lI3 oli rakentava rooli ydinsulku-
sopimuksen NPT:n tarkastelupro-
sessissa. UM:n edustaja valittiin
NPT:n seuraavan valmistelukomi-
tean puheenjohtajaksi.

Tehostetaan toimia jouk-
kotuhoaseiden levidmisen
estamiseksi ja niista koitu-
vien uhkien torjumiseksi.

Toteutui taysin

UM osallistu joukkotuhoaseiden
vastaiseen tyohon. Poliittinen ja ta-
loudellinen tuki teemalle sailyi vah-
vana. Suomi toimi seka IAEA:n ettd
OPCW:n hallintoneuvostoissa. Po-
littisia tavoitteita tuettiin koulutus- ja
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kehityshankkeilla kolmansissa
maissa.

Toimitaan aktiivisesti pien-  Totetui taysin
ja muiden tavanomaisten

aseiden laittoman leviami-

sen estamiseksi.

Suomen profiili pienasekysymyk-
sissé ja asekauppasopimuksen toi-
meenpanossa sailyi korkeana.
Suomi on YK:n pienaserahaston ja
ATT-vapaaehtoisrahaston suurim-
pia tukijoita ja aloitteellinen tavan-
omaisia aseita ja vientivalvontaa
koskevassa keskustelussa EU:ssa.
Humanitaarisen miinatoiminnan ra-
hoitus oli merkittavaa.

Edistetaan autonomisia Toteutui osittain
asejarjestelmia koskevan

saantelyn kehittamista.

Autonomisia asejarjestelmia koske-
vat YK-neuvottelut eivat tuottaneet
tavoiteltua lopputulosta. UM kuiten-
kin toimi aktiivisesti neuvotteluissa.

Vahvistamme edelleen suhteita Yhdysvaltoihin.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Syvennetaén kontakteja
Yhdysvaltain hallintoon ja
vaikuttajiin laaja-alaisesti
Suomen kantojen esiin
tuomiseksi ja tavoitteiden
edistdmiseksi.

Toteutui taysin

Yhdysvaltojen kiinnostus Suomen
turvallisuuspoliittisiin ratkaisuihin
seké kahdenvalisen yhteistyon vah-
vistamiseen oli merkittdvaa 2022.

Tuetaan EU:n transatlant-  Toteutui osittain
tista suhdetta ja vaikute-

taan dialogin sisaltddn vai-

kuttaminen.

EU:n ja Yhdysvaltojen valinen yh-
teistyd ja koordinaatio vahvistui en-
tisestaan. UM piti johdonmukaisesti
esilla eri kanssakaymisissaan trans-
atlanttisen suhteen merkitysta seka
tuki EU:n ja Yhdysvaltojen vélisten
dialogien aktiivista kdymista. Tarve
dialogin edelleen vahvistamiselle on
ilmeinen.

Vaikutetaan EU:n yhtei- Toteutui osittain
seen kauppapolitikkaan ja
kaupallis-taloudelliseen

yhteistydhdn transatlantti-

sissa suhteissa (ml. TTC)

siten, ettd EU:n toiminta

on avointa kauppaa tuke-

vaa ja transatlanttisia

kumppaneita tahan sitout-

tavaa.

Suomen kannat saatiin hyvin esiin
EU:ssa ja liike-eldmén eduista on
onnistuttu huolehtimaan olosuhtei-
siin ndhden hyvin. EU on pysynyt
varsin yhtendisena suhteessa Yh-
dysvaltoihin.

EU:n ja Yhdysvaltain yhteinen
kauppa- ja teknologianeuvosto on
jatkanut ty6taan ja sopinut mm. tur-
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vallisten verkkoratkaisujen edista-
misestd kolmansilla markkinoilla,
mika hyodyttaa myds suomalaisia
palveluntarjoajia.

Transatlanttiset suhteet

Venajan hyokkayssota johti entista tiivimpaan transatlanttiseen koordinaatioon ja yh-
teisty6hon. Vahvan transatlanttisen suhteen yllapitdminen néhtiin keskeiseksi vallitse-
vassa maailmanpoliittisessa tilanteessa, mutta myods globaalihaasteisiin vastaami-
sessa. Yhdysvallat ja Suomi ilmoittivat k&ynnistavansé neuvottelut puolustusyhteistyo-
sopimuksesta (DCA). Ulkoministerid vastasi lukuisista kongressin ja hallinnon dele-
gaatioiden vierailuista Suomeen seka poliittisen johdon tapaamisista Yhdysvaltojen
kanssa.

Ulkoministeri6 jatkoi kaupallistaloudellisen yhteistyon edistamista osavaltiotasolla ja
vuonna 2022 sovittiin uusista yhteistydsuhteista Coloradon ja Texasin osavaltioiden
kanssa kasvattaen osavaltioyhteistyoverkostoa kuuteen (Colorado, Maine, Michigan,
Minnesota, Texas ja Washington).

Laheinen kumppanuus ja laaja-alainen vuoropuhelu EU:n ja Yhdysvaltojen vélilla on
molempien intresseissa. EU:n ja Yhdysvaltain suhteissa on paasty jossain méaérin
eteenpain, joskin kahdenvalisissa suhteissa on edelleen hankaumia, tuoreimpana Yh-
dysvaltojen Inflation Reduction Act -lainsdadant6 (IRA). Kyseessa on Yhdysvaltojen
historian merkittavin liittovaltiotason ilmastotoimi, joka tarjoaa eri sektoreille kotimaista
vihreda energiantuotantoa ja vihreaa teknologiaa edistavia valtiontukia. IRA:n sisalta-
miin tukiin kuitenkin liittyy kotimaisuusvaatimuksia, jotka syrjivat ulkomaalaisia yrityk-
sid. EU:n komission ja Valkoisen talon IRA-tyéryhméa on syksysta lahtien pyrkinyt 16y-
tdméaan ratkaisuja EU:n IRA-huoliin. EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologia-
neuvosto (TTC) jatkoi ty6taan ja sopi mm. turvallisten verkkoratkaisujen edistamisesta
kolmansilla markkinoilla, mika hyédyttaa myds suomalaisia palveluntarjoajia.

Yllapidamme tiiviita ja toimivia suhteita Kiinaan ja Venajaan EU:n yhteis-
ten politiikkalinjausten puitteissa.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu
Vaikutetaan EU:n yhtei- Toteutui osittain UM osallistui EU:n siséiseen kes-
seen Kiina-politiikkaan. kusteluun Kiina-suhteista. Myds

koordinaatio samanmielisten mai-
den kesken EU:n sisalla oli tiivista.

Tiivistetdan Aasiaa ja eri-  Toteutui taysin UM:n vakiintuneiden koordinaatio-
tyisesti Kiinaa koskevan ryhmien kokousten liséksi touko-
viranomaiskoordinaatiota kuussa 2022 toteutui kuntien edus-

tajille suunnattu Kiinaa ja Venajaa
koskeva tilaisuus. Lisaksi UM:lla oli
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useita tapaamisia yksittaisten kau-
punkien jne. kanssa.

Edistetd&n markkinoiden
toimintaa ja Kiinan markki-
noille paasya tukevien ta-
voitteiden lapiviemista EU-
Kiina-politikassa

Toteutui osittain

Kiinan Covid-19 -pandemiasta joh-

tuvat sulkutoimet vaikuttivat merkit-
tavasti myds kauppapoliittiseen yh-
teistyohdn Kiinan kanssa. Merkitta-
via vaikutuksia on ollut myds Vena-
jan ja Ukrainan sodalla, seka Kiinan
ja Yhdysvaltojen valisilla jannitteilla.

Yllapidetaan vuoropuhelua
ja kontakteja Venajan
kanssa kahdenvalisesti,
EU-tasolla ja monenkeski-
sesti.

Toteutui osittain

Vendjan hydkkayssodan vuoksi
Suomi ja EU katkaisivat suhteensa
Vengjaan lukuun ottamatta valtta-
matonté yhteydenpitoa tietyilla
aloilla. Monenkeskinen yhteistyd
Venéjan kanssa keskeytettiin tai
sité rajoitettiin merkittavasti.

Vaikutetaan EU:n yhtei-
seen Venaja-politikkaan.

Toteutui taysin

UM osallistui EU:n Venaja-politiikan
muotoiluun Venajan hyokattya Uk-
rainaan. Keskeisessé osassa EU:n
uutta yhteista lahestymistapaa on
Vengjan eristdminen laajoin pakot-
tein. UM osallistui aktiivisesti pakot-
teiden valmisteluihin ja toimeenpa-
noon.

Jatketaan itéisen kumppa-
nuuden sekd Keski-Aasian
maiden vakauden ja kes-
tavan kehityksen tuke-
mista, my6s osana EU:n
yhteisia politikkalinjauksia.

Toteutui taysin

UM osallistui EU:n toimiin Etel&-
Kaukasian ja Keski-Aasian maiden
vakaan kehityksen vahvistamiseksi
seka keskusteluun EU:n itdisen
kumppanuuden politiikan tulevista
painopisteistd muuttuneessa turval-
lisuustilanteessa.

UM myétavaikutti EU:n tavoittee-
seen tiivistaa taloudellista yhteis-
tyota Keski-Aasian maiden kanssa
ja mm. jarjesti Suomen ja Kazaksta-
nin vélisen talouskomission kokouk-
sen.

Tuetaan kauppa- ja talous-
suhteissa ratkaisujen |6y-
tamista Venéjan ja Kiinan
kanssa kahdenvalisesti
sekd EU:n ja WTO:n
kautta.

Toteutui osittain

UM edisti Suomen intressejé a
WTO:n ja EU:n kautta seké kah-
denvalista yhteisty6ta Kiinan
kanssa hyodyntaen. Nakemyksia
on koordinoitu yhteistydssa saman-
mielisten maiden kanssa. Sidosryh-
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mien ja yritysten kanssa vuoropu-
helu yleisesta kehityksesta ja yksit-
taisista tapauksista on ollut jatku-
vaa.

UM keskeytti kaupallistaloudellisen
yhteistydn Venajan viranomaisten
kanssa. UM osallistui Venajan eris-
tamista kansainvélisissa jarjes-
tdissa koskevaan paatoksentekoon.
Vuoropuhelu Suomen ja Kiinan
kahdenvalisissa kauppakonsultaati-
oissa marraskuussa 2022 oli raken-
tavaa.

Kiina

Kiinan sisainen kehitys ml. Covid-10 -pandemiasta johtuvat rajoitustoimet, pyrkimys
kasvattaa globaalia rooliaan ja asemoituminen Venajan hyokkayssotaan Ukrainassa
seka Taiwaninsalmen tilanne olivat kysymyksia, jotka vaativat paljon seurantaa ja rea-
gointia ulkoministeriéltd vuoden 2022 aikana.

EU:n autonomisen strategian vahvistamiseksi kehitetyilla uusilla instrumenteilla on pit-
kalti haluttu vastata Kiinan markkinoita vaaristavaan toimintaan, mutta viela on liian
aikaista arvioida instrumenttien tehokkuutta. EU on korostanut instrumenttien pelote-
vaikutusta ja valttaa niiden kayttoa. EU-Kiina investointisopimus on jaissa, eik& sopi-
muksen viimeistely ole talla hetkella mahdollista.

Vuoden 2022 aikana liséttiin keskustelua kaupallistaloudellisista riippuvuuksista ja sel-
vitysty6td Suomen Kiina-riippuvuuksista. Liséksi ratkottiin tapauskohtaisesti markki-
noillepaasyesteita yhteistydéssa Suomen Kiinan edustustojen kanssa ja EU-konteks-
tissa.

Tiivistamme suhteita Aasian nouseviin talouksiin, erityisesti Intiaan.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Jarjestetédan saannalliset Toteutui taysin Intian ja Suomen valinen yhteinen
poliittiset ja kaupallistalou- talouskomissio kokoontui kesa-
delliset konsultaatiot. kuussa 2022.

Tiivistetddn kahdenvalistd  Toteutui taysin Korkean tason vierailuvaihto lahti
vierailuvaihtoa. pandemiarajoitusten purkamisen

jalkeen vauhdilla kayntiin.

47



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2022

Aasia

Ulkoministerid perusti syksylla 2022 uudet edustustot Islamabadiin, Pakistaniin, ja
Mumbaihin, Intiaan.

Pandemiarajoitusten purkauduttua vierailuvaihto Aasian ja Oseanian maiden kanssa
oli vilkasta. Paaministerit Marin ja Modi tapasivat Kéépenhaminassa toukokuussa
2022. Ministerit Lintila, Honkonen ja Haatainen vierailivat Intiassa vuoden 2022 ai-
kana. Ministerivierailujen liséksi useiden maiden kanssa jarjestettiin poliittisia konsul-
taatioita. Ministeri Haavisto keskusteli intialaisen kollegansa kanssa vuoden aikana
useita kertoja.

EU-tasolla neuvottelut vapaakauppasopimuksesta, investointisuojasopimuksesta ja
maantieteellisista merkinndista kaynnistettiin Intian kanssa kesalla 2022. Myo6s kor-
kean tason EU-Intia kauppa- ja teknologianeuvoston perustamista valmisteltiin vuo-
den aikana.

Ulkoministerio jatkoi afganistanilaisten hadan lievittamista humanitaarisen avun liséksi
tukemalla kriittisid perustarpeita sekéa naisten ja tyttéjen oikeuksia. Suomen tuki oli l&-
hes 23 milj. euroa. Ministerion selvitys Suomen kriisinhallinta- ja kehitysyhteistyotoi-
minnasta Afganistanissa 2001-2021 luovutettiin eduskunnalle loppuvuodesta 2022.

Monipuolistamme ja syvennamme suhteita Afrikkaan Suomen Afrikka-
strategian pohjalta.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Jatketaan ty6ta johdonmu-  Toteutui osittain UM toimeenpani hallituksen Afrikka-
kaisuuden ja vaikuttavuu- strategiaa oman hallinnonalansa
den lisd&miseksi; koordi- osalta ja toimi sihteeristén ministe-
naation kehittdminen ulko- rididen yhteisessa ohjausryhméssa,
ministerion ja laajemmin joka seurasi strategian toimeenpa-
valtionhallinnon sisalla noa ja vastasi ministeriéiden vali-
seka keskeisten sidosryh- sesta koordinaatiosta.

mien kanssa. BF:n ja suomalaisyritysten kanssa

tehtiin aktiivista yhteisty6ta Suo-
mesta jad Suomeen suuntautunei-
den vierailuiden osalta. Finnfund ja
Finnvera osallistuivat sek& kehitys-
yhteistyd- ja ulkomaankauppaminis-
terin vierailuihin alueella etta yhteis-
tyéhon Suomeen suuntautuneiden
vierailujen ohjelmassa.

Lisataan suunnitelmalli- Toteutui taysin Alueen maiden kanssa harjoitettiin
sesti poliittista ja taloudel- korkean tason vierailuvaihtoa, ml.
lista vuorovaikutusta mm. Mosambikin presidentin vierailu
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Suomeen, useiden suomalaisten
ministereiden matkat alueelle, seka
parlamenttien valiset vierailut.

Pohjoismaiden ja Afrikan valisessa
ulkoministerikokouksessa Helsin-
gissa oli ministeritason edustus 25
alueen maasta.

Kehitetaan suhteita pitka-
aikaisiin kumppanimaihin
maastrategioiden mukai-
sesti ja jatketaan yhteis-
tyon kehittdmista TF-ver-
koston ja keskeisten kau-
pallisten toimijoiden
kanssa.

Toteutui osittain

Toimintaa kumppanimaiden kanssa
jatkettiin. TF-yhteisty6n kehittdmista
maakohtaisten tarpeiden osalta jat-
kettiin, mutta ottaen huomioon vii-
meaikojen geotalouden muutokset,
on ty6ta edelleen paljon.

Suhteita pitk&aikaisiin kumppa-
nimaihin kehitettiin kokonaisvaltai-
sesti maastrategioiden pohjalta.
Maastrategioiden osana toimeen-
pantiin kehitysyhteistydn maaohjel-
mia ja saatiin aikaan hyvia tuloksia
my0s vaikeissa toimintaympéris-
tdissé konfliktien keskell ja hau-
raissa tilanteissa. Edustustot teki-
vatt yhteisty6ta suomalaisten yritys-
ten kanssa my6s paikallisesti.

Tehostetaan tiedonvali-
tysté kaupallisesta yhteis-
tyosta ja rahoitusmahdolli-
suuksista.

Toteutui osittain

Kaupallisesta yhteisty0sta ja rahoi-
tusmahdollisuuksista on tiedotettu

seka TF-verkoston kautta etté suo-
raan yrityksille. Erityisesti on lisatty
tiedotusta Team Europe- ja Global
Gateway -aloitteista.

Tuetaan monenkeskisia
kauppa ja kehitys -jarjes-
t6ja ja —ohjelmia ja suun-
nataan niihin kohdistuvaa
rahoitusta kdyhimpien ke-
hittyvien maiden, erityi-
sesti Afrikan maiden insti-
tutionaalisen kapasiteetin
kehittamiseen kansainvali-
sen kauppa- ja investointi-
jarjestelmén hyddynta-
miseksi.

Toteutui osittain

Kauppa ja kehitys -ohjelmat olivat
tuloksellisia ja ne kohdennettiin
paéosin kdyhimpiin maihin ja Afrik-
kaan. WTO:ssa on suunniteltu alus-
tavasti véhiten kehittyneiden mai-
den markkinoillepdasyaloitetta (Glo-
bal Value Chains for LDCs).

Kauppaa ja kehitysta tukevia jérjes-
toja tuettiin laajasti, esim. eteléi-
sessa Afrikassa tuettiin UNIDO:n
toimintaa. Suomen tukea kanavoi-
tiin my0s tiedonvalitysteknologia-
hankkeiden toteuttamiseen Afri-
kassa.

Tuodaan suomalaista asi-
antuntemusta mm. EU:n

Toteutui taysin

Vuonna 2022 hyvéksyttiin rahoitus
EU-hankkeelle, jonka tarkoituksena
on edistdd suomalaisten toimijoiden
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Digital for Development - paasya mukaan EU:n infrastruktuu-
toimintaan. rihankkeisiin Afrikassa.

Afrikka-strategian toimeenpano

Ulkoministerio jatkoi hallituksen Afrikka-strategian toimeenpanoa vuonna 2022. Stra-
tegian tavoitteena on laajentaa ja syventaa Suomen poliittisia ja taloudellisia suhteita
Afrikan maihin.

Venjan aloittama hyotkkayssota Ukrainassa vaikutti merkittavasti EU:n ja myds Suo-
men Afrikka-suhteisiin. Afrikka-suhteiden merkitys korostui entisestaan sodan ja sen
laajempien vaikutusten my6ta, jotka ovat nostaneet esiin entistd vahvemmin poliittisen
ja taloudellisen kilpailun lisdantymisena Afrikassa. Tama nakyi mm. kilpailuna Afrikan
maiden tuesta YK:ssa.

Suomi jatkoi aktiivisena toimijana EU:n Afrikka-politikassa. Helmikuussa 2022 pidetyn
EU-AU huippukokouksen yhteydessa ulkoministerit oli mukana jarjestaméassa mm.
oheistapahtuman Nuoret, rauha ja turvallisuus -teemasta. Yhdeksi keinoksi edistaa
Afrikka-strategian pyrkimystéa kaksinkertaistaa Suomen vienti Afrikkaan ja saada ra-
hoitusta EU:n rahoituskaudella 2021-2027 on tunnistettu EU:n Team Europe -aloitteet
ja erityisesti Digital 4 Development (D4D) Hub. EU:n EU-AU -huippukokouksessa hel-
mikuussa 2022 julkistaman Global Gateway-aloitteen alaisen investointipaketin tarjo-
amia mahdollisuuksia suomalaisyrityksille mm. uuden takuuinstrumentin kautta kartoi-
tetaan.

Poliittisia suhteita ja yhteistyota edistettiin my6s korkean tason vierailuilla ja tapahtu-
milla. Pohjoismaiden ja 25 Afrikan maan valinen ulkoministerikokous jarjestettiin Hel-
singissa kesakuussa 2022.

Jatkamme suhteidemme syventamista Lahi-idassa ja Persianlahdella.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Vastataan alueen maiden  Toteutui taysin Jérjestettiin konsultaatiot Arabiemii-

kasvavaan Suomi-kiinnos-
tukseen mm. jatkamalla ja
saannollistamalla konsul-

rikuntien, Palestiinan ja Israelin
kanssa. Toteutettiin alivaltiosihteeri-
tasolla matka Riadiin kaivannaiste-

taatioita. ollisuuden tapahtumaan ja Dubai
Expoon. Palestiinasta Suomeen
vieraillut useita eri alojen delegaati-
oita.

Tiivistetaan poliittisen ta- Toteutui osittain Useita poliittisen tason vierailuja,

son vierailuvaihtoa ja te-
hostetaan vierailujen seka

kuten ulkoministerin matkat Qata-
riin, Iraniin ja Bahrainiin, kehitys- ja
ulkomaankauppaministerin vierailut
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poliittista etta taloudellista Saudi-Arabiaan, Omaniin ja Qata-

seurantaa. riin. Saudi-Arabian kauppaministeri
ja Arabiemiirikuntien kaupasta vas-
taavan apulaisministeri vieralilvat
Suomessa. Ulkoministeri kavi puhe-
linkeskusteluja alueen maiden
kanssa s&éanndllisesti.

Jatketaan fokusoitua ja ky-  Toteutui taysin Toteutettu Helsinki Policy Forumin
syntavetoista tukea alueen ohjausryhmén ja tydryhmien ko-
maiden pyrkimyksille va- kouksia suunnitellusti ja alueen
kauttaviin toimiin ja yhtei- maiden toiveita kuunnellen. Toteu-
siin mekanismeihin tettu kaksi israelilais-palestiinalai-

sen toisen raiteen dialogihankkeen
Suomen-kokouksia kaksi, myds on-
line-kokouksia; jaettu hankkeen tu-
loksia mm. EU-kumppaneille.

UM osallistui Syyrian ja Irakin va-
kauttamista tukeviin toimiin ja tuki
Naiset, rauha ja turvallisuus -toimin-
taohjelmien toimeenpanoa neljassa
alueaen massa.

Lahi-ita ja Persianlahti

Lahi-idan ja Persianlahden alueen merkitys Euroopalle kasvoi Venajan hyokkaysso-
dan alettua helmikuussa. Alueen l&heisyys Eurooppaan, keskeisyys energiamarkki-
noilla ja kauppareittind seka alueen useat konfliktit, joissa kansainvaliset etupiirit koh-
taavat, vahvistivat tata kehitysta. Ulkoministeri¢ jatkoi kahdenvalisten suhteiden kehit-
tamista alueen maiden kanssa. Suomen kahdenvéliset suhteet alueen maihin vahvis-
tuivat.

Korkean tason vierailuja alueelle tehtiin runsaasti. Nain saatiin paikattua Covid-19 -
pandemian synnyttamia vajeita korkean tason yhteydenpidossa. Vuoden aikana kay-
tiin alueen maiden kanssa useat poliittiset konsultaatiot ja tarjottiin Suomen palveluja
erilaisten keskustelujen kdymiseen luottamuksen ilmapiirisséa. Monet alueen kriisit ja
maatilanteet, kuten Syyria, Jemen, Israel-Palestiina ja Iran, vaativat tarkkaa seurantaa
ja kannanmuodostusta.

Ulkoministerit osallistui Syyrian vakauttamiseen diplomatian, rauhanvalityksen, var-
haisen toipumisen tuen (early recovery) ja humanitaarisen avun keinoin. Suomen tuen
perustana on EU:n Brysselin ministerikonferenssissa 2022 annettu tukilupaus. Suomi
osallistui myds Irakin vakauttamisen tukemiseen sotilaallisen ja siviilikriisihallinnan,
kehitysyhteistydn sekéd kahdenvalisen ja monenkeskisen poliittistaloudellisen dialogin
kautta. Ulkoministeri® rahoitti Libanonissa UNIFIL-operaation siviili-sotilasyhteistyo-
hon kuuluvaa paikallista yhteiskuntaa tukevia pienimuotoisia avustusprojekteja. Suomi
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tuki kansallisten Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelmien toimeenpanoa Ira-
kissa, Jordaniassa, Libanonissa ja Tunisiassa.

1.3 Toiminnan tehokkuus

1.3.1 Toiminnan tuottavuus
Ulkoiset palvelut

Vahvistamme ja laajennamme edustustoverkkoa hallitusohjelman lin-

jausten mukaisesti.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Vuonna 2022 tavoitteena  Toteutui taysin
on avata kaksi uutta edus-
tustoa.

Suurlahetystot Islamabadissa, Pa-
kistanissa, ja paékonsulaatti Mum-
baissa, Intiassa, aloittivat toimin-
tansa 1.9.2022.

Varmistetaan vuoden Toteutui osittain
2021 avattujen uusien

edustustojen toiminnan

kaynnistyminen

Suurlahetystét Dohassa, Qatarissa,
ja Dakarissa, Senegalissa, toimivat
valiaikaisissa tiloissa ja pysyvien
toimitilojen hankkeet ovat kayn-

nissa. Edustustot tarjoavat rajoitet-
tuja palveluja kunnes pysyvat toimi-
tilat valmistuvat.

Edustustoverkko

Suomen edustustot maailmalla luovat osaltaan edellytyksia Suomen turvallisuuden ja
hyvinvoinnin yllapitamiselle. Edustustot hoitavat seka yleisia poliittisia, etta viranomais-
tehtavia. Lisaksi ne ovat keskeinen osa suomalaisen toiminnan verkostoa asema-
maassa. Edustustoissa hoidetaan mm. ulko- ja turvallisuuspolitikkaa, kauppapolitiik-
kaa, kehitysyhteistyota ja konsulipalveluja, edistetddn tyoperaistd maahanmuuttoa
seké tehdaan maakuva- ja vienninedistamistyota.

Suomen edustustoverkko on suhteellisen kattava mutta miehitykseltdéan ohut. Lahetet-
tya henkildkuntaa oli vuonna 2022 yhteensa 92 edustustossa. Edustustoverkostosta
noin 20 toimipistetté sijaitsee alueilla, joilla esiintyy jatkuvaa turvallisuusvajetta.

Vuonna 2022 avattiin Suomen suurlahetystd Islamabadiin, Pakistaniin ja paakonsu-
laatti Mumbaihin, Intiaan. Kiovan suurléahetystd Ukrainassa jouduttiin véliaikaisesti sul-
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kemaan Venéajan hyokkayssodan takia. Edustustoverkon yllépito maksoi ulkoasiainhal-
linnolle noin 168 miljoonaa euroa (netto), mika vastasi noin 0,2 prosenttia valtion vuo-

den 2022 kokonaisbudjetista.

Tieto- ja kyberturvallisuuden seké hybridivaikuttamiseen varautumisen merkitys kasvoi
edelleen vuonna 2022. Venajan hydkkayssodan ja Suomen jattdman Nato-hakemuk-
sen johdosta uhkatekijat ovat entisestaan korostuneet. Ulkoasiainhallintoon on Nato-
hakemusprosessin aikana kohdentunut laajaa tiedustelu- ja hairintatoimintaa. Kohden-
nettujen haittaohjelmien, kehittyneiden verkkohyokkaysten, valeuutisoinnin seka mui-
den erilaisten tiedonkeruu- ja hybriditoiminnaksi katsottavien vaikuttamisyritysten rooli
on laajentunut sekad monipuolistunut. Henkiseen kriisinkestavyyteen kiinnitettiin eri-

tyista huomiota.

SUOMEN
EDUSTUSTOVERKKO

@ Suurlihetystot - 77 )

P Pysyvit edustustot Ly
ja erityisedustustot — 6

Padkonsulaatit ja
konsulaatit - # L °

Muut toimipisteet, joissa e o
Suomesta ldhetettya
henkilékuntaa - 4

Edustustot
Euroopassa

Vahvistamme vastuullamme olevien maahantuloasioiden kasittelya mi-
nisteriossa ja edustustoissa, erityisesti liittyen tyoperaiseen maahan-

muuttoon.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Otetaan kayttdon D-vii-
sumi erityisasiantuntijoille
ja start up -yrittajille. Jatke-
taan D-viisumin jatkokehit-
tamista sisdministerién
johdolla. Aloitetaan esisel-
vitys humanitaarisesta D-
viisumista.

Toteutui taysin

Hallituksen esitys hyvéksyttiin joulu-
kuussa 2022 ja lakimuutokset astu-
vat voimaan asteittain.

Hyodynnetaan taysimaa-
raisesti maaraaikaisten

Toteutui taysin

Kayttoonotto toteutunut.
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tydvoimakonsulien pa-
nosta lupaprosesseissa
tybperaisen maahanmuu-
ton edistdmiseksi New
Delhiss&, Manilassa seké
muissa edustustoissa.

Viedaan loppuun etdhaas-  Toteutui taysin Ensimmaéinen etihaastattelupilotti
tattelupilotti Migrin kanssa Pietarissa on paattynyt ja sen jat-
ja tulosten perusteella kosta on sovittu.

paatetaan etahaastattelu-
mahdollisuuksien laajenta-

misesta.

Toteutetaan VIS-asetuk- Ei toteutunut Kansallisten lainsaadantdmuutos-
sen edellyttdmét kansalli- ten toteuttaminen on kesken.

set lainsaadantdmuutok-

set.

Maahantuloasiat

Covid-19 -pandemiaan liittyvat maahantulon rajoitukset Suomen ulkorajoilla keskeyitti-
vat viisumihakemusten vastaanoton. Maahantulon rajoitukset paattyvat 1.7.2022,
minka jalkeen EU:n ja Schengen-alueen ulkopuolelta saapuvilta edellytettiin normaalit
voimassaolevat matkustusasiakirjat. Suomen edustustoista haettavien viisumien
maara nousi ja viisumihakemuskasittely vilkastui. Mydnnettyjen viisumeiden maara
ylsi kuitenkin vain noin viidennekseen siitd maarasté, joka myonnettiin ennen Covid-
19 -pandemiaa vuonna 2019.

Venajan helmikuussa 2022 alkaneen hyokkaysodan seurauksena valtioneuvosto antoi
syyskuun lopussa 2022 periaatepdattksen suuntaviivoista Venajan kansalaisten maa-
hantulon rajoittamisesta Suomen kansainvalisten suhteiden turvaamiseksi. Sen perus-
teella turismimatkailu Vengjalta paattyi niin Suomeen kuin kauttakulkuliikenteenakin
Suomen kautta muualle Schengen-alueelle. Venajalla jatettyjen viisumihakemusten
maarat vahenivat tasta johtuen huomattavasti.

Viisumihakemusten maaran pudottua ministerio joutui lokakuussa 2022 kaynnista-
maan yhteistoimintamenettelyn Maahantulolupa-asioiden palvelukeskuksessa Kouvo-
lassa. Taméan seurauksena 17 henkil6a irtisanoutui ulkoministerion palveluksesta.

TyOperdisen ja opiskelijoiden maahanmuuton edistamista koskevat toimet jatkuivat ja
tehtavien hoitamiseen kohdennettiin lisdresursseja. Yhteistydssé edustustojen kanssa

sujuvoitettiin oleskelulupaprosesseja useissa kohdemaissa.

Kansallista humanitaarista viisumia koskevan hallituksen esityksen valmistelu kayn-
nistettiin ulkoministeriossa syksylla 2022.
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Kehitamme ja yllapidamme ulkoasiainhallinnon tarjoamia konsulipalveluita.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Avustetaan ja neuvotaan Toteutui taysin
suomalaisia ulkomailla

konsulipalvelulain mukai-

sesti, ml. Hatakeskuslai-

toksen kanssa toteutettava
ymparivuorokautinen pai-

vystys.

Vuonna 2022 edustustoissa ja ulko-
ministeriossa, ml. Hatakeskuslaitok-
sen paivystys, konsulipalveluita an-
nettiin noin 256 000 asiakkaalle.
Maara on kasvanut vuoteen 2021
verrattuna.

Tarjotaan ja kehitetddn ta-  Toteutui osittain
sokkaita ja kohdennettuja
matkustusturvallisuuspal-

veluita.

Matkustustiedotteita julkaistiin 152
maasta tai alueesta ja ne ovat edel-
leen ulkoministerién verkkosivujen
luetuinta sisaltod. Matkustusiimoi-
tuksen teki yli 177 000 matkailijaa.

Matkustusturvallisuuspalveluiden
kehittdminen jatkui.

Yllapidetaan kriisivalmiutta  Toteutui taysin
ministeridssa ja edustus-

toissa ulkomailla tapahtu-

vien kriisitilanteiden va-

ralta.

Vuoden 2022 aikana toimenpiteita
vaatineita kriisi- ja poikkeustilanteita
oli 92 kappaletta. Kriisivalmiutta yl-
lapidetaén ja kehitetdén jatkuvasti,
mm. Kiovan edustuston ylimaarai-
nen kriisiharjoitus tammikuussa
2022.

Konsulipalvelut

Covid-19 -pandemian vuoksi vahentynyt matkailu kaéntyi kasvuun vuoden 2022 ke-
san ja syksyn aikana. Covid-19 -pandemiaa edeltava taso saavutetaan matkailualan
arvioiden mukaan parin vuoden paasta. Vuonna 2022 ulkoministeriélle matkustusil-
moituksen teki yli 177 000 matkailijaa 203 maahaan tai alueeseen Matkustusilmoi-
tus.fi -palvelun kautta. Eniten ilmoituksia tehtiin Espanjaan, Kreikkaan, Italiaan ja

Turkkiin.

Matkustustiedotteet ovat edelleen ulkoministerion ulkoisten verkkosivujen luetuinta si-
saltéa. Niita julkaistaan talla hetkelld 152 maasta tai alueesta.

Vuonna 2022 toimenpiteitd vaatineita kriisi- ja poikkeustilanteita on ollut 92 kappa-
letta. Naista osa nousi isommiksi konsulikriiseiksi, kuten erityisesti Vendjan hytkkays-
sota Ukrainaan. Vuoden 2022 tilastoissa nousevat lisaksi esille luonnononnettomuu-

det ja maiden sisdiset konfliktit.

Vuonna 2022 edustustoissa ja ulkoministeridssa konsulipalveluita annettiin ministe-
rion tilastojen mukaan noin 256 000 asiakkaalle. M&éara on kasvanut edelleen hiukan
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edelliseen vuoteen verrattuna. Erityisesti neuvontatapausten maara on jatkanut kas-

vuaan.
Konsulitapaukset (kpl) 2020 2021 2022
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta* 173456 236 931 248 670
Kuolemantapaukset 509 550 652
Pidatetyt ja vangitut 176 175 184
Rikoksen uhrit 90 75 171
Muut rikosasiat 21 22 16
Rikoksentekijan luovuttaminen 20 21 38
Tuomittujen siirtdminen 4 4 4
Suomessa pidéatetty ulkomaan kansalainen 7 13 3
Sairaustapaukset 258 309 303
Olosuhdetiedustelut 75 59 122
Muu avustaminen 388 421 706
Elatusapuasiat (vapaaeht.) 2 5 2
Isyyden selvittdminen/tunnustaminen 155 172 149
Lastensuojeluasiat 32 28 34
Lapsikaappaukset 18 13 13
Kansalaisuusasiat 66 73 67
Muu virka-apu 43 40 69
Tiedoksiannot ja oikeusapuasiat 232 204 234
Sukuselvitykset,osoitetiedustelut, henkildasiakirjat 191 237 173
Takaisinmaksusitoumukset 38 76 84
Varojen vélitys talletusta vastaan 70 65 50
Véhainen taloudellinen avustus 71 57 45
Asevelvollisuusasiat 4 1 1

* Passiasioissa neuvottu 43 659 kertaa.

Yhteensa

Notaariasiat
Vaestorekisteri-ilmoitukset

175926 239 551 256 585

8519 10 797 15 344
5559 5381 5237

Kasvatamme Suomen vaikuttavuutta ja edistamme Suomen tavoitteiden
saavuttamista suunnitelmallisella viestinnalla ja maakuvatyolla.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Tehostetaan viestinnan Toteutui osittain
vaikuttavuutta visuaali-

suutta ja analytiikkaa hyo-

dyntamalla, tavoitteena

maailman huippua oleva

digitaalinen diplomatia ja

maakuvatyo.

UM:n Instagram-tili avattiin. Uusia
visuaalisen viestinnan tydkaluja ja
mallipohijia otettiin k&yttéon myds
edustustoissa.

Analytiikkaan tarvittavat tydvalineet
eivat viela ole tavoitellulla tasolla,
jotta analytiikkatietoa paastaisiin
hyddyntdmaén nykyistd monipuoli-
semmin.

Kansainvélisen viestinndn  Toteutui osittain

asemaa vahvistetaan te-

Viestinnan strategisuus vahvistui:
kansainvélisessa viestinnassa laaja
nakokulma, ulko- ja turvallisuuspo-
littisetn kysymysten lisdksi Suomen
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hokkaamman edustusto- yhteiskunnallisista vahvuuksista
jen ja ministerién viestin- viestiminen korostui.

tayhteistyon avulla. Maakuvaviestinnan FPB-teemoihin

pohjautuva viestinnan systemaatti-
suus ja strategisuus vahvistui.

Tehostetaan Finland Pro- ~ Toteutui taysin Sitoutuminen ja yhteistyd on tiivisty-
motion Board (FPB) -maa- nyt; useita konkreettisia hankkeita
kuvaverkoston yhteistyota kuten esim. ilmasto, kulttuuri, koulu-
ja sitoutumista yhteisiin tus.Toimintaympariston muutok-
maakuvallisiin tavoitteisiin sesta johtuen erityisfokus tiiviissa

ja sisalléntuotantoon. yhteistydssé kumppaneiden kanssa

maakuvan tutkimukseen.

Ohjataan edustustoja stra- ~ Toteutui osittain Edustustojen ohjinta oli aktiivista ja
tegiseen, vaikuttavaan séanndllista. Edustustoille tarjottiin
viestinta- ja maakuvatyd- yhteisten viestien ja puhe-element-
hon ja tuetaan sita tuo- tien kautta tukea viestintaan erityi-
reilla sisallgilla ja tydka- sesti Suomen Nato-prosessin ja Ve-
luilla. najan hydkk&yssodan tiimoilta. Yk-

sittaisia edustustoja ei kuitenkaan
aina pystyta ohjaamaan ja tuke-
maan raataldidysti.

Toteutetaan hyvin kohden-  Toteutui taysin Media- ja vaikuttajavierailut kdyn-
nettuja media- ja vaikutta- nistyivat hyvin pandemian hellitet-
javierailuja vuosittaisen, tyd. Suunnitelmia my6s muokattiin
Team Finland - ja maaku- joustavasti vastaamaan muuttu-
vateemoja tukevan suun- neen tilanteen tarpeisiin.

nitelman pohjalta.

Viestinta ja maakuvatyo

Alkuvuodesta 2022 julkistetun ulkoasiainhallinnon viestintastrategian mukaisesti vies-
tintaa kehitettiin strategisemmaksi ja vaikuttavammaksi. Venajan hyokkayssodan
myo6ta viestinnan paatehtava oli Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa tukeva strategi-
nen viestinta liittyen Ukrainan tukemiseen, Venajan tuomitsemiseen ja Suomen Nato-
jasenyysprosessiin. Sota toi uudeksi tehtavéksi narratiivien taisteluun osallistumisen
etenkin strategisen viestinnan ja informaatiovaikuttamiseen vastaamisen keinoin.

Suomi oli vuonna 2022 historiallisen kansainvéalisen mediakiinnostuksen kohteena:
noin 600 000 Suomi-otsikko-mainintaa oli noin 3-4 kertaa enemman kuin edellisvuo-
sina. Myo6s kotimainen kiinnostus ulkoministerioon oli poikkeuksellista. Naista mm. yh-
teydenotot viestintapaivystykseen, mediatilaisuuksien sekd useimpien kanavien seu-
raajamaarat kasvoivat.

Suomen vahvan narratiivin takana olivat aktiivinen mediaviestinta seka yhteiset viestit,

joita laadittiin tiiviissé yhteistydssa ministerion sisalla ja hyddynnettiin laajasti johdon,
virkakunnan, kumppaneiden ja edustustojen kanssa. Loppuvuoden maakuvatutkimus
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osoitti, ettd Suomen maakuva on hyva ja vahvistunut Nato-prosessin ansiosta. Saman
tutkimuksen mukaan ThisisFINLAND-maakuvasivusto toimi vuonna 2022 merkittavana
Suomi-tietolahteena.

Turvallisuuspoliittinen tilanne nakyi myds kaupan ja kehitysviestinnassa: pakotteet ja
Ukrainan tuki olivat vuoden keskeisia sisaltéja samaten sodan vaikutukset kauppaan ja
elinolosuhteisiin eri alueilla. Aiheet nakyivat myos Kehitys- ja Kauppapolitikka-medi-
oissa sekd SuomiAreenan paneelikeskustelussa.

MaakuvatyOssa strategisten painopisteiden, ilmasto, koulutus ja osaaminen seka arvo-
pohjaisuus, liséksi esille nostettiin relevantteja kokonaisturvallisuus-teemoja. Ulkomi-
nisterion vedossa kansallista maakuvatyota ohjaava Finland Promotion Board nosti
kulttuurin keskeiseksi temaattiseksi painopisteeksi. Venaja-viestintdan avattiin uusi
maakuvaviestinnan Telegram-kanava. Uuden somestrategian my6téa ministeridlle avat-
tiin Instagram ja samalla luovuttiin useista vAhemman vaikuttavista kanavista.

Kehitysyhteistyon tulosraportin viestintikampanja saavutti yli 10 milj. nayttéa. Ulkomi-
nisterioé osallistui myds Maailma kylassa -festivaaliin ja teki tunnetuksi kehitysyhteisy-
tyon OpenAid.fi-datasivustoa.

Avustamme valtiojohtoa valtiollisissa juhlatilaisuuksissa seka kehi-
tamme kahdenvalisia suhteita avustamalla korkean tason vierailuissa ja
turvaamalla ulkovaltojen edustustojen toimintaedellytyksia Suomessa
Wienin yleissopimuksiin pohjautuen.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Valtiollisten juhlatilaisuuk-  Toteutui osittain Valtiollisia juhlatilaisuuksia ja vierai-
sien ja korkean tason vie- luja toteutettiin osittain poikkeuksel-
railujen tasokkaassa hoi- lisina aikoina. Vierailujen maara li-
dossa ja prosessien edel- séantynyt. Huomiota kiinnitettiin niin
leen kehittdmisessa yh- paljon kuin mahdollista terveystur-
teistybkumppanien kanssa vallisuuteen, kustannustehokkuu-
seka konferenssivalmen- teen sekd ympéristévastuullisuu-
nuksessa otetaan huomi- teen.

oon terveysturvallisuus ja
kustannustehokkuus seké
kestavyys- ja ymparis-
tonakokohdat ml. sahkai-

Konferenssivalmennuksessa huo-
mioitiin terveysturvallisuussuosituk-
set, lisaksi laadittiin UM:lle omat oh-
jeet terveysturvallisuustoimenpi-

nen asiointi teistd tapahtumissa. Kustannuste-
hokkuutta ja ymparistvastuullista
liséttiin koulutuksen ja hyvien kéy-
ténteiden jakamisen myoté.

Turvataan ulkovaltojen Toteutui osittain Verovapaan tuonnin s&hkéinen asi-

edustustojen toimintaedel- ointipalvelu otettiin kayttd6n
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1.1.2023. Pankkipalvelujen saata-
vuudessa edustustojen ongelmat
jatkuivat.

Protokollapalvelut

Vuonna 2022 ulkoministerid toteutti Suomeen suuntautuvia valtionpaamies-, paaminis-
teri- ja ulkoministeritason vierailuja alkuvuodesta viela erityisjarjestelyin, valtioneuvos-

ton kanslian turvallisuusjohdon kanssa koordinoituja terveysturvallisuusohjeita noudat-
taen. Valtionpa@miestason vierailuja ulkoministerio toteutti kaksi, pAaministeritason vie-

railuja 12 ja ulkoministeritason vierailuja 17.

Liséaksi ulkoministerid oli mukana mm. Pohjoismaat-Afrikka -ulkoministerikokouksen ja
kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministerin ministerikokousten jarjestelyissa. Vie-
railuissa ulkoministerid kiinnitti huomiota kestéavyystavoitteisiin ja kustannustehokkuu-
teen ja jatkoi suunnitteluyhteistyon tiivistamista kumppaneiden kanssa. Terveysturvalli-
suuden vaatimukset nostivat vierailukohtaisia kustannuksia kuljetusten ja jossain maa-
rin vaistotilojen kayton osalta. Ulkoministerio toteutti vierailut haasteellisissa olosuh-

teissa onnistuneesti.

Verovapaan tuonnin sahkdinen asiointipalvelu otettiin kaytt6on ulkovaltojen edustusto-
jen kanssa. Edustustojen pankkipalvelujen saatavuuteen liittyvat ongelmat jatkuivat.

Sisaiset palvelut

Ulkoasiainhallinnon tarpeita vastaavien tietotekniikkapalvelujen varmis-

taminen.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Tuetaan VNK:n ja Valtorin ~ Toteutui osittain
toimintaa toimialariippu-

mattomien palvelujen laa-

dun ja jatkokehittdmisen

takaamiseksi.

UM oli aloitteellinen kehitettdesé
palvelujen laatua ja soveltuvuutta
hallinnonalalle, mutta toteutumisen
osalta asioihin liittyi nékemyseroja
ja VNK:n taholla budjetaarisia haas
teita.

Kehitetdan ulkoministerion ~ Toteutui osittain
oman tietohallinnon toi-

mintaa toimialasidonnais-

ten jarjestelma- ja teknolo-

giaratkaisujen toteuttami-

sessa.

Vuosisuunnitelmassa asetetut ta-
voitteet padasiassa toteutuivat,
mutta oman toiminnan kehittami-
seen oli vain rajallisesti resursseja
ja aikaa (VN-yhteishankkeiden eri-
tyisesti asianhallinta- ja viestitysrat-
kaisujen tydllistava vaikutus).

59



Tieto- ja kyberturvallisuuden edistaminen.

Toimenpiteet Arviointi

Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2022

Perustelu

ISO27001-tietoturvasertifi- ~ Toteutui taysin
oinnin yllapito ja toiminnan
kehittdminen.

Sertifikaatti uusittiin, seuranta-audi-
toinnissa todennettiin jatkuva posi-
tiivinen kehityssuunta.

Ennakointi-, valvonta- ja
tarkastustoiminnan yllapito
toteuttaen hallinnonalan
tietoturvastrategiaa.

Toteutui taysin

Kaudelle suunnitellut toimenpiteet
saatiin kattavasti toteutettua huomi-
oiden myds tarkastelujaksolle ajoit-
tuneet ei-suunnittelemattomat teh-
tavakokonaisuudet.

Yhteisty0 valtionhallinto- ja  Toteutui taysin
valtioneuvostotasolla tieto-

ja kyberturvallisuuden ke-

hittdmiseksi erityisesti sek-

toreilla, jotka vaikuttavat
ulkoasiainhallintoon.

Silté osin kuin tehtavat olivat ulko-
ministerion vaikutuspiirissa ne suo-
ritettiin osallistuen aktiivisesti VN-ja
valtionhallintotason tieto- ja kyber-
turvallisuusyhteistyéhon.

Kehitetaan turvaluokitellun  Toteutui taysin
tiedon késittelyratkaisuja.

Ottaen huomioon tarkastelujaksolla
turvallisuusymparistdssa tapahtu-
neet muutokset, jarjestelmakehitys
eteni suunnitellusti. Kehitystyo
my0s taydentyi uusilla hankeaihi-
oilla.

Hallinnonalan digitalisaation edistaminen.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Tietohallinnon toiminta-
suunnitelman toteutumi-
sen edistaminen suunnitel-
lusti.

Toteutui taysin

Vuosisuunnittelussa asetetut tavoit-
teet saavutettiin.

Osallistutaan VN-tasoi-
seen digitalisaation kehi-
tystyéhon.

Toteutui taysin

Tietohallinto osallistui aktiivisesti
paitsi VN-tason, my6s valtionhallin-
totason digitalisaatiohankkeiden
edistamiseen.

Osallistuttiin valtionhallinnon yhtei-
sen valtionavustusten digitaalisen
palvelun luontiin seka testattiin uusi
jérjestelmé pilottihaulla suomalais-
ten kansalaisjérjestéjen EU-kehitys-
yhteisty6rahoitusta saaneille hank-
keille.
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Hyddynnetddn moderneja  Toteutui taysin
digitaalisia tydkaluja ulko-

asiainhallinnon sisdisessa

viestinnassa.

Silta osin kuin asia oli UM tietohal-
linnon kasissa, hallinnonalalle tar-
jottiin k&yttoon laaja valikoima ty6-
kaluja seka myds perehdytysta nii-
den kayttoon.

Kiinteistostrategian toimeenpano.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Kiinteist6hallinnon organi-  Toteutui taysin
saation muuttaminen te-

hostamaan kiinteistdstra-

tegian toimeenpanoa.

Organisaatiomuutos saatiin toteu-
tettua 1.4.2022 ja kehittdmistoimen-
piteet kayntiin loppuvuoden aikana.

Kiinteist6jen ja tilojen ryh-  Ei toteutunut

mittely kategorioihin.

Aika- ja resurssipulasta johtuen ei
ollut mahdollista toteuttaa.

Ymparistoasioiden edistaminen.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Edistetaan hallinnonalan Toteutui osittain
ymparistdohjelmaa kau-

sille 2021 — Agenda2030.

Kampanijointi toteutui, mutta kéytan-
ndn toteutus ei taysin.

Osallistutaan kansallisen Toteutui osittain
hankintastrategian toi-

meenpanon ns. Toimi-pro-

jektiin, jossa yhtena edis-

tettdvana aiheena on eko-

loginen kestavyys.

Osallistuttiin Toimi-projektiin, mutta
kaytanndn toteutus UM tavoitteiden
osalta ei taysin toteutunut.

Turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan edistaminen.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Tuetaan edustustojen tur-  Toteutui osittain
vallisuustoimintaa, anne-

taan turvallisuuskoulutusta

ja pyritaan hoitamaan ul-

koasiainhallinnon turvalli-

suuteen liittyvaa Covid-19

-pandemian vuoksi kasva-

nutta korjausvelkaa pie-

nemmaksi.

Koulutukset aloitettiin kevaalla
2022, ja kesasta 2022 paastiin tay-
della teholla purkamaan korjausvel-
kaa.
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Luodaan ja pilotoidaan Toteutui osittain Turvallisuusriskienhallintamallia pi-
edustustojen kokonaisval- lotoitiin ministeriéssa ja kehittdmista
tainen turvallisuusriskien- jatketaan.

hallintamalli.

Aloitetaan ulkoministerion ~ Toteutui osittain
turvallisuusstrategian pai-
vitystyo.

Tarvekartoitus alkoi vuonna 2022.

Saadosvalmistelun laadun kehittaminen.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Ulkoasiainhallinnon lain- Toteutui taysin UM kokosi ministerion lainsédaanto-
saadantdsuunnitelman ko- hankkeet ja paivitti suunnitelmaa
koaminen ja yllapito. puolivuosittain.

Koulutetaan valtioneuvos-  Toteutui taysin UM koulutti seké perustason valtio-
ton yhteisissa sdaddsval- neuvoston saaddsvalmistelukoulu-
mistelukoulutuksissa ja it- tuksissa, joita jarjestetadn useam-
sendisesti valtiosopimus- man kerran vuodessa, seké syven-
saddosvalmistelusta. tavissé saéddsvalmistelukoulutuk-

sissa. Lisaksi UM jarjesti ns. valtio-
sopimuspéivan ja julkaisi Kampuk-
sessa useampia lisdohjeistuksia
valtiosopimusasioissa.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Vuoden 2022 laskelmassa on hyddynnetty Kiekun tydajankohdennustietoja. Silta osin
kun tydaikaa on jaanyt kohdentamatta, on pohjatietoja tadydennetty samassa suhteessa
kuin toiminnoille on kohdennettu tydaikaa.

Henkilétyévuositiedot ovat Kiekusta saadun raportoinnin mukaisia pl. ne Kiekun ulko-
puoliset edustustojen paikallisesti palkatut tyontekijat (611 htv), joiden tiedot on las-
kettu osaksi manuaalisesti. Kiekusta saatuihin kustannuslukuihin on lisatty valtioneu-
voston hallintoyksilén ilmoittamat vuoden 2022 palvelutuotannon kustannukset

30 773 963 euroa, joiden madraraha on aikanaan siirretty ulkoministeriélté valtioneuvo-
son hallintoyksikolle.
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Tybajankohdennuksen kattavuudessa on parantamisen varaa, vaikka henkilotyévuo-
sien ja kustannusten jakautumisen toiminnoille voidaankin katsoa perustuvan tyo-

ajan seurannasta saatuun pohjatietoon.

Toiminnot, henkildtydvuodet ja kustannukset (1 000 euroa)

Ulko- ja turvallisuuspolitiikka
Kauppapolitiikka ja kaupallis-taloudelli-
set suhteet (ml. Team Finland)
Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd
Suomalaisten etujen ja oikeuksien val-
vominen, konsulipalvelut ja vastaavat
muut viranomaispalvelut ulkomailla
EU-oikeudelliset ja kansainvélisoikeu-
delliset asiat

Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset
tehtavat (Suomen ulkomaanedustus)
Vieraiden valtioiden ja kansainvélisten
jarjestdjen edustautuminen Suomessa

Ydintoiminnot yhteensa
Ohjaustoiminnot
Tukitoiminnot (ml. johtaminen)
Ulkoasiainhallinto yhteensa

Muutos-%
2022/2021
Htv Kust.
-1 14
4 18
-8 12
8 16
6 5
7 22
14 12
3 15
15 43
-1 10
1 12

2022
Htv Kust.
310 55717
154 26813
112 12735
318 31490
55 7632
102 17634
8 1900
1059 153921
15 2134
1267 189685
2341 345740

2021
Htv Kust.
313 48752
148 22814
122 11366
295 27087
52 7242
95 14420
7 1703
1032 133384
13 1496
1276 173066
2321 307 946

2020

Htv Kust.
276 43033
156 20984
113 10882
320 32546
29 3028
102 14668
1 1227
1007 126 368
10 1507
1273 170777
2290 298 652

Henkildtydvuodet on laskettu toimintamenojen pohjalta. Toimintojen jaottelussa on noudatettu Valtiokonttorin toimintotilikartan hierar-

kiaa.

Vuoden 2022 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa

ydintoimintoihin kaytettiin yhteensa 1 059 htv:n (43,3 %) tydpanos, ohjaustoimintoihin

15 htv:n (0,6 %) tydpanos seké johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtaviin 1 267

htv:n (54,1 %) tyopanos. Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli 154 milj. euroa (44,5
%), ohjaustoimintojen osuus 2,1 milj. euroa (0,6 %) seka johtamisen, hallinnon ja mui-
den tukitehtavien osuus 189,7 milj. euroa (54,9 %).

Konsulipalveluiden (Suomalaisten etujen ja oikeuksien valvominen, konsulipalvelut ja
vastaavat muut viranomaispalvelut ulkomailla) henkiltyévuosimé&éra nousi vuoden
2020 tasolle. Nousu verrattuna vuoteen 2021 oli 23 henkildtydvuotta johtuen panosta-

misesta tyo- ja oleskelulupiin. Toisaalta Vengjan hyokkayssota Ukrainaan vaikuttaa

alentavasti Suomen Venajan edustustoissa annettaviin viisumimaariin ja jarruttaa pa-
lautumista pandemiaa edeltavélle tasolle. Muilta osin ydintoimintojen henkiloty6-
vuosissa on pienempia muutoksia eri toimintoryhmissa. Tukitoimintojen henkilétyo-

vuosissa on lievaé laskua edellisvuoteen. Koko ulkoasiainhallinnon henkiltyévuosi-

maara on noussut prosentin edellisvuodesta.

63



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2022

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais-
ja passilainsdadantéon seka konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit,
passit ja oleskeluluvat.

Muutos -% Toteuma Toteuma Toteuma
Julkisoikeudelliset suoritteet 2022/2021 2022 (kpl) 2021 (kpl) 2020 (kpl)
Viisumihakemukset 178 164 363 59 141 152 543
Passihakemukset 1 23709 23454 17 100
Edustustoissa vireille tulleet oleske-
lulupahakemukset 35 40 666 30 146 12 605

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on maaritelty valtion maksuperus-
telaissa saadetylla tavalla ulkoministerion maksuasetuksella. Viisumihakemusten késit-
telymaksuista sdadetdan EU:n viisumisaannostodssa ja kasittelymaksun suuruudesta
paattdd EU:n neuvosto. Oleskelulupien ja pitkdaikaisten viisumien kasittelysta peritta-
vat maksut siséltyvat sisdministerion maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista
annettuun asetukseen. Ulkoministeridlle kohdistettava oleskelulupien ja pitk&aikaisten
viisumien maksuosuus on sovittu sisdministerioén hallinnonalan, ty6- ja elinkeinominis-
terion ja ulkoministerion valisella sopimuksella.

Covid-19 -pandemiasta johtuvien matkustusrajoitusten asteittain poistuessa ovat viisu-
mimaaréat palanneet vuoden 2020 tasolle. Toisaalta Vengjan hyokkayssota Ukrainaan
vaikuttaa alentavasti Suomen Venajan edustustoissa annettaviin viisumimaariin. Viisu-
mituloja kertyi 5,3 milj.euroa enemman kuin vuonna 2021. Myds oleskelulupatulot jat-
koivat kasvuaan 1,7 milj.eurolla edellisvuoteen verrattuna. Passitulojen kasvu 0,9
milj.euroa selittyy passin hinnan korottamisella. Julkisoikeudellisten suoritteiden tulo-
kertyma oli 18,2 milj. euroa, mika on 8,2 milj. euroa edellisvuotta enemman.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteuma Toteuma Toteuma

2022/2021 2022 (euroa) 2021 (euroa) 2020 (euroa)
Viisumit 237 7575994 2 249 989 5248 166
Passit 25 4 601 169 3679377 2663475
Oleskeluluvat 49 5234 125 3523215 2058 757
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 61 793 327 494 006 404 642
Yhteensa 83 18 204 614 9 946 587 10 375 040

Kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 41 tuloja tuottavan edustuston tuottojen ja
kustannusten seurantaan. Seuranta kattoi 89 % julkisoikeudellisten suoritteiden tu-
loista. Kattavuusprosentti kasvoi merkittavasti edellisvuodesta. Kustannusvastaavuus-
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laskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta tdysimaaraisesti. Laskelma perustuu seu-
raavien edustustojen kustannusseurantaan: Abu Dhabi, Abuja, Ankara, Bangkok, Ber-
liini, Bern, Bryssel, Canberra, Haag, Hanoi, Hongkong, Jakarta, Kairo, Kathmandu,
Kiova, Kédpenhamina, Lontoo, Los Angeles, Madrid, Manila, Moskova, Murmansk,
Nairobi, New Delhi, New York, Oslo, Ottawa, Pariisi, Peking, Petroskoi, Pietari, Preto-
ria, Pristina, Rabat, Shanghai, Singapore, Tallinna, Teheran, Tokio, Tukholma ja Tunis.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 22 974 931 euroa alijadmai-
nen. Kustannusvastaavuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustan-
nuksista, oli 44. Suoritekohtaisesti kustannusvastaavuusprosentti oli visumeilla 35,

passeilla 84 ja oleskeluluvilla 62.

Merkittavin nousu edellisvuoteen verrattuna on tapahtunut tukitoimintojen kustannuk-
sissa, joista kohdistuu entistd suurempi osa julkisoikeudellisten suoritteiden tuottami-
seen kaytettyihin henkilotyévuosiin. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla katetaan
vain osa suoritteisiin kohdistuvista kustannuksista.

Kustannusvastaavuus 2022 2021 2020
Tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 18 204 614 9946 587 10 375 040
Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 18 204 614 9946 587 10 375 040
Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 78 145 25084 242 697
Henkilostokustannukset 7246 281 9276 844 9181701
Vuokrat 9309 2250 0
Palvelujen ostot 82 600 78 535 459 633
Muut erilliskustannukset 1590 135 1643 948 1739670
Erilliskustannukset yhteensa 9006 470 11 026 662 11623 701
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 22716 220 15 850 336 10 445 131
Poistot 1477 545 1364 318 1158 032
Korot 704 294 0 0
Muut yhteiskustannukset 7275017 8574125 7154 659
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 32173075 25788779 18 757 822
Kokonaiskustannukset yhteensa 41179 545 36 815 441 30 381523
Kustannusvastaavuus

(tuotot — kustannukset) -22 974 931 -26 868 853 -20 006 483
Kéaytetty MPL 7.1. §:n mukainen hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jalk. -22 974 931 -26 868 853 -20 006 483
Kustannusvastaavuus-% 44 27 34
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Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta kattaa 25 edustustoa seké kuusi
kulttuuri- ja tiedeinstituuttikiinteistéd. Mukana ovat Abuja, Berliini, Budapest, Can-
berra, EUE Bryssel, Kuala Lumpur, Ké6penhamina, Lima, Madrid, Meksiko, Moskova,
New Delhi, YKE New York, Nikosia, Nur-Sultan, Oslo, Pariisi, Pietari, Riad, Santiago
de Chile, Tokio, Tukholma, Varsova, Washington ja Wien. Lisdksi mukana on Ateenan
kulttuuri ja -tiedeinstituutti ja asuntola, Pariisin kulttuuri- ja tiedeinstituutti, Rooman
Villa Lante ja asuntola Via Falda seka Venetsia paviljonkeihin kuuluva Suomen Aalto-
paviljonki.

Vuokra- ja kayttokorvaustuloja kertyi yhteenséa 2 145 544 euroa vuonna 2022. Kustan-
nusseurantalaskelmassa mukana olevien edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeinstituuttien
vuokra- ja kayttokorvaustulot ovat 2 104 638 euroa. Laskelman ulkopuolelle jaavia va-
haisia eria ovat valtion omistamista asuinhuoneistoista saadut vuokratulot seka tulot
tunti/péaivaveloituksella vuokratuista edustustojen monitoimitiloista. Pa&dosa tuotoista
kertyy edelleen Business Finland Oy:lta, Suomen Japanin Instituutin saatiolta seka
Ruotsin ulkoasiainhallinnolta, joka on alivuokralaisena Astanassa ja Nikosiassa.

Kustannusseurantalaskelmassa alijagdma on 266 190 euroa, kustannusvastaavuus-
prosentti on 88,77 %. Huomattava muutos suhteessa edellisiin vuosiin tulee korkokus-
tannuksesta, joko vuonna 2022 oli 1,5 %. Liséksi erilliskustannukset nousivat huomat-
tavasti ja useimpien alivuokralaisten kohdalla maksuosuudet perustuvat edellisen
vuoden laskennallisiin osuuksiin. Seka omistus- ettd vuokratilojen edelleen vuokrauk-
sen osalta perusléahtokohtana on kustannukset kattava toiminta. Se on saavutettu 21
kohteessa ja ei-kattavien vuokratilojen maaré pysyi samana. Edelleen vuokrasuh-
teissa lahtokohtana ovat olleet toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seka etu, joka
saavutetaan toimittaessa samoissa tiloissa vuokralaisten kanssa TF-toimintakonseptin
mukaisesti, ndin liikketaloudellinen kannattavuus ei ole ollut aina mahdollista saavut-
taa.

Edustustoille vuokrattavat uudet kansliatilat pyritdan mitoittamaan oman henkilékun-

nan tilatarpeen mukaan, mutta myos TF-toimijoille heidén ollessa valmiita sitoutu-
maan tiloihin pidemmaksi ajaksi.
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Kustannusvastaavuus 2022 2021 2020
Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 1862 650 1844 837 1864 839
Maksullisen toiminnan muut tuotot 207 320 155703 157 083
Maksuperustelain mukaiset liketaloudelliset tuotot elin-

keinoelamalta 34 667 22 501 16 018
Tuotot yhteensa 2104 638 2023 041 2037 940
Kustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 1342709 918 007 824 390
Henkilostokustannukset 1986 538 1957 176 1989 435
Vuokrat 4 401767 3975758 3972803
Palvelujen ostot 3106 919 2227 143 2574 609
Muut erilliskustannukset 162 534 50 058 19 556
Erilliskustannukset yhteensa 11 000 467 9128 143 9380793
Vuokralaisten osuus kustannuksista 1656 218 1098 890 1048 066
Kéyttojaama 413 752 901 650 973 855
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 0 0 0
Poistot 422 780 461 321 698 285
Korot 273 205 0 0
Muut yhteiskustannukset 18 624 18 224 19 043
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 695 985 461 321 698 285
Kokonaiskustannukset yhteensa 2370 828 1578435 1765 394
Ylijaama (+) / Alijaama (-) -266 190 444 606 272 546
Kustannusvastaavuus-% 88,77 128 115
Kayttojaama-% 20 45 48
Ylijaama (+) / Alijaama (-) A3 2 13

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Ulkoministerid on vuoden 2022 aikana osallistunut yhteisrahoitteisen toiminnan hank-
keisiin kahdessa sisaministerion hallinnoimassa rahastossa (sisaisen turvallisuuden
rahasto ISF-B, toimeenpanokausi 2014-2021 seka rajaturvallisuuden- ja viisumipolitii-
kan rahoitusvéalineeseen BMVI, toimeenpanokausi 2021-2027) yhteensa viiden ulko-
ministerion tietohallinnon projektin kanssa.

Projekteista kaksi kohdistui siséisen turvallisuuden rahastoon (KEHUMEESI,

VIS4EES) seka kolme rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahoitusvélineeseen (2D
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viisumikaava, UMPIO sekd Suomen kansallinen viisumitietojarjestelma VISA) vuoden
2022 aikana.

Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahastoon (toimeenpanokausi 2021-2027) toi-
mitettujen hankkeiden maksatuksia ei ole vield laadittu eik&d maksatuksien mukaisia
maksatuseria ole nain ollen tilitetty ulkoministerién tilille vuonna 2022. .

Uuden BMVI rahaston toimeenpano-ohjelman kaynnistyminen ei alkanut alkuperaisen
aikataulun mukaisesti vuonna 2021 vaan viivastyi aina kevaalle 2022. Tasta syysta
hankkeille on saatu hallintoviranomaisesta maksettua EU-rahoitusta vain 386 229,02
euroa. Hankkeista on kuitenkin syntynyt ulkoministeriolle kuluja yhteensa

2 881 496,74 euroa palveluiden ostona vuonna 2022.

Ulkoministerion hanke MIAMI2 vuodelta 2021 sai loppumaksatuspaatéksen mukaisen
maksatuksen vuoden 2022 puolella. Loppumaksatuksen maksatus on laskelmassa
huomioitu tilinpaatéskaudella 2022.

Hankkeiden avulla on kehitetty, tehostettu, parannettu ja yllapidetty ulkoministerion
viisumitietojarjestelman toiminnallisuuksia ja vaadittavia rajapinta- ja integraatioratkai-
suja eri viranomaisten jarjestelmien véalilla seka toteutettu jarjestelméaan EU komission
asetuksien mukaisia muutoksia mm. entry&exit toiminnallisuudet seka laaja-alaisten
tietojarjestelmamuutosten (Interoperbility) mukaisia toiminnallisuuksia.

Hankkeiden suunnitteluun, laadintaan ja hallinnointiin on osallistunut ulkoministerion
tietohallinnosta sekd maahantulolupien palveluyksikdsta yhteensa viisi virkamiesta
vuoden 2022 aikana. Palkkakustanteita henkildtyovuosiin seka vuokralukuun suh-
teutettuna kertyi 232 870,12 euroa.
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Kustannusvastaavuus 2022 2021 2020
Tuotot

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 0 0 0
EU.Ita saatu rahoitus 386 229 1045 876 659 318
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoitus 0 0 0
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa 386 229 1045 876 659 318
Yhteisrahoitteisen toiminnan erilliskus-

tannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 0 49 551 751
Henkilostokustannukset 0 0 0
Vuokrat 0 0 0
Palveluiden ostot 2881496 970 457 167 727
Muut erilliskustannukset 0 0,00 0
Erilliskustannukset yhteensa 2 881496 1020 008 168 478
Yhteisrahoitteisen toiminnan yhteiskus-

tannusosuus

Tukitoimintojen kustannukset 232870 181752 273 836
Poistot 0 0 0
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 110 311 113 444 80 870
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 343 182 295 196 354 706
Kokonaiskustannukset yhteensa 3224 678 1315203 523 184
Tuotot - Kustannukset -2 838 449 -269 327 136134
Omarahoitusosuus, % 88 20 -26

1.4  Tuotokset ja laadunhallinta

1.41 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut

julkishyodykkeet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais-
ja passilainsdadantoon seka konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit,

passit ja oleskeluluvat.
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Muutos -% Toteuma Toteuma Toteuma
Julkisoikeudelliset suoritteet 2022/2021 2022 (kpl) 2021 (kpl) 2020 (kpl)
Viisumihakemukset 178 164 363 59 141 152 543
Passihakemukset 1 23709 23454 17 100
Edustustoissa vireille tulleet oleske-
lulupahakemukset 35 40 666 30 146 12 605
Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteuma Toteuma Toteuma

2022/2021 2022 (euroa) 2021 (euroa) 2020 (euroa)
Viisumit 237 7 575994 2 249 989 5248 166
Passit 25 4 601 169 3679 377 2663475
Oleskeluluvat 49 5234 125 3523215 2058 757
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 61 793 327 494 006 404 642
Yhteensa 83 18 204 614 9 946 587 10 375 040

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

Ulkoasiainhallinnon palvelukykya ja -laatua koskevat tulostavoitteet ja niiden toteuma-
tiedot sisaltyvat paaasiassa lukuun 1.3.1 Toiminnan tuottavuus.

Suoritteet, toteumalkpl 2022 2021 2020
Ministerion esitteleméat/antamat hallituksen esitykset

(PTJ) 10 3 3
}ﬁasnglly.t vientilupahakemukset ja vientivalvontaan 1944 1026 949
littyvat tiedustelut

Verkkosivujen kavijamaaréat 13539 000 14 960 000 14 027 000

Valtioasiamiestoiminta

EU-tuomioistuinasioiden hoitaminen kuuluu Suomessa ulkoministerion tehtaviin. Suu-
rin osa Suomen toiminnasta EU-tuomioistuimessa on oma-aloitteista osallistumista
sellaisiin asioihin, joiden lopputulokseen vaikuttaminen on Suomen edun mukaista.
Vuonna 2022 Suomi esitti EU-tuomioistuimessa kirjelmia yhteenséa 27 asiassa ja osal-
listui kahdeksan asian suulliseen kasittelyyn. Ne koskivat mm. Finnairille Covid-19 -
pandemian johdosta myonnettyja valtiontukia, GDPR-asetuksen tulkintaa, matkusta-
jien oikeuksia pandemiatilanteessa, Suomen autoverotusta, Puolan oikeusvaltiotilan-
netta seka tietosuojaa terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnan yhteydessa.

Vuonna 2022 Suomi sai 17 virallista huomautusta (rikkomusmenettelyn ensimmainen
vaihe) ja kahdeksan perusteltua lausuntoa (rikkomusmenettelyn toinen vaihe). Komis-
sio ei nostanut Suomea kohtaan yhtdkaan rikkomuskannetta.
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Myds kansainvalisissa lainkaytto- ja tutkintaelimissd Suomea vastaan vireille tulleet
ihmisoikeusvalitusasiat ja niihin liittyvét tuomioiden ja ratkaisujen taytantéénpanotoi-
met hoidetaan ulkoministeriéssé. Vuonna 2022 vireilla olleissa valitusasioissa Suomi
antoi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle (EIT) yhdeksan vastinetta ja nelja kirjel-
maa, YK:n sopimusvalvontaelimille 53 vastinetta, mika yli kaksinkertainen maara
edellisvuoteen verrattuna, ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle yhden vasti-
neen. Valtionasiamies pyysi ensimmaisen kerran lupaa kolmannen osapuolen sivuva-
liintuloon EIT:ssa vireilld olevassa valtiovalitusasiassa. Taytantéénpanoasioissa kirjel-
maitiin yhden EIT:n tuomion ja kolmen YK:n sopimusvalvontaelimen ratkaisun kansal-
lisista taytantdonpanotoimista.

Vuonna 2022 Suomi antoi maardaikaisraportit inmiskaupan vastaisesta toiminnasta ja
sosiaalisista oikeuksista ja osallistui naisten oikeuksista annetun maaraaikaisraportin
tarkastelun suulliseen kuulemiseen YK:n sopimusvalvontaelimessa. Lisdksi Suomi an-
toi kansallisen raportin YK:n ihmisoikeusneuvoston yleismaailmalliseen méaraaikais-
tarkasteluun ja oli YK:n jasenvaltioiden tarkasteltavana.

Vientivalvonta

Ulkoministerid saavutti vientivalvonnalle asetetut tavoitteet edelleen hyvin. Maaralli-
sesti vientivalvontaan ja pakotteisiin liittyva tyd kuitenkin lisdantyi merkittavasti mm.
Vendjan hytkkayssodan ja asetettujen uusien pakotteiden myota samalla kun vienti-
valvontasektori jatkoi aiempien vuosien tapaan kasvua johtuen korkeasta kaupan
maarasta ja teknologisesta kehityksesta.

Kansallinen tyo kaksikayttdtuotelain uudistamiseksi on aloitettu EU:n kaksikayttétuot-
teiden vientivalvonta-asetuksen pohjalta. EU:n ja Yhdysvaltain vientivalvontatydn yh-
teistyd on jatkunut TTC:n puitteissa.

Vuonna 2022 myonnettiin kaksikayttotuotteiden vienneille 714 yksittaislupaa ja kym-
menen koontilupaa. Liséksi vastattiin myds yhteensa 110 ennakko- tai valvonnan-
alaistiedusteluun, sek@ huomattavasti suurempaan maaraan epdavirallisia tiedusteluja.
Ulkoministerio antoi edella mainittujen lisaksi Tullille 643 lausuntoa koskien tuotteiden
valvonnanalaisuutta pddasiassa Venaja-pakotteisiin liittyen. Ulkoministerion vientival-
vontatyoryhmassa kasiteltiin vuoden aikana 258 lausuntopyyntbasiaa.

Sahkaoisten jarjestelmien toimivuuden ja kaytettavyyden kehittamista jatkettiin edel-
leen.

Verkkoviestinta

Alkuvuosi 2022 oli verkkoviestinnassa vilkas. Vengjan hydkkayssota ja Nato-jasenyys-
prosessi kiinnostivat, ja erityisesti pakotteita koskevat siséllét olivat suosittuja. My6s
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pandemia-aiheiset siséll6t kiinnostivat edelleen. Suomeen tulevien viisumiasioista ker-
tovat sisallét olivat koko vuoden suosituimpien sivujen karjessa. Matkustamisen aihei-
den lisaksi karkiteemoja sivuillamme ovat kehitysyhteistydasiat ja rekrytointi.

Kokonaisuudessaan verkkosivujen kavijamaarat pysyivat um.fi:ssé edellisen vuoden
tapaan korkealla tasolla. Finlandabroad.fi:ssa kavijamaarat laskivat 20 % vuoden 2021
huippulukemista. Sosiaalisen median kanavissa kasvua nahtiin erityisesti Twitterissa,
jossa seuraajamaara kasvoi 17 %. Uusitussa sosiaalisen median strategiassa painote-
taan vahvasti visuaalisen viestinnan ja kansainvalisen viestinnan kehittamista, yhtena

konkreettisena toimena avattiin ulkoministerion Instagram-tili.

Kehityslehti ja kauppapolitikka vahvistivat ndkyvyyttaén digitaalisissa kanavissa. Maa-
kuvan somekanavissa vuosi 2022 oli kasvun vuosi, venajankieliset sisaltéja on luettu
verkkosivuilla erityisen paljon. Myds Toolboxin kavijamaarat ovat edelleen kasvussa.

Viline / Mittari 2022  Muutos vs 2021 %
Kehityslehti.fi-sivusto, kavijat 66 000 83,3 %
Kauppapolitiikka.fi-sivusto, kévijat 33928 10,7 %
ThisisFINLAND-verkkosivu kavijamaarat 2653 372 -3,5%
Finland Toolbox, kavijat 81200 244 %
Um.fi-sivusto, kavijat 4791513 0,2 %
SuomiUlkomailla-sivusto, kévijat 5261706 -20,0 %
Edustustojen Facebook-tilit 81 3,8 %
Edustustojen Twitter-tilit 77 14,9 %
Edustustojen Instagram-tilit 52 36,8 %
UM:n Facebook-tili (seuraajat) 35125 21%
UM:n Twitter-tili (seuraajat) 127 310 16,7 %
UM:n LinkedIn-tili (seuraajat) 34 264 13,6 %
ThisisFINLAND Facebook-tili (seuraajat) 210197 4,4 %
ThisisFINLAND Twitter-tili (seuraajat) 107 943 8,5 %
ThisisFINLAND Instagram-tili (seuraajat) 32 008 82 %
Eto Finlandian Facebook-tili (seuraajat) 44 279 6,4 %
Eto Finlandian Twitter-tili (seuraajat) 4613 81 %
Eto Finlandian Telegram-tili (seuraajat) 568 NA
Eto Finlandian VK.com-tili (seuraajat) 11440 11,6 %
Kehitys-Utveckling Twitter-tili (seuraajat) 2282 3,7 %
Kehitys-Utveckling Facebook-tili (seuraajat) 8100 0,9 %
Kehitys-Utveckling Instagram-tili (seuraajat) 1135 42,1 %
Kauppapolitikka Twitter-tili (seuraajat) 3187 4,8 %
Kauppapolitikka Facebook-tili (seuraajat) 1624 7,0 %
Kauppapolitikka LlinkedIn-tili (seuraajat) 1486 29,7 %
Lehdistd- ja muita mediatilaisuuksia 64 12,3 %
Median yhteydenottoja viestintapaivystykseen 454 78,7 %
Lehdistétiedotteet 198 4,3 %
Toimittaja- ja vaikuttajavieraat 154 516,0 %
UM:n asiantuntijat mediassa, osumat 2533 78,3 %
This is FINLAND Magazine 58 500 0,0 %
Kauppapolitikka-lehti 12 000 0,0 %
Kehitys-Utveckling -lehti (yksittaistilaajat) 15614 -1,2 %
Eurooppatiedotus.fi, kévijat 213590 14,8 %
Eurooppatiedotuksen Twitter-ili (seuraajat) 12 477 -0,3%
Eurooppatiedotuksen Facebook-sivu (seuraajat) 6142 1,4 %
Eurooppatiedotuksen Instagram-sivu (seuraajat) 2 644 22,8 %
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1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja
kehittaminen

Tyomme kohdennetaan tarkeimpiin tavoitteisiin.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Parannamme paatoksen-
tekoa resursseista ja li-
sddmme joustoa uudel-
leen kohdennuksin.

Toteutui osittain

Merkittavia uudelleen kohdennuksia
tehtiin Venajén hydkkayssodan
alettua, edelleen resurssit tuottavat
jarjestelytarpeita tydyhteisdissé.

Kaymme keskustelua prio-
risoinneista ja poisvalin-
noista.

Toteutui osittain

Henkilstostrategian ja jatkuvan
johtamiskeskustelun osana poisva-
lintojen tarvetta korostettiin. Uudel-
leen kohdennuksia tehtessa valiai-
kaiset priorisoinnit toteutuivat.

Varmistamme koko tydyh-
teison toimivuuden edista-
mélla moderneja tydsken-
telytapoja ja edistamalla
kokonaisvaltaista tydym-
paristéajattelua.

Toteutui osittain

Hybridityon tekemisen tukea jatket-
tiin ja tarjottiin tukea tydyhteisdille,
samalla on viela paljon kehitettdvaa
tydyhteisdjen tyokulttuureissa jotta
tyoskentelytavat tukevat parhaiten
jaksamista ja tavoitteiden toteutu-
mista

Tuemme osaamisen kehittymista ja tyohyvinvointia tyon organisoinnilla
seka tiimi- ja ryhmakaytanteilla.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Huolehdimme paivittéin
yhteisen hyvinvoinnin ylla-
pitdmisesta tyon organi-
soinnilla seka tiimi- ja ryh-
mékaytanteilla.

Toteutui osittain

Jaksamis- ja ty6tyytyvaisyyskysely-
jen mukaan tyéyhteisdn hyvinvoin-
tiin panostettiin ja tuloksia saatiin.
Samalla on tarve jatkaa haasteiden
ratkaisemista. Annettiin tiimikoulu-
tusta ja tydpaikkaselvityksissé kasi-
teltiin tydyhteisdjen hyvinvointia.

Ministerio tarjoaa tyonteki-
j6illeen valineita ja johta-
mista tydtehtévien kan-
nalta tarkedan osaamisen
kehittamiseen.

Toteutui osittain

Osaamisen kehittamista tuettiin
esim. hybriditydn, konferenssipalve-
lujen ja digitaalisten valineiden hal-
tuun ottamiseksi sek& koulutustar-
jonnalla. Take-ohjeistuksessa ko-
rostettiin osaamisen kehittdmista
seka henkilotasolla etta tydyhteison
osaamistarpeiden arvioimseksi.

Merikasarmin monitila-
tydymparistd otetaan on-
nistuneesti kayttoon ja

Toteutui taysin

Merikasarmin tydymparistd on
otettu kayttd6n ja tydyhteisdkulttuu-
ria tuettu ja jatketaan kehittamista.
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omaksutaan uudet toimin-
tatavat.

Tuemme osaamisen kehittymista ja tyohyvinvointia tyon organisoinnilla

seka tiimi- ja ryhmakaytanteilla.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Turvaamme ty6sséa onnis-
tumisen ja tulosten vaikut-
tavuuden t6it& organisoi-
malla ja noudattamalla yh-
teisia saantoja.

Toteutui osittain

Jaksamis- ja tyotyytyvaisyyskysely-
jen mukaan tydyhteisdn hyvinvoin-
tiin panostettiin ja tuloksia saatiin.
TyO6paikkaselvityksissa, tarkastuk-
sissa ja suorassa tydyhteisdtuessa
on kasitelty tydyhteiséjen organi-

sointia ja pelisaantoja.

Covid-19 -pandemia vaikutti ulkoasiainhallinnon toimintaan erityisesti alkuvuonna
2022. Tietyissa asemamaissa tiukkoina jatkuneet rajoitustoimet ja liikenneyhteysongel-
mat vaikuttivat tydskentelyolosuhteisiin. Henkilokunnan jaksamisen yllapitamiseen pa-
nostamista jatkettiin pandemian ja Venajan hyokkayssodan vaikuttaessa toimintaan.

Ulkoministerio rekrytoi 20 uutta diplomaattia Kavaku-kurssille ja 21 uutta hallinnollisia
tehtavia hoitavaa virkahenkiloa Halku-kurssille vuonna 2022. Maahantulolupa-asioiden
palvelukeskuksen Vengjan viisumihakemuksia kéasittelevien viisumivirkailijoiden tyon
vahentymisen johdosta kaytyjen muutosneuvottelujen seurauksena 17 henkilda irtisa-

noutui ministerion palveluksesta.

. 2020 2021 2022 2022

Keskeiset tunnusluvut .
toteuma toteuma toteuma tavoite

Henkildtydvuodet 2 307 2280 2421 2292
— Ulkoministerio 858 849 868 840
— Ulkomaanedustus 561 565 605 586
— Paikallisesti palkatut 888 866 948 866
Elakaitymisika 65,5 65,5 66 65,9
Tyotyytyvaisyysindeksi 3,6 3,8 3,7 3,79
Sairauspoissaolot, pv/htv 44 4,0 50 57
Henkil6stoméaara ja -rakenne (lkm) 2020 2021 2022
Vakinaiset 1160 1152 1178
naisia % 68 68 68
miehia % 32 32 32
Maaraaikaiset 250 261 242
naisia % 65 61 63
miehia % 35 39 37
Kokoaikaiset 1392 1388 1395
naisia % 68 66 66
miehia % 32 34 34
Osa-aikaiset 18 25 25
naisia % 89 96 88
miehia % 11 4 12

74



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2022

Henkil6stokulut 2020 2021 2022
Tehdyn tydajan %-osuus saanndllisesté vuositydajasta 84,8 83,9 82,5
Kokonaistyovoimakustannukset meuroa/vuosi 103,1 105,1 1104
Tehdyn tydajan palkat, %-osuus palkkasummasta 81,2 80,0 78,3
Va]ﬂhsten tydvoimakustannusten %-osuus tehdyn tydajan pal 478 496 536
koista

Osaaminen 2020 2021 2022
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 442 559,6 811,2
Koulutus ja kehittdminen, tydpaivat/htv 0,8 1,0 1,5
Henkildston arvo/meuroa 1171 1186 1221

1.6 Tilinpaatosanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ulkoasiainhallinnon rahoitus on lahes taysimaaraisesti valtion talousarviorahoitusta.
Hallinnonalan vuonna 2022 kayttamista toimintamenoista (momentti 24.01.01) katet-
tiin 5,9 % toiminnan tuotoilla. Hallinnonalan tuotot olivat 16,3 milj. euroa, josta maksul-
lisen toiminnan osuus oli 10,7 milj. euroa.

Ulkoministerit asetti muiden tilivirastojen kayttéon vastuullaan olevia jakamattomina
maararahoja siviilikriisinhallinnan momentilta 24.10.21 sisaministerién hallinnonalan
kayttoon yhteensa 17,0 milj. euroa ja Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteis-

tyon momentilta 24.90.68 yhdeksén eri kirjanpitoyksikon kayttoon yhteensa 4,5 mil].
euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon paaluokkaan osoitettiin vuoden 2022 varsinaisessa talousarvi-
ossa maararahoja yhteensa 1 321,1 milj. euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalan
maararahoihin lisattiin yhteensa 71,4 milj, euroa. Aikaisemmilta vuosilta vuodelle 2022
siirtyi 310,5 milj. euroa ja vuodelle 2023 siirtyi kaiken kaikkiaan 435,7 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot varsinaisessa talousarviossa vuonna 2022 olivat
262,4 milj. euroa ja lisatalousarvioissa maararahoja liséttiin yhteensa 4,9 milj. euroa.
Edelliseltéd vuodelta siirtyneita eria oli kaytettavissa 48,9 milj. euroa. Toimintamenojen
nettokayttd vuonna 2022 oli 260,7 milj. euroa, jolloin siirtyvéaksi toimintamenoksi vuo-
delle 2023 jai 55,4 milj. euroa.
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Toimintamenomaararahat vuosina 2016-2022 (milj. euroa)

350
300

250
200
150
100
50
. HulEN NERnN Endnd Eudad R=HAR REED II

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

24.01.01 225 221 223 225 240 251 260
Siirtyneet maararahat 23 30 27 28 20 33 49
Maararahat yhteensa 250 251 250 253 260 284 309
Maararahojen siirto 30 27 28 20 33 32 55
Kaytto 228 224 222 233 227 252 254

m24.01.01 mSiirtyneet maararahat m Maararahat yhteensa ~ ® Maararahojen siirto  ® Kaytto

Hallinnonalan kriisinhallinnan mé&érarahoihin luvussa 24.10. Sotilaalliseen kriisinhallin-
taan vuoden 2022 talousarviossa osoitettiin yhteensa 53,1 milj., josta puolustusvoi-
mille jaettiin 52,7 milj. euroa. Siviilihenkildston osallistumiseen kriisinhallintaan osoitet-
tiin talousarviossa yhteensa 18,3 milj. euroa, josta 17,1 milj. euroa jaettiin sisdministe-
rion alaiselle Kriisinhallintakeskukselle. Ulkoministeritlle jaaneesta osuudesta, 1,2
milj. euroa, jai kayttamatta noin 0,12 milj. euroa. Rauhanvalitykseen osoitetusta 4,4
milj. euron maararahasta jai kayttamatta 1,0 milj. euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteistydbhon osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat varsinai-
sessa talousarviossa vuonna 2022 yhteensa 706,8 milj. euroa ja lisatalousarvioissa
yhteensa 67,7 milj. euroa. Edellisiltéa vuosilta maararahaa siirtyi 152,1 milj. euroa. Mo-
mentilta 24.30.66 annettiin 2,0 milj. euron kirjausoikeus Business Finlandille. Kehitys-
yhteistydmaararahojen kayttd oli 727,5 milj. euroa ja vuodelle 2023 méaararahoja siirtyi
195,0 milj. euroa.

Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 106,5 milj. euroa.
Muiden menojen suurin era oli kansainvalisten jarjestojen jasenmaksut ja rahoitus-
osuudet, 98,5 milj. euroa. Edelliseltéa vuodelta siirtyi 16,7 milj. euroa. Momentin maa-
rarahojen kayttd vuonna 2022 oli 103,4 milj. euroa. Vuodelle 2023 siirtyi 11,8 milj. eu-
roa.

[tdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistydhdn osoitettiin yhteensa 4,8 milj. eu-
roa ja vuosilta 2020 ja 2021 méaararahoja siirtyi ulkoministerion tileissé noin 1,0 milj.
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euroa. Muiden hallinnonalojen kayttoon osoitettiin yhteensa noin 4,5 milj. euroa. Ulko-
ministerio kaytti maararahoja vuonna 2022 noin 577 000 euroa ja vuodelle 2023 siirtyi
noin 601 000 euroa.

1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (26,4 milj. euroa) kasvoivat 42 % verrattuna edellisvuoteen (18,5
milj. euroa). Maksullinen toiminta tuotti yhteensa 18,3 milj. euroa, joista julkisoikeudel-
listen suoritteiden tulokertyma oli noin 99 %. Maksullista toimintaa ja sen kehitysté on
selvitetty tarkemmin luvussa 1.3. Toiminnan tuotoilla katettiin noin 8,5 % toiminnan
kuluista.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 311,3 milj. euroa ja niissa oli kasvua vuoteen 2021
verrattuna 35 milj. euroa. Aineiden, tarvikkeiden ja tavarahankintojen arvo oli 7,6 milj.
euroa kasvaen noin 18,8 % vuoteen 2021 verrattuna (6,4 milj. euroa). Henkilostokulu-
jen osuus toiminnan kuluista oli noin 44 %. Henkildstokulut (137,8 milj. euroa) nousi-
vat 8,5 milj. euroa verrattuna edellisvuoteen.

Palvelujen ostot tilinpdatdsvuonna olivat 83,6 milj. euroa, ostoissa oli nousua edellis-
vuodesta 13,5 milj. euroa. Muut kulut, joihin suurimpina kuluerina siséltyivat matkakor-
vaukset ja ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain mukaiset korvaukset, kas-
voivat noin 12,6 milj. euroa vuodesta 2021.

Valmistus omaan kayttoon, 10,4 milj. euroa, aktivoitiin taseeseen rakennusten ja
vuokrahuoneistojen perusparannuksiin, seké tietojarjestelmiin. Aktivointeja tehtiin
seka keskenerdiseen ettd valmistuneeseen omaisuuteen.

Rahoitustuottoihin ja -kuluihin sisaltyivat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin
liittyvat tuotot. Ryhmaéan kuuluivat myds valuuttojen kurssieroista johtuvat erat.

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjattiin saadut ja maksetut vahinkovakuutus- ja va-
hingonkorvaukset.
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Siirtotalouden kuluja on késitelty tarkemmin Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yh-
teistyon ja kehitysyhteistydtoiminnan yhteydessa.

1.6.4 Tase
Taseen loppusumma oli 1 412 241 070,80 tilikauden paattyessa 31.12.2022.

Tilikauden aikana kansallisomaisuuden arvoon vaikuttivat rakennusten arvosta vahen-
netyt suunnitelman mukaiset poistot. Aineettomien hyddykkeiden ennakkomaksuihin
ja keskenerdisiin hankintoihin liséttiin projektien etenemisen mukaiset vastaanotetut
tyot ja hankinnat omaisuushyddykkeen valmistumiseen saakka. Aineettomien hyédyk-
keiden kokonaisarvo oli 12,3 milj. euroa (9,9 milj. euroa vuonna 2021).

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 232,1 milj. euroa (236,6 milj. euroa vuonna
2021).

Kayttdomaisuusarvopapereihin merkittiin lisdyksena Teollisen yhteistydn rahasto Oy:n
(Finnfund) osakep&dadoman korotus 9 999 910 euroa ja vahennyksend Suomen valtion
Murmanskissa Vendjalla omistamien asuntojen myynti. Kayttbomaisuusarvopaperien
arvo 31.12.2022 oli 288,95 milj. euroa (279,2 milj. euroa vuonna 2021).

Vieraan padoman pitkaaikaiset saamiset olivat tilikauden paattyessa 820,3 milj. euroa
(770,8 milj. euroa vuonna 2021). Saldo muodostui pd&osin myonnetyista kehitysluo-
toista, ja saamisten lisdys johtui Latinalaisen Amerikan ja Karibian kehityspankin (IDB,

78



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2022

Inter-American Development Bank) sopimusten mukaisen lainaeran nostosta (50 mil].
euroa).

Rahatilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileilla olleista katteista
31.12.2022, seké kateisvaroista.

Taseen vastaavaa vuonna 2022, yhteensa 1 412 milj. euroa

m Kansallisom.

= Aineeton om.

m Kiinted om.

u |rtain om.

H Muut aineell., enn.maksut

u Arvopaperit

m Varasto
Pitkaaik.saamiset

= Lyhytaik. saamiset

Taseen vastattavaa vuonna 2022, yhteensa 1 412 milj. euroa

® Oma padoma

= Vieras padoma
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1.7 Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Ulkoministerid on laatinut talousarvioasetuksen 65 §:n mukaisen arviointi- ja vahvistus-
lausumansa osastojen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Arvi-
ointi tehtiin kayttaen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on
kehitetty ulkoasiainhallinnon tehtévien ja toimialueen asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Arvioinneissa on huomioitu my6s ulkomaanedustuksen toimipisteet ja niiden toi-
minta, riskit ja valvonta. Liséksi lausumassa on otettu huomioon seké sisaisten etta
muiden tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Arvioinneissa ei
ole merkittdvia muutoksia viime vuoteen verrattuna.

Arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvéat soveltuvan henkildston riittavyyteen ja tehta-
vien hoidon kannalta riittdvdan ammattitaitoon muuttuvien osaamisvaatimusten ja no-
pean henkiléstokierron oloissa samoin kuin tietojarjestelmien toimivuuteen, tietotur-
vaan, globaalin toimintaymparisttn turvallisuus- ja terveyshaasteisiin, kiinteistéjen kun-
nossapitoon seka monitoimitiloihin yleis- ja tietoturvallisuuden osalta. Riskind nousee
esiin myds valtioneuvoston yhteisten toimintatapojen ja jarjestelmien osittainen sovel-
tumattomuus ulkoasiainhallinnon olosuhteisiin.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtévien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta ovat saaneet osastoilta edellisvuoden tapaan hyvén arvion. Sisaisen tarkastuk-
sen arviot ovat nailta osin osastoja kriittisempia erityisesti tavoitteiden priorisoinnin ja
tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta. Liséksi riskienhallintaan kaivataan syste-
maattisuutta, kokonaisvaltaisuutta, kytkemista paivittdiseen toimintaan siihen kehitetty-
jen tydkalujen avulla, vastuiden maarittamista seka dokumentoimista.

Varainkayttoon ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvat keskeisimmat havainnot koh-
distuvat osaamisen, ohjeiden ja maaraysten noudattamisen puutteisiin. Nama havain-
not patevat myos kehitysyhteistyohon. Merkittdva osa taloushallintoon liittyvista valvon-
tatoimista jad edelleen sisdisen tarkastuksen toteuttamien tarkastusten varaan. Edus-
tustojen osalta riskeja pienennetaan tehtavien aiempaa suuremmalla keskittamisella
kotimaahan. Kokonaisuudessaan valvontaa on siirtynyt enemman Palkeille ja taméa on
aiheuttanut omat riskinsa ulkoasiainhallinnon osaamisen tasoon nahden. Eri muo-
doissa esiintyva korruptio ja sille alttiimpi toimintaympéaristé ovat myds merkittavia ris-
keja ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toiminnalle erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaymparistd, suurehkot apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden suuri
osuus asettavat siséiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteistydssa erityisia
haasteita. Kehitysyhteisty6hon liittyvat keskeisimmat riskit ja siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittdmistarpeet on tiedostettu, ja kokonaisvaltaisen riskienhallintajar-
jestelman kehittaminen on jatkuvaa.
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Ulkoministerid arvioi siséisen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan ko-
konaisuutena kohtalaisella tasolla. Kehittdamistoimia on aloitettu mm. kytkemalla riski-
analyysi vuotuiseen toiminnan ja talouden suunnittelun prosessiin seka riskienhallinta-
politikalla. Tata kautta tietoisuus riskienhallinnasta osastoilla on lisdéantynyt kiitetta-
vasti, mutta edelleen siihen kaivataan lisda kokonaisvaltaisuutta, vastuiden maarittelya
ja kytkemista kaytannon tyodtehtaviin.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon kes-
keisimmat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdamiskohteet:

o keskeisissa tehtavissa olevan henkiléston riittavyyteen, sopivuuteen ja osaamiseen
liittyva riskienhallinta ja siséisen valvonnan kehittdminen osana ty6tehtavia;

e tietojarjestelmien toimivuuteen, tiedonhallintaan seka tietoturvallisuuteen liittyvat
riskit;

¢ taloushallintoon ja sen menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja siséainen valvonta;
ja

e valtion kiinteistdjen kunnossapitoon liittyvéa riskienhallinta.

1.8 Arviointien tulokset

Metaevaluointi hanke- ja ohjelmaevaluoinneista 2017-2020

Metaevaluoinnin tarkoitus oli tukea ulkoministeridn evaluointitoimintaa ja oppimista
seka tuottaa tietoa eduskunnalle laadittavaa kehityspolitikan tulosraporttia varten.
Metaevaluointiin siséltyi vuosina 2017-2020 valmistuneet hanke- ja ohjelmaevaluointi-
raportit seka niiden tehtavakuvaukset.

Metaevaluointi osoitti, ettéd noin puolet evaluointiraporteista oli laadultaan tyydyttavia.
Heikkouksia esiintyi metodologian, korkealaatuisten ja nayttddn perustuvien l6yddsten
suhteen. Liséksi evaluointikriteereistd johdonmukaisuuden, kestavyyden ja tehokkuu-
den arvioinnissa oli parannettavaa. Raportit olivat kaiken kaikkiaan luotettavia, niissa
oli kattava kontekstianalyysi ja tietoa oli keréatty riittavasti. Kaksi kolmesta tehtavéanku-
vauksesta oli laadultaan tyydyttavia.

Kehitysyhteistydhankkeiden laatu arvioitiin melko hyvéksi. Noin 20 % hankkeista on
korkealaatuisia, noin 60 % kohtalaisen laadukkaita ja noin 20 % heikkolaatuisia. Suo-
men kehitysyhteistydn vahvuuksia ovat tarkoituksenmukaisuus, tehokkuus ja tulokselli-
suus. Parantamisen varaa on eniten kestavyydessa, johdonmukaisuudessa ja vaikutta-
vuudessa. Kehityspolitikan paapainopistealueita, lapileikkaavia tavoitteita ja ihmisoi-
keusperustaista lahestymistapaa ei ole kasitelty kattavasti hankkeissa eik& niiden eva-
luoinneissa. Parhaiten lapileikkaavista tavoitteista on katettu sukupuolten tasa-arvo.
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Hanke- ja ohjelmaevaluointien raportteja on kaytetty ulkoministerion sisdiseen oppimi-
seen, paatdksentekoon, yhteistydn suunnitteluun ja hankkeiden hallinnointiin. Valtaosa
evaluointiraporteista arvioitiin hyodyllisiksi, mutta tieto jaad yksilétasolle eika hyddyta
laajemmin organisaatiota. Evaluointien oikea-aikaisuus seka suositusten asianmukai-
suus ja realistisuus arvioitiin yleensé hyvaksi.

Evaluointi suositteli, etté ulkoministerid parantaisi tiedolla johtamista organisaation si-
sdisten oppimisprosessien edistamiseksi ja evaluointien hyddyllisyyden lisdamiseksi.
Liséksi tulisi varmistaa, ettd evaluointien laadintaan liittyvia ohjeita noudatetaan ja tulisi
kiinnittdd huomiota kestavyyteen, johdonmukaisuuteen ja vaikuttavuuteen seka lapi-
leikkaaviin tavoitteisiin ja ihmisoikeusperustaiseen lahestymistapaan. Hankkeista ja oh-
jelmista vastaavien yksikdiden tulisi huolehtia siitd, etté evaluointiraportteihin kirjatut
opit ja suositukset toteutetaan.

Evaluointi Suomen humanitaarisesta avusta 2016-2022

Evaluoinnin tarkoitus oli arvioida humanitaarisen avun johtamisen ja hallinnoinnin tu-
loksellisuutta sekd antaa suosituksia niiden tehostamiseen. Arvioinnissa tarkasteltiin
kumppanuuksien ja yhteistydn merkitysta Suomen humanitaarisessa avussa ja Suo-
men mahdollisuutta vaikuttaa kumppaneihinsa.

Evaluointi totesi, ettd Suomen apu vastaa hadéassa olevien ihmisten tarpeisiin. Se
osoitti, ettd Suomen antama apu noudattaa humanitaarisia periaatteita, mik&a on erityi-
sen arvokasta avun politisoituessa. Suomen tuki esimerkiksi sukupuolten tasa-arvolle
ja vammaisinkluusiolle tuki hyvéa mainetta.

Arvioinnin keskeinen johtopaatds oli, ettd Suomen valinta kanavoida valtaosa humani-
taarisesta rahoituksesta monenkeskisten, humanitaariseen apuun erikoistuneiden jar-
jestéjen kautta on oikea, mutta jarjestéjen lukumaaraa tulisi karsia. Samoin suomalais-
ten kansalaisjarjestdjen merkitys avun kanavoimisessa on sailyttdmisen arvoista, mutta
rahoituksen hallinnoimiseen liittyvia kaytantdja tulisi keventaa. Toinen paahuomio oli,
ettd Suomen humanitaarisen avun maara ei ole kasvanut suhteessa globaaliin avun
tarpeeseen, mika uhkaa Suomen avun tarkoituksenmukaisuutta. Evaluoinnissa myo6s
alleviivattiin, ettei humanitaarista ty6ta ja sen periaatteita tunneta riittdvasti ulkoministe-
rion sisalla.

Evaluointi teki kahdeksan suositusta, joiden toimeenpanoa se piti valttamattémana
Suomen humanitaarisen avun vaikuttavuuden lisdamiseksi. Suositusten joukossa on
seka strategisella ettd operatiivisella tasolla toimeenpantavia suosituksia. Arviointi suo-
sitteli humanitaarisen avun kanavoimista rajatummalle joukolle ja strategisempaa |a-
hestymistapaa seka erityisesti kansalaisjarjesttjen kautta kanavoitavaan apuun. Suosi-
tuksiin siséltyy temaattisten painopisteiden kirkastaminen, tulosten seuranta ja Suo-
men humanitaarisen avun linjauksen tunnettuuden edistaminen.
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Evaluointi Suomen kehityspoliittisesta vaikuttamisesta EU:ssa

Evaluoinnin tarkoitus oli selvitta&é ulkoministerion EU:n ja sen toimielimiin kohdistaman
vaikuttamisen tarkoituksenmukaisuutta, tuloksellisuutta ja johdonmukaisuutta vuosina
2014-2021. Arviointi pyrkii tukemaan ministerién oppimista ja monenvélisen vaikutta-
misen tuloksellisuutta. Se tarkasteli lahemmin keskeisid EU:n neuvotteluprosesseja,
kuten vuoden 2019 Suomen EU-puheenjohtajuuskautta, EU:n uuden rahoitusinstru-
mentin (NDICI), neuvotteluja ja Team Europe -lahestymistapaa. Liséksi evaluoinnissa
tarkasteltin Suomen kumppanimaista Nepalia, Tansaniaa ja Ukrainaa seka kerattiin
kuuden EU-verrokkimaan kokemuksia vaikuttamisesta.

Evaluointi osoitti, ettd Suomen EU-vaikuttamisen prosessi on tarkoituksenmukainen,
johdonmukainen, kohtuullisen tehokas ja sujuva. Kehityspoliittisen vaikuttamisen kay-
tannon toteutus toimii paapiirteittain hyvin ja Suomi hyddyntéa tehokkaasti edunvalvon-
tatydn mahdollisuuksia ja mekanismeja. Evaluoinnissa tunnistettiin 18 vaikuttamistyon
laaja-alaista tulosta. Naista neljasosa sisélsi EU:n kolmen keskeisen toimielimen tuke-
mia kehityspoliittisia muutoksia, joten naita voidaan pitdd merkittavina saavutuksina.

Seka EU-puheenjohtajuuskaudella ettd NDICI:n neuvotteluprosessissa Suomi saavutti
useita asettamiaan tavoitteita. Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n hallintoelinten toimin-
taan niin Brysselissa olevista tydryhmista kuin muista EU-koordinaatioryhmista Euroo-
passa ja kumppanimaissa. Suomi kayttaa kuitenkin rajallisesti hyvékseen EU-rahoituk-
sen tarjoamaa taloudellista vipuvaikutusta. Suomen nahdaan olevan erittdin taitava
koalitioiden rakentamisessa ja tekevan hyvaa yhteistyota myds Euroopan komission
kanssa. Jasenmaiden ja EU:n toimielinten edustajat nakivat suomalaiset myos organi-
soituina ja valmistautuneina, ammattitaitoisina, rehellisind seka erittdin helposti lahes-
tyttavina. Suomen pitkdjanteista ja vankkaa kokemusta arvioitiin myonteisesti. Suomi
on rakentanut itsestaddn myonteisen kuvan kehitysyhteistydssa.

Suomen kannat kehityspoliittisissa kysymyksissa ovat yleisesti tiedossa ja silla on tun-
nustettu johtava ja vaikuttava rooli erityisesti sukupuolten valisen tasa-arvon, ihmisoi-
keusperustaisen lahestymistavan ja sosiaalisen osallisuuden edistgjana seka Afrikan
tukemiseen keskittyneena toimijana. Naiden temaattisten painopistealueiden lisaksi
metsatalous ja koulutus ovat aloja, joilla Suomen asiantuntemus on laajalti tunnettu ja
arvostettu. Vaikka Suomen tietotaito tunnustetaan myés vammaisten henkildiden oi-
keuksiin liittyvissa asioissa, se on kuitenkin vahemman nakyvaa, koska tyéssa on no-
jattu vdahemman koalitioiden muodostamiseen. Suomi ei ole profiloitunut nékyvasti il-
mastonmuutokseen liittyvaan tyohon vaikuttamisessa, vaan ilmastodiplomatia on vah-
vistunut EU:ssa vasta hiljattain. Suomi ndhdaan Afrikan tukemiseen keskittyneena toi-
mijana ja Afrikka on Suomen kehityspolitiikan keskiossd, mutta erityisia Afrikkaan liitty-
vid merkittavia vaikuttamistuloksia ei |6ydetty.

Ulkoministerién EU-vaikuttamisstrategiat ovat linjassa Suomen kehityspolitikan kanssa
ja hyvin ymmarrettavia, mutta ne eivat ole riittdvan kaukokatseisia eivatkd maarittele
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selkeésti painopisteitd. Henkiloston tekeman vaikuttamistydn seurantaan ei ole kay-
tossa kattavaa ja vakiintunutta mekanismia.

Evaluointi suositteli, etta ulkoministerion tulisi laajentaa EU-yhteisty6n ja vaikuttamisen
strategista kayttda vahvemmalla johtamisella, selkeammilla prioriteeteilla, eteenpéin
katsovilla vaikuttamisstrategioilla, henkildstén osaamisen, lasnaolon ja heidan EU-yh-
teistydn vahvistamisella, tytta tukevalla organisatorisella koordinaatiolla ja rakenteilla,
yhteisty6lla sidosryhmien kanssa seké organisaation oppimista EU-vaikuttamisessa tu-
kevien mekanismien vahvistamisella.

Tarkastelu ulkoministerion kehityspolitiikan vasteesta Covid-19 -pandemiaan

Tarkastelussa arvioitiin sit&, miten kehityspolitiikan ja -yhteistyon osalta onnistuttiin ko-
ronatoimissa. Tarkoituksena oli oppia pandemiavasteesta ja parantaa kykya sopeuttaa
kehityspolitiikan ja -yhteistyon sekd humanitaarisen avun johtamista tulevien kriisien
aikana. Ensimmainen osa oli kuvaileva ja keskittyi selvittdmé&én ulkoministerion toimia
Covid-19 -pandemiassa ja toinen oli arvioiva ja tarkasteli tarkoituksenmukaisuutta, te-
hokkuutta ja johdonmukaisuutta. Tarkastelu kattoi ajanjakson maaliskuusta 2020 vuo-
den 2021 loppuun, joten se sisélsi seka pandemian varhaisen ja akuutin vaiheen etta
osittain pidempiaikaisia elpymistoimia.

Ulkoministerién pandemiavasteen toimia analysoitiin kuuden muuttujan osalta, jotka
olivat: 1) rahoitus, 2) monenkeskiseen kehitysyhteistydhdn vaikuttaminen, 3) kehitys-
politiikka ja menettelytavat, 4) riskienhallinta, 5) tiedolla johtaminen ja 6) henkilosto.

Tarkastelu osoitti, ettd pandemiavasteessa pitaydyttiin Suomen kehityspolitiikan paino-
tuksissa, mutta vastattiin myds pandemian myoéta muuttuneisiin kumppanimaiden tar-
peisiin. Vaikka terveydenhuolto ei ole Suomen kehityspolitiikan prioriteetti, pystyi ulko-
ministerid kuitenkin osoittamaan merkittdvaa rahoitusta koronavirusrokotteisiin kehitys-
maihin. Ulkoministerion pandemiavaste oli myds nopeaa ja joustavaa.

Toimien johdonmukaisuutta varmisti toisaalta rakentaminen ministerion pitkaaikaisten
vahvuuksien pohjalle politiikkavaikuttamisessa ja kumppanuuksissa seka toisaalta tart-
tuminen uusiin aloitteisiin (esim. Team Europe). Tarkastelun mukaan onnistuneesta
pandemiavasteesta voi Kiittdd motivoitunutta, ty6lleen omistautunutta ja ajoittain ylity6l-
listettya henkilostéa. Pandemia yhdistettyna lisdantyneeseen tydtaakkaan kuormitti
henkilostoa ministeriossa ja edustustoissa, eika ulkoministerio pystynyt taysin turvaa-
maan henkildstonsa turvallisuutta ja hyvinvointia.

Tarkastelu suositteli, etta kriiseihin varauduttaisiin kehityspolitikassa ja -yhteistytssa

nykyistd paremmin. Tulisi myds seurata tarkkaan kehitysyhteistyon tuloksia seka elpy-
mistoimien ilmastoystavallisyytta ja kestavyytta (Building Back Better and Greener). Li-
saksi ulkoministerion osastojen valista paatdksentekoa tulisi selkeyttaa ja toisaalta jat-
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taa yksikoille paatdsvalta hankkeita ja ohjelmia koskevissa asioissa. Henkiloston ter-
veysturvallisuuden osalta tarvitaan vaikuttamista muihin suomalaisiin toimijoihin ja toi-
saalta joustavuutta henkildston siirtdmiseen organisaation sisalla.

1.9  Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.9.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Vuonna 2022 tuli ilmi 21 ulkoasiainhallintoon kohdistunutta vaarinkaytosta tai vaarin-
kaytosepailya: kymmenen tapausta on havaittu kansalaisjarjestoyhteistydssa, yksi ta-
paus monenkeskiseen kehitysyhteistython, kahdeksan tapausta maa- ja aluekohtai-
seen kehitysyhteistydhon seka kaksi tapausta maittain kohdentamattomaan kehitys-
yhteistydhon.

Lisaksi vuonna 2021 tuli ilmi nelja ulkoasiainhallintoon kohdistuvaa rikosta, jossa teki-

jana on ollut ulkopuolinen henkild. Rikoksena ovat olleet mm. murto ja varkaus. Naista
on aiheutunut kohtalaiset rahalliset vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin tai omaisuu-

teen.

Edella mainittujen tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle
ilmoituksia vaarinkaytoksista. Tapausten kohdalla on kaytetty myos erilaisia hallinnolli-

sia menettelyja. Lisaksi on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toimintakertomuksessa
kirjattujen tapausten kasittelya.

1.9.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Kehitysyhteistydvaroihin kohdistuneiden vaarinkaytosten seurauksena takaisinperin-
nassa on vuodelta 2022 yhteensa 287 486 euroa.
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Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos Talousarvio Tilinpaatos Vertailu Toteutuma
2021 2022 2022 Tilinpaatos - %
(TA +LTA:t) Talousarvio
1. Verot ja veronluonteiset tulot 85 305,06
11.04.01.  Arvonlisavero 85 305,06
12. Sekalaiset tulot 19 643 925,41 26 128 401 26 140 801,25 12 400,20 100
12.24.20.  Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteisto] kratulot
rede- ja KUTUAn-insiTUTintersiojen VUoKrarulo 977 802,60 996 000 1008 400,20 12400,20 101
12.24.99.  Ulkoministerion hallinnonalan tulot 8 239 605,81 20614792 20614 791,98 0,00 100
12.39.04.  Siirrettyjen maararahojen peruutukset 10 426 517,00 4 517 609 4 517 609,07 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tu-
loutukset 16 987,91 184 112 184 112,01 0,00 100
13.01.05.  Korot muista lainoista 16 987,91 184 112 184 112,01 0,00 100
15. Lainat 455 269,81 516 489 516 488,94 0,00 100
15.01.04.  Muiden lainojen lyhennykset 455 269,81 516 489 516 488,94 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 20 201 488,19 26 829 002 26 841 402,20 12 400,20 100
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Padluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimija  Tilinpdat6s2021  Talousarvio2022  Talousarvion 2022 maarérahojen Tilinpaat6s2022 Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
méaararahalaji (TA + LTA:t) Talousarvio -
Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2022 seuraavalle vuosilta vuonna 2022 vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
3. Valtioneuvoston kanslia 63471 63 470,99 63 470,99 0,00 0,00 63 470,99 63 470,99 0,00
23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asian-
tuntijoiden palkkamenot (S2) 63 471 63 470,99 63 470,99 0,00 63 470,99 63470,99
23.01.03.1. Euroopan unionin kansal-
listen asiantuntijoiden palkkausmenot 63 471 63 470,99 63 470,99 0,00 63 470,99 63 470,99
2. Ulkoministerion hallinnonala 1291 798 890,43 1318462687 1003796 028,06 312500060,82 1316296088,88  2166597,69 31053748557 160661048557 116638115586 435711 630,64
24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot
(nettob) (S2) 251 655 000,00 267 222 000 21179111387 55430886,13 267 222 000,00 000 4891379025 316 135790,25 260704 904,12 55430 886,13
(2&0\;).01 1. Ministerion toimintamenot 40975 611,31 43197 116 1538163,65 4125300368 42791 167,33 40594867 12708 883,70 55 905 999,70 14247 047,35 41 253 003,68
ﬁﬁf}:{gw'1' Ministerion toimintame- 37087 116 61558023 3729675656 36681 167,33 405 948,67 37 087 116,00 -615580,23 37 296 756,56
24.01.01.1.2. Maahanmuuton digitaa-
linen infrastruktuuri (RRF3) (EK) (va- 3110000 161786655 149213345 3110 000,00 0,00 3110 000,00 161786655 149213345
rattu)
24.01.01.1.3. Virtual Finland (RRF2) 3000 000 53588633 2464 113,67 3000 000,00 0,00 3000 000,00 53588633 2464 113,67
(EK) (varattu)
24.01.01.2. Henkildstohallinto (KPY) 133105 573,43 142 357 000 142 762 948,67 000 142762 948,67 -405 948,67 000  142357000,00 142 762 948,67 0,00
24.01.01.3. Taloushallinto (KPY) 700 000,00 429196 109 521,65 319674,35 429 196,00 0,00 2790 804,18 3220 000,18 2900 325,83 319 674,35
24.01.01.4. Kiinteistdhallinto (KPY) 550 000,00 282 664 -597 067,44 87973144 282 664,00 0,00 1775 335,80 2057 999,80 1178 268,36 87973144
24.01.01.5. Tietohallinto (KPY) -1078 529,95 3201397 118600580 4387 402,80 3201 397,00 0,00 18 882 393,57 22 083 790,57 17696 387,77 4387 402,80
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24.01.20.

24.01.29.

24.01.74.
24.10.20.

24.10.21.

24.10.22.
24.10.66.
24.30.66.

24.01.01.6. Turvallisuus (KPY)

24.01.01.7. Koulutus (KPY)

24.01.01.8. Hankinta- ja tukipalvelut
(KPY)

24.01.01.9. Edustustojen toimintame-
not (KPY)

Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteist-
jen menot (S3)

Ulkoministerion hallinnonalan arvonli-
saveromenot (A)

24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon ar-
vonlisdveromenot

24.01.29.2. Kehitysyhteistyon arvonli-
séveromenot

Talonrakennukset (S3)

Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen
yllapitomenot (A)

24.10.20.09. Varalla kéynnissa ole-
vien operaatioiden lisimenoihin ja nii-

den jatkamiseen, kansallisesta kriisin-

hallinnan veteraanikortista aiheutuviin
menoihin, mahdollisiin uusiin kriisin-
hallintaoperaatioihin seka muihin krii-
sinhallintamenoihin (EK)

Siviilihenkildstdn osallistuminen krii-
sinhallintaan (K)

24.10.21.01. Siviilikriisinhallinta (EK)
24.10.21.02. Vaalitarkkailijat (EK)
Rauhanvalitys (K)

Rauhanvalitys (K)

Varsinainen kehitysyhteistyd (S3)

1500 000,00
400 000,00

15 345,21

75487 000,00

2987 000,00

11974 835,69

7100 560,12

4 874 275,57

17 485 000,00

51000,00

51000,00

1319076,98

1189 615,28
129 461,70
1814 372,65

767 659 000,00

352 980
213 316

1569 000

75619 331

3266 000

13 395 687

7774274

5621412

11300 000

450 000

450 000

1208 000

1178 000

30000

4350 000
772 505 000

0,00 352 980,00
0,00 213 316,00

1030 546,10 538 453,90

68 133 007,04 7486 323,96
0,00 3266 000,00
13 395 686,57

7774 274,36

5621412,21
14170,44 11285 829,56

426 287,93

426 287,93

1088 465,43
1079 853,29

8612,14

3396 615,45

623 152 001,98 149 352 998,02

88

352 980,00
213 316,00

1569 000,00

75619 331,00

3266 000,00

13 395 686,57

7774 274,36

5621412,21

11300 000,00

426 287,93

426 287,93

1088 465,43
1079 853,29

8612,14

3396 615,45
772505 000,00

0,00
0,00
0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

23 712,07

23 712,07

119 534,57
98 146,71

21387,86

953 384,55
0,00

2192 020,21
386 684,20

0,00

10 177 668,59

5918 977,30

25 341 580,60

152 100 563,61

2545000,21
600 000,20

1569 000,00

85796 999,59

9184 977,30

36 641 580,60

924 605 563,61
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2192 020,21
386 684,20

1030 546,10

78 310 675,63

922 340,89

10 986 928,68

727 451 204,28

352 980,00
213 316,00

538 453,90

7 486 323,96

6100 720,02

25 640 650,63

195 030 584,17



24.30.67.
24.30.88.

24.30.89.

24.90.50.

24.30.66.1. Monenkeskinen kehitys-
yhteistyd (EK)

24.30.66.2. Maa- ja aluekohtainen ke-
hitysyhteistyd (EK)

24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen
kehitysyhteistyo (EK)

24.30.66.2.6. Euroopan komission yh-
teistoimintahankkeen menot (EK)

24.30.66.2.9. Finnfundin erityisriskira-
hoitus (EK) (enintaan)

24.30.66.3. Euroopan kehitysrahasto
(EK)

24.30.66.4. Maittain kohdentamaton
kehitysyhteistyo (EK)

24.30.66.5. Humanitaarinen apu (EK)

24.30.66.6. Kehitysyhteistyon suunnit-
telu ja tukitoiminnot seka kehityspoliit-
tinen tiedotus (EK)

24.30.66.7. Kehitysyhteistyon evalu-
ointi ja siséinen tarkastus (EK)

24.30.66.8. Tuki kansalaisjérjestojen
kehitysyhteistydlle ja kehitysyhteistyo-
tiedotukselle seka kuntasektorin kehi-
tysyhteistydlle (EK)

24.30.66.9. Korkotuki-instrumentti
(EK)
Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (S2)

Finnfundin (Teollisen yhteistyn ra-
hasto Oy) pd&oman korottaminen (S3)

Kehitysyhteistydn finanssisijoitukset
(S3)
Eréat valtionavut (K)

245713 000,00

180 311 000,00

178 430 000,00

1881 000,00

0,00

62 100 000,00

75320 000,00

98 500 000,00

4235 000,00

1230 000,00

79 850 000,00

20 400 000,00
3000 000,00

9999 910,00

129 730 000,00
1607 000,00

229 214 000

203 676 000

200 513 000

1663 000

1500 000

45755 000

46 555 000

127 650 000

4755000

2050 000

87 950 000

24900 000
3000 000

10 000 000

129 730 000
2441000

208 535 672,89

143 335 198,20

143 335 198,20

0,00

0,00

41442 578,64

32410 459,75

109 349 202,95

2788 609,42

972 864,27

83 467 359,00

850 056,86
1987 599,07

9999 910,00

50 000 000,00
2421373,00

20678 327,11

60 340 801,80

57 177 801,80

1663 000,00

1500 000,00

4312 421,36

14 144 540,25

18 300 797,05

1966 390,58

1077 135,73

4 482 641,00

24049 943,14
1012 400,93

0,00

79730 000,00

89

229 214 000,00

203 676 000,00

200513 000,00

1663 000,00

1500 000,00

45755 000,00

46 555 000,00

127 650 000,00

4755 000,00

2050 000,00

87 950 000,00

24900 000,00
3000 000,00

9999 910,00

129 730 000,00
2421373,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00
0,00

90,00

0,00
19627,00

22630 977,86

48 430 362,40

46 497 367,24

1932 994,23

0,93

23102391

46 749 515,65

13 415 259,62

2416 541,44

623 862,08

4 402 278,62

13 200 742,03
476 667,69

200,00

59730 000,00

251844 977,86

252 106 362,40

247010 367,24

3595 994,23

1500 000,93

45 986 023,91

93 304 515,65

141 065 259,62

7171 541,44

2673 862,08

92 352 278,62

38 100 742,03
3476 667,69

10 000 200,00

189 460 000,00
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229 264 419,49

182 604 287,98

181898 919,98

705 368,00

0,00

41673 600,64

62 986 615,19

113 871 963,95

4999 554,14

1460 958,18

86 940 812,98

3648 991,73
2 387 599,07

9999 910,00

50000 000,00

22530 557,43

67954 737,23

64791 737,02

1663 000,21

1500 000,00

4312 422,33

29972 964,30

27 193 295,05

2168 223,92

1212903,07

5233 731,50

34 451 749,34
1012 400,93

0,00

139 460 000,00
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24.90.51. Hadanalaisten avustaminen (A) 17 618,01 45000 11 916,71 11916,71 33 083,29
24.90.68. (Esrgf‘ jasenmaksutja rahoitusosuudel g5 145 099 0 98 463 000 8662805382  11834946,18 98463 000,00 000 1672601254 11518901254 10335089156 11834 946,18
24.90.68. [tdmeren, Barentsin ja arktisen alueen

yhteistyd (S3) 658 000,00 287 000 0,00 287 000,00 287 000,00 0,00 1029 693,58 1316 693,58 577 377,26 601 442,58
24.90.87. Pagomasijoitus Instex S.A.S.lle (S3) 300 000,00 300 000 0,00 300 000,00 300 000,00 0,00 300 000,00 600 000,00 0,00 600 000,00
24.90.95. Kurssivaihtelut (nettob) (A) -603 922,90 500 000 -517 166,21 -517 166,21 1017 166,21
25. Oikeusministerién hallinnonala 52169,75 91000 28 742,84 28 742,84 62 257,57 0,00 0,00 0,00 0,00
25.01.29. Oikeusministerién hallinnonalan ar-

vonlisaveromenot (A) 706,73 1000 1000,41 1000,41 0,00
25.50.20. Vaalimenot (A) 51 463,02 90 000 27 742,43 27 742,43 62 257,57

25.50.20.1. Eduskuntavaalit (KPY) 20 000 1886,39 1.886,39 18 113,61

25.50.20.4. Kuntavaalit (KPY) 4838055

25.50.20.7. Aluevaalit (KPY) 308247 70000 25 856,04 25 856,04 4414396
2. Zf‘;"°"ara'"m'"'s‘°"°" hallinnon- 1136 150,80 120 246,26 120 246,26 65774,08 54 472,18
28.01.29. Valtiovarainministerion hallinnonalan

arvonlisdveromenot (A) 6 364,80
28.60.12. Osaamisen kehittdminen (A) 18 786,00
28.99.96. Ennakoimattomat menot (S3) 1111 000,00 120 246,26 120 246,26 65 774,08 54 472,18
Misrarahatilit yhteensi 1292987 210,98 1318617158  1003888241,89 312500060,82 131638830271 222885526 31065773183 1606794202,82  1166510400,93 435766 102,82
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Toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta momentin tarkkuudella
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Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 €) "

Valtuuksien kaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maérarahatarve (1 000 €)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus Aikaisempien Vuoden 2022 valtuudet Talousarvio- Maardraha- Madraraha-  Maardraha- Maararaha-  Maéraraha-
ii 2) i -
liittyy vuosien fol'|tul'1.k3 Uudetval- Uusitut Valtuudet Kaytetty Kaytts- Uusittu v, menot 2022 tarve 2023  tarve 2024 tarve 2025 "tarve tarv?
sien kaytto 3 . e my6hem- yhteensa
tuudet valtuu-  yhteensd matta 2023 min
det TA:ssa
24.30.50. Valtionapu Teollisen yhteistyon 0 268 188 0 268 188 0 268188 0 0 0 0 0 0 0
rahasto Oy:lle
Vuonna 2022 kaytettavissa olleet valtuudet 268 188 0 268 188 268 188
24.30.66. Varsinainen kehitysyhteistyo 4383 885 746 019 0 746019 507816 238 203 0 431105 469 405 406 952 291 831 627 242 1795430
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4383 885 0 0 431105 377190 299 400 180 431 430 593 1287614
- korkotuki- tms. valtuudet 4 248 623 0 0 3031 9357 1816 1079 74 245 86 497
Vuonna 2022 kaytettavissa olleet valtuudet, josta 746 019 0 746019 507816 238203 0 92215 107 552 111 400 196 649 507 816
- korkotuki- tms. valtuudet 4 18000 0 18000 0 18 000 0 0 0 0 0 0
24.30.89 Kehitysyhteistyon finanssisijoi- 0 10 000 0 10 000 0 10000 0 0 0 0 0 0 0

tukset
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Vuonna 2022 kaytettavissé olleet valtuudet 10 000 0 10 000 0 10 000
Yhteensa 4383885 1024207 0 1024207 507816 516391 431105 469 405 406 952 291831 627 242 1795430
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4383 885 431105 377190 299 400 180 431 430 593 1287614
- korkotuki- tms. valtuudet 4 248 623 3031 9357 1816 1079 74 245 86 497
- talonrakennushankevaltuudet 5 0 0 0 0 0 0 0
Vuonna 2022 kaytettavissé olleet valtuudet
1024 207 0 1024207 507816 516391 92215 107 552 111 400 196 649 507 816
- korkotuki- tms. valtuudet 4 18 000 0 18 000 0 18 000 0 0 0 0 0

") Valtuuden ja sen kéyton maaréaksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maéra silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kayton johdosta annetaan euromaarai-
nen sitoumus. Korkotuetun lainakannan enimmaisméaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritellaan liséksi omilla riveillaan.

2 Myos paaluokan tai luvun paatdsosassa mydnnetyt valtuudet sisallytetaan taulukkoon. Talldin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitaan "00.".

3 Esitetadn yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyisté valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4) Korkotukilainojen lainakannan enimmaismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimmaismaarana tai muulla vastaavalla tavalla mydnnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetdén vain, jos mo-

mentti (ja yhteensa) sisaltaa talla tavoin maariteltyja valtuuksia.
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1.1.2022-31.12.2022

1.1.2021-31.12.2021

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kéyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttéon (-)
Poistot

JAAMA |

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

18 264 034,65
2 145 543,56
5994 833,74

7577 666,17
42 586,68

137 768 445,62
22243 773,53
83 646 070,19
62 288 625,90
-10 434 842,53
8 131 051,27

2623 864,50
-8 968,61

93

26 404 411,95

-311 263 376,83

-284 858 964,88

2614 895,89

9991 831,80
2060 166,49
6 462 664,44

6 363 134,95
39421,76

129 243 331,21
20 288 218,34
70 164 102,25
49705 837,55
-7 219 399,68
771355848

2016 398,90
-14 419,59

18 514 662,73

-276 298 204,86

-257 783 542,13

2001 979,31



SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA I

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle pl. hyvinvointialuehallinto

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteisdille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille

Siirtotalouden kulut EU:n toimielimille ja muille elimille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle

JAAMA 1]
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

40 908,04
-12 039,47

21522,15
1624 834,68
103 501 146,82
11916,71

0,00

703 930 353,87
709131.22

0,00
-9 567 326,21

94

28 868,57

-282 215 200,42

-809 798 905,45

-1092 014 105,87

-9 567 326,21

10 021,13
-11699,57

2179,33

1867 152,30
83 154 424,28
17 618,01
1029 000,00
709 547 052,12
2066 073,24

85 305,06
-8 517 044,71

-1101 581 432,08
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-1678,44

-255 783 241,26

-797 683 499,28

-1 053 466 740,54

-8 431 739,65

-1061 898 480,19
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31.12.2022 31.12.2021
VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS

Rakennusmaa- ja vesialueet 100 913,00 100 913,00

Rakennukset 545 259,20 646 172,20 561 257,03 662 170,03
KANSALLISOMAISUUS YHTEENSA 646 172,20 662 170,03
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIK. SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 3433728,02 80 235,42

Muut pitkavaikutteiset menot 1177 396,74 1517 349,07

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 7696 919,05 12 308 043,81 8 348 943,67 9946 528,16

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennusmaa- ja vesialueet
Rakennukset
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyddykkeet
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

95

88 225 691,74
143 865 302,28
3651 628,27
38 908,96
1092 469,71
9300 808,34

246 174 809,30

88 225 691,74
148 416 403,15
3374 561,74
12221,83
1039 179,63
3484 626,99

244 552 685,08



Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Kirjanpitoyksikon menotilit
Muut pankkitilit
Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA
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288 951 452,40 288 95145240 279 174 223 21 279 174 223,21

547 434 305,51 533673 436,45

829 995,00 829 995,00 872 581,68 872 581,68

820 298 039,17 820298 039,17 770 795 399,54 770 795 399,54
1396 726,76 942 918,13
2815 983,51 1868 625,69
1222 736,89 1367 824,13

15 861 398,91 21296 846,07 4600 813,32 8780 181,27
15621 977,39 971401,27
-823,14 129,97
20042 873,10 13651 409,88

171 685,50 21735712,85 -429 554,61 14 192 526,57

864 160 593,09 794 640 689,06

1412 241 070,80

1328 976 295,54



Ulkoministerio
Tilinpaatés 2022

31.12.2022 31.12.2021
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion paaoma 1.1.1998 306 279 798,62 396 279 798,62
Edellisten tilikausien pddoman muutos 860 157 442.30 623 873 593.91

Padoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujadama

VIERAS PAAOMA

PITKAAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Muut pitkaaikaiset velat

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat
Kirjanpitoyksikoiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erét
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA
VASTATTAVAA YHTEENSA

1201734 027,49
-1101 581 432,08

19 585 691,46
2631930,44
2516 390,05

22 969 645,70
7946 776,82

97

1 356 589 836,33

800,00

55 650 434,47

55651 234,47
1412 241 070,80

1298 182 328,58
-1061 898 480,19

11986 287,97
2453 633,37
229577419

23 356 808,33

32 446 550,76

1256 437 240,92

0,00

72 539 054,62

72 539 054,62
1328 976 295,54
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Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen
laatimisperusteista ja vertailtavuudesta

1) Ulkoministerion budjetoinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia vuonna
2022.

Vuoden 2022 talousarvioon siséltyi hallituksen tulevaisuusinvestointeja yhteensa
11,973 milj. euroa momenteilla 24.01.01, 24.01.74, 24.10.22, 24.30.66 ja 24.90.68. Li-
séksi ministerién toimintamenoihin momentille 24.01.01 siséltyi yhteensa 6,11 mil].
euroa EU:n elpymis- ja palautumistukivalineen tuloja pitkaaikaisen viisumin (kansalli-
nen D-viisumi) vaatimiin tietojarjestelméaratkaisuihin (RRF pilari3) ja Virtual Finland -
palvelualustaan (RRF pilari2) osana elpymis- ja palautumissuunnitelmaa.

Toiminto-seurantakohde on ollut vuodesta 2016 pakollinen myos toimintamenojen Kir-
jauksissa. Kiekun henkiléstéhallinnon osion kayttoonoton jalkeen toimintoa on kaytetty
myos tydajankohdennuksessa ja hyddynnetty enenevassa maarin seka tuloksellisuu-
den laskentatoimessa, etté kustannuslaskennassa. Tydnajankohdennus on edelleen
ulkoasiainhallinnossa puutteellista, ja siitéd saatavia tietoja joudutaan tdydentdma&an
mm. tehtévien oletustoimintotiedoilla.

2) Valtion talous- ja henkilstdhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) rooli on korostu-
nut kirjanpidossa ja tilinpaatostehtavissa sen jalkeen, kun valtion talousarviosta annet-
tua lakia koskeva muutos astui voimaan 1.10.2017. Tehtévien ja vastuiden siirto on
jatkunut ja laajentunut taloushallinnon eri prosesseissa myds vuoden 2022 aikana, jol-
loin on mm. otettu kayttéon Palkeiden tilidintipalvelu ministerion yksikdissa seka
osassa edustustoja ml. Palkeiden tekoalyn tekemét tilidintiennusteet verkkolaskujen
tiliGinnin tukena.

Kirjanpidossa Palkeiden ja ulkoministerion yhteistyonéa jatkettiin edelleen vuonna 2022
taseessa olleiden aiempien tilikausien erien selvittelya. Tyon tuloksena kirjanpitoyksi-
kon taseesta poistettiin paatosten perusteella kirjanpidon tileista vanhentuneita saata-
via, joihin ei ole ollut odotettavissa suorituksia. Virastoilla ei ole ollut suoraa paasya
vanhaan kirjanpidon arkistomateriaaliin toukokuun 2020 jalkeen. TAméa on osaltaan
hidastanut erien selvittelya.

3) Valuuttamaaraiset laskut ja muut tositteet muunnetaan tietojarjestelmissa euromaa-
raisiksi kayttaen jarjestelmiin luettua, Euroopan keskuspankin edelliselle péaivalle no-
teeraamaa kurssia. Ellei valuutta kuulu EKP:n noteeraamiin eiké ole sisaan luetta-
vissa tietojarjestelmiin, Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Pal-
keet) henkilostd hakee tiedon Nordean jarjestelmastd. Kalenterikuukauden kerralla

99



Ulkoministerio
Tilinpaatoés 2022

voimassa olevat kurssit tallennetaan manuaalisesti tietojarjestelmiin edellisen kuukau-
den 15. paivan kurssien mukaisina. Ministerié on saanut Valtiokonttorilta poikkeuslu-
van kayttda Venajan ruplan ja Libanonin punnan osalta Nordean jarjestelmésta eroa-
via kursseja.

Valuuttakursseja tarvitaan myos jarjestelmien ulkopuolisessa laskennassa, kuten hen-
kildstohallinnossa ja edustustojen suoritteiden hinnoittelussa. Tahankin kaytetaan
edeltavan kuukauden 15. paivan kurssia. Hallinnonalalle yhtenainen ja kuukausikoh-
tainen valuuttakurssiluettelo julkaistaan ministerion intranetissé. Luettelo on jaettu
kahteen taulukkoon, jossa toisessa on Euroopan keskuspankin noteeraamat valuutat
ja toisessa Palkeiden valittamat tiedot muista valuutoista. Kéaytetyt valuuttakurssit ar-
kistoidaan vuositasolla ministerion séhkdiseen asianhallintajarjestelmaan.

Kiekun valuuttatileihin liittyen ministerion vuoden 2022 tilinpaatékseen tehtiin valuutta-
maéaraisten kassa- ja pankkitilien automaattinen arvostusajo. Kurssierot kirjautuvat
tekniselle tulosyksikdlle 1300000000 tositelajilla ZU. Vuoden 2022 tilinpaatdkseen kir-
jatut summat ovat kassakirjan mukaisten saldojen ja kirjanpidon erotus huomioiden
tilinpaatdshetken valuuttakurssit.

4) Suomesta maksettavat valuuttamaaraiset laskut maksetaan Valtiokonttorin hallin-
noimilta valuuttatileiltd seuraavissa valuutoissa: AUD, CAD, CHF, CZK, DKK, GBP,
HUF, JPY, NOK, PLN, SEK ja USD. Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala hankkii valuutat
kirjanpitoyksikdiden Rahakas-ennusteiden perusteella ja kantaa valuuttariskin.

Ministerion Edustautumisen tavat ja mallit -hankkeen (TAMA) jatkokehittamisena ta-
loushallinnon projekteissa on keskitetty Euroopassa toimivien edustustojen maksulii-
kettd Suomeen ja vuonna 2022 maksettiin Bernin, Geneven, K66penhaminan, Lon-
toon, Oslon, Prahan ja Tukholman suurlédhetystéjen paikallismaksut Valtiokonttorin va-
luuttatileilta.

5) Tilinpaatoksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetel-
mat ovat paaosin vertailukelpoiset edellisvuoden tietoihin. Tuotannontekijéiden han-
kintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat olennaisuuden periaatteen mukaisesti vii-
meistddn ennen tilinpaatdsta kirjattu liikekirjanpitoon suoriteperusteella. Omaan kayt-
t6on valmistettujen hyddykkeiden hankintamenot on aktivoitu keskenerisiin hankin-
toihin. Muut kuin edell& mainitut menot ja tulot on viimeistdan ennen tilinpaatosta kir-
jattu liikekirjanpitoon varainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousar-
viomenot ja -tulot on viimeistadn ennen tilinpaatdsta kirjattu talousarviokirjanpitoon va-
rainhoitovuoden talousarvion perusteita noudattaen.

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisélly kiinteitd menoja.
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6) Tilinpaatésvuoden tiedot ovat padosin vertailukelpoisia edellisvuoden tietoihin.

7) Kiekun kayttbomaisuustoiminnallisuus sisaltaa seka kayttbomaisuuden etta ir-
taimistohallinnan, ja kummatkin ovat ulkoministeriosséa kaytdssa. Vuokrattujen tilojen
perusparannuksilla (Ikp-tili 1149) on AdeEko-kirjanpitojarjestelman ajalta edelleen Kie-
kusta poikkeavia poistoaikoja (4-20 v; vertaa liite 6, alaviite). Uusien kirjausten osalta
sovelletaan Kiekun poistoaikoja. Poikkeaviin poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia vuo-
den 2022 aikana.

8) Taseeseen ei sisally suurlahettilas Cay Sundstrémin vuonna 1959 Suomen valtiolle
testamenttaamaa museoesinekokoelmaa, jota sailytetdén Pekingin suurlahetysto
virka-asunnossa.

Luettelo kokoelmasta on liitetty vuoden 1998 aloitettavaan taseeseen ja sailytetddn
pysyvasti. Vuoden 1998 jalkeen ei ole 16ytynyt muuta kansallisomaisuutta lisattavaksi
luetteloon.

9) Tilinpaatdsvuoden jalkeisista tapahtumista kirjanpitoyksikko raportoi seuraavaa:
Palkeiden tilidintipalvelun kayttéonottoa jatketaan, loput edustustot on tarkoitus saada
palvelun piiriin vuoden 2023 aikana. Kesédkuussa otetaan kayttéon Palkeiden uusi S/4
Hana-jarjestelma ja siihen liittyvat prosessimuutokset valtion taloushallinnossa.
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Momentin numero ja nimi Tilinpdatés  Talousarvio Talousarvion 2022 méararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat tdydentévat tiedot
2021 2022 2022 Talousarvio -
(TA +LTA:t) Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta ~ Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2022 seuraavalle vuosilta vuonna 2022 vuonna 2022 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
240101, Brutiome- g 98 23705 228128 363,61 283559 249,74 277 042 163,86
Ulkoasiainhallin-  not
non toimintame- - Brutiotu- 13 353 237,05 16 337 249,74 16 337 249,74 16 337 259,74
not (nettob) (Siir-  lot
tomaéréraha 2 v)
:z:tome- 251 655000,00 267222000 211791113,87 55430 886,13 267 222 000,00 0,00 48913790,25 316 135790,25 260 704 904,12 55 430 886,13
24.90.95. Bruttome-
Kurssivaihtelut not 7 995,56 274521 274521
(netiob) (Ar- — Bruttotu- 611 918,46 519 911,42 519 911,42
viomaéraraha) lot
etiome- -603 922,90 500000 51716621 51716621 1017 166,21
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Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Ulkoministeri6lla ei ole esittettavaa liitteelle 3.

Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Ulkoministerio
Tilinpaatoés 2022

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa
24. Ulkoministerion hallinnonala 4517 609,07
Vuosi 2020 4 437 766,58
24.01.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen menot (S3) 2161 916,39
24.01.74. Talonrakennukset (S3) 14 001,29
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd (EK) 50 000,94
24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd (EK) 319710,24
24.30.66.2.6. Euroopan komission yhteistoimintahankkeen menot (EK) 1227 626,02
24.30.66.2.9. Finnfundin erityisriskirahoituksen tappioiden korvaaminen (EK) (enin- 0,93
taén
24.30.66.3. Euro)opan kehitysrahasto (EK) 0,94
24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteisty® (EK) 344 936,16
24.30.66.5. Humanitaarinen apu (EK) 0,62
24.30.66.6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seka kehityspoliittinen 3763,38
tiedotus (EK)
24.30.66.7. Kehitysyhteistyon evaluointi ja siséinen tarkastus (EK) 0,83
24.30.66.8. Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydlle ja kehitysyhteistyotiedo- 177 734,14
tukselle seké kuntasektorin kehitysyhteistydlle (EK)
24.30.66.9. Korkotuki-instrumentti (EK) 0,96
24.30.88. Finnfundin (Teollisen yhteistyon rahasto Oy) padoman korottaminen 200,00
24.90.68. [tdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyd (S3) 137 873,74
Vuosi 2021 79 842,49
24.30.67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (S2) 76 667,69
24.90.66. Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (S2) 3174,80
Pailuokat yhteensa 4 517 609,07
Vuosi 2020 4 437 766,58
Vuosi 2021 79 842,49
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Liite 5 Henkilostokulujen erittely

Ulkoministerio
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2022 2021
Henkilstokulut 115 846 668,52 109 210 693,88
Palkat ja palkkiot 115501 654,04 108 909 136,23
Tulosperusteiset erat 46 875,00 77 361,00
Lomapalkkavelan muutos 298 139,48 224 196,65
Henkildsivukulut 21921 777,10 20032 637,33
Elakekulut 16 744 287,76 15123 331,64
Muut henkilésivukulut 5177 489,34 4909 305,69
Yhteensa 137 768 445,62 129 243 331,21

Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erat

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkildsto
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11171 399,50
44 553,00
133 169,76
0,00

133 169,76

10 588 981,60
54 437,00
110 408,94
0,00

110 408,94
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Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen
perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kaytto-
omaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina alkuperéisesta
hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Omaisuusryhma Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaannos-
menetelma vuotta  poisto % arvo
€tai %

Kansallisomaisuus

102 Rakennukset

1010 Maa-alueet ei poistoja

1025 Muut kulttuurirakennukset tasapoisto 40 vuotta 25 0
Aineettomat hyodykkeet
112 Aineettomat oikeudet

Ostetut valmisohjelmistot ja tietojérjestel-
1120 mat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1129 Muut aineettomat oikeudet tasapoisto 5 vuotta 20 0

114 Muut pitkavaikutteiset menot

1140 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelméat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1149 Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 3 vuotta 33,33 0
Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 10 vuotta 10 0
Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 5 vuotta 20 0
119 Ennakkomaksut
Keskeneréiset aineettomat kdyttdomai-
1191 suushankinnat ei poistoja
Aineelliset hyodykkeet
121 Rakennusmaa- ja vesialueet
1210 Maa-alueet ei poistoja
122 Rakennukset
1220 Asuinrakennukset tasapoisto 30 vuotta 3,33 0
1221 Toimistorakennukset tasapoisto 40 vuotta 25 0
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1229 Muut rakennukset tasapoisto 20 vuotta 5 0
125-126 Koneet ja laitteet
1250 Autot ja muut maakuljetusvélineet tasapoisto 5 vuotta 20 0
Autot ja muut maakuljetusvélineet tasapoisto 10 vuotta 10 0
1254 Kevyet tyokoneet tasapoisto 7 vuotta 14,3 0
1255 |CT-laitteet tasapoisto 3 vuotta 33,33 0
1256 Toimistokoneet ja -laitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1257 Puhelinkeskukset ja muut viestintélaitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1258 Audiovisuaaliset koneet ja laitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1269 Muut koneet ja laitteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
127 Kalusteet
1270 Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
1279  Muut kalusteet tasapoisto 5 vuotta 20 0
128 Muut aineelliset hyodykkeet
1280 Taide-esineet ei poistoja
129 Ennakkomaksut
1296 Keskenerdiset asuinrakennukset ei poistoja
1297 Keskeneraiset muut rakennukset ei poistoja

Kéyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

130 Kayttdomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
1301 Muut osakkeet ei poistoja
1303 Muut osuudet ei poistoja

Ulkoasiainhallinnossa on taseen ulkopuolista kansallisomaisuutta.

Vuokrattujen tilojen perusparannusten (lkp 1149) kom-yksikéill, jotka on siirretty AdeEko+ -jarjestelmésta Kiekuun, on eri pituisia
poistoaikoja.

Uusien kom-yksikdiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.
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Liite 7 Kansallis- ja kayttoomaisuuden seka muiden pitkavaikutteisten

menojen poistot

Kansallisomaisuus Yhteensa
101 Rakennusmaa- 102 Rakennukset
ja vesialueet

Hankintameno 1.1.2022 100 913,00 639 913,00 740 826,00
Lisaykset 0,00 0,00 0,00
Véhennykset 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2022 100 913,00 639 913,00 740 826,00
Kertyneet poistot 1.1.2022 0,00 -78 655,97 -78 655,97
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset

poistot 0,00 -15997,83 -15997,83
Tilikauden suunnitelmasta poikkea-

vat poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2022 0,00 -94 653,80 -94 653,80
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 100 913,00 545 259,20 646 172,20
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Aineettomat hyodykkeet Yhteensd
112 Aineettomat oi- 114 Muut pitka- 119 Ennakkomak-
keudet  vaikutteiset me- sut ja keskeneraiset
not hankinnat
Hankintameno 1.1.2022 145 750,00 3603 760,05 8 348 943,67 12 098 453,72
Lisaykset 3899 346,04 0,00 3 648 564,91 7547 910,95
Véhennykset -516 240,94 0,00 -4 300 589,53 -4 816 830,47
Hankintameno 31.12.2022 3528 855,10 3603 760,05 7696 919,05 14 829 534,20
Kertyneet poistot 1.1.2022 -65 514,58 -2 086 410,98 0,00 -2 151 925,56
Vahennysten kertyneet poistot 516 240,94 0,00 0,00 516 240,94
Tilikauden suunnitelman mukaiset
poistot -43 952,53 -339 952,33 0,00 -383 904,86
Tilikauden suunnitelmasta poikkea-
vat poistot -501 900,91 0,00 0,00 -501 900,91
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2022 -95 127,08 -2 426 363,31 0,00 -2 521 490,39
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 3433728,02 1177 396,74 7 696 919,05 12 308 043,81
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Aineelliset hyodykkeet Yhteensa
121 Rakennusmaa- 122 Rakennukset  125-126 Koneetja 127 Kalus- 128 Muut ai- 129 Ennakko-
ja vesialueet laitteet teet neelliset  maksut ja kes-
hyodykkeet kenerdiset han-
kinnat
Hankintameno 1.1.2022 88 225 691,74 210 357 255,68 6 542 375,29 43 438,70 1039 179,64 3484 999,03 309 692 940,08
Lisaykset 0,00 1372 225,52 1577 557,17 40 000,00 53 290,08 6 786 277,62 9829 350,39
Véhennykset 0,00 0,00 -34 570,97 -1431,66 0,00 -970 468,31 -1006 470,94
Hankintameno 31.12.2022 88 225 691,74 211729 481,20 8 085 361,49 82 007,04 1092 469,72 9300 808,34 318 515 819,53
Kertyneet poistot 1.1.2022 0,00 -61 940 852,53 -3167 813,55  -31216,87 -0,01 0,00 -65 139 882,96
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 28 120,97 0,00 0,00 0,00 28 120,97
Tilikauden suunnitelman mukaiset
poistot 0,00 -5 923 326,39 -1291719,67  -11 881,21 0,00 0,00 -7 226 927,27
Tilikauden suunnitelmasta poikkea-
vat poistot 0,00 0,00 -2 320,97 0,00 0,00 0,00 -2 320,97
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2022 0,00 -67 864 178,92 -4433733,22  -43098,08 -0,01 0,00 -72 341 010,23
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 88 225 691,74 143 865 302,28 3 651 628,27 38 908,96 1092 469,71 9 300 808,34 246 174 809,30
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Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset Yhteensa

130 Kayttoomai-

suusarvopaperit
Hankintameno 1.1.2022 279 238 039,86 279 238 039,86
Lisaykset 9999 910,00 9999 910,00
Vahennykset -222 680,81 -222 680,81
Hankintameno 31.12.2022 289 015 269,05 289 015 269,05
Kertyneet poistot 1.1.2022 -63 816,65 -63 816,65
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset
poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkea-
vat poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2022 -63 816,65 -63 816,65
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2022 288 951 452,40 288 951 452,40
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Rahoitustuotot Muutos

2022 2021 2022-2021
Korot euromaaraisista saamisista 1887 051,13 1371 115,26 515 935,87
Korot valuuttamaaraisistd saamisista 216 901,95 33 423,35 183 478,60
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista 519911,42 611 918,46 -92 007,04
Osingot 0,00 0,00 0,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot 0,00 -58,17 58,17
Rahoitustuotot yhteensa 2 623 864,50 2016 398,90 607 465,60
Rahoituskulut Muutos

2022 2021 2022-2021
Korot euromaaraisista veloista 3 298,26 5 648,26 -2 350,00
Korot valuuttamaéraisisté veloista 292514 775,77 2 149,37
Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista 274521 7 995,56 -5 250,35
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistépoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 0,00 0,00 0,00
Rahoituskulut yhteensa 8 968,61 14 419,59 -5450,98
Netto 2614 895,89 2001 979,31 612 916,58

111



Ulkoministerio

Tilinpéaatos 2022

Liite 9 Talousarviotaloudesta annetut lainat

Sektori Lainapadoma Lisdys  Vahennys Lainapadoma Paaomamuutos
31.12.2022 2022 2022 31.12.2021 2022-2021
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 356 000 000,00 0,00 0,00 356 000 000,00 0,00
Muut rahoituksen valittajat 340 000 000,00 0,00 0,00 340 000 000,00 0,00
Rahoituksen ja vakuutuksen vali-
tysta avustavat laitokset 16 000 000,00 0,00 0,00 16000 000,00 0,00
Ulkomaat 460945 146,20 50000 000,00 51648894 41146163514 49483 511,06
Muut maat ja kansainvaliset jarjestst 460 945 146,20 50000 000,00  516488,94 41146163514 49483 511,06
Yhteensa 816945 146,20 50000 000,00 51648894 76746163514 49 483 511,06
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Liite 10 Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2022 31.12.2021
Kappale- Markkina-  Kirjanpitoarvo Omistus- Myyntioikeuk- Saadut| Markkina-  Kirjanpitoarvo
maara arvo osuus %  sien alaraja % osingot arvo

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet
ja osuudet 1 565 402 0,00 266 553 876,67 0,00 0,00 0,00 0,00 256 553 966,67
Teollisen yhteistydn rahasto Oy (Finn-
fund) 1564 774 257 374 919,67 96,04 247 375 009,67
Inter-American Investment Corporation* 628 9178 957,00 9178 957,00
Huoneisto- ja kiinteistoosakkeet 0 0,00 22 397 575,73 0,00 0,00 0,00 0,00 22 620 256,54
Ankara, virka-asunto 1103 687,10 1103 687,10
Buenos Aires, virka-asunto 1265 933,30 1265 933,30
Lontoo, huoneisto 499 518,14 499 518,14
Mexico, kanslia 671 585,85 671 585,85
Mexico, autotallipaikka 34 300,88 34 300,88
Murmansk, huoneisto 0,00 111 340,40
Murmansk, huoneisto 0,00 111 340,41
New York, virka-asunto 1858 476,59 1858 476,59
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New York, huoneisto 794 687,95 794 687,95
New York, huoneisto 724 001,64 724 001,64
New York, virka-asunto 3573 993,44 3573 993,44
Pariisi, kanslia 7880 148,54 7880 148,54
Pariisi, huoneisto 248 918,13 248 918,13
Pariisi, huoneisto 273 448,24 273 448,24
Rooma, kanslia 1870417,93 1870417,93
Pariisin Instituutin s&ti6, 60 Rue Des Ecoles™ 1395 960,00 1395 960,00
Rooman Instituutin asunto, Via Falda 18** 202 498,00 202 498,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 288 951 452,40 0,00 0,00 0,00 279 174 223,21

* Kyseiset 628 osaketta on merkitty vuonna 2016 finanssisijoitusméaararahasta, johon liittyy palaumaodote, joten ne raportoidaan tassé erikseen, mutta siséltyvat myos

yhteensa 1071 osakkeeseen, jotka raportoitu liitteessa 17.
** Kulttuuri- ja tiedeinstituuttien osakkeet/osuudet
(hallinnan siirrot)
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Liite 11 Taseen rahoituserat ja velat

Ulkoministerion tilinpaatoksen liite 11: Taseen rahoituserat ja velat

Ulkoministerio
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31.12.2022 Vaihtuvakorkoiset Kiinteakorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserét
Euromaaraiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 500 000,00 2000000,00 814 445 146,20 816 945 146,20
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat 0,00 0,00 0,00 21735712,85 0,00 0,00 21735712,85
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 22235712,85 2000000,00 814 445 146,20 838 680 859,05
31.12.2022 Vaihtuvakorkoiset Kiinteakorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli
1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastattavien rahoituserét
Muut pitkaaikaiset velat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800,00 800,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 800,00
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Liite 12 Valtiontakaukset ja -takuut seka muut monivuotiset vastuut

Voimassa olevat takuut ja niiden kaytettavissa oleva enimmaismaara

Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kaytettavissa
31.12.2022 31.12.2021 Muutos enimmaismaara
2022-2021 31.12.2022
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 300400 114,56 286 798 851,12 13601 263,44 316 004 764,39
Teollisen yhteisty6n rahasto Oy (Finnfund) 300400 114,56 286 798 851,12 13601 263,44 316 004 764,39
Laki Teollisen yhteistyon rahasto Oy:sté (291/79), vuoden 2018
ensimmainen lisatalousarvio (526/2018) ja VNp 20.9.2018; tap-
piokorvaussitoumuksen piiriin kuuluvien sijoitusten ja luottojen paa-
oma 132212 188,10 118610924,66 13601263,44 147 816 837,93
Laki Teollisen yhteistyon rahasto Oy:sta (291/79), vuoden 1993
kolmas lisétalousarvio ja VNp 16.7.1993; tappiokorvaussitoumuk-
sen piiriin kuuluvien sijoitusten ja luottojen pd&oma 168 187 926,46 168 187 926,46 0,00 168 187 926,46
Takuut yhteensa 300 400 114,56 286 798 851,12 13 601 263,44 316 004 764,39

Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain
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Valuutta Vasta-arvo Jakauma  Tilinpaatos-

péivén kurssi

€ % €

Euro 192 161 067,19 64,0 1,0000

Yhdysvaltojen dollari 108 239 047,37 36,0 1,0666
Yhteensa 300 400 114,56 100,0

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella
tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve tarve

myohemmin yhteensa

Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 21085 848 22030138 24 305 859 23 289 977 38 688 224 108 314 198

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat
perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

€ Talousarvio- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha- Maararaha-
menot 2022 tarve 2023 tarve 2024 tarve 2025 tarve tarve
myd6hemmin yhteensa
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Aasian kehityspankki AsDB (1) 428 149669,98 428 149 669,98
Afrikan kehityspankki AfDB (2) 833102 695,15 833 102 695,15
Latinalaisen Amerikan kehityspankki IDB (3) 246 923 736,17 246 923 736,17
Euroopan jalleenrakennus- ja kehityspankki (4) 0,00 0,00 0,00 0,00 296920 000,00 296 920 000,00
Muut sopimukset ja sitoumukset yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 1805096101,30 1805096 101,30
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

(
(
(
(

3
4) Callable capital EUR
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1) Callable capital USD 456 664 438 ; valuuttakurssilla 1 EUR = 1,0666 USD, Suomen Pankki 31.12.2022
2) Callable capital UA 665 240 000 ; valuuttakurssilla EUR 1 = SDR 0,798509, UA=SDR Suomen Pankki 31.12.2022
) Callable capital USD 263 368 857 ; valuuttakurssilla 1 EUR = 1,0666 USD, Suomen Pankki 31.12.2022

)
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Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ulkoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelle 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut
varat

Ulkoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Liite 15 Velan muutokset

Ulkoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ulkoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelle 16.
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Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Osuudet kansainvalisissa rahoituslaitoksissa

Kansainvalisten rahoituslaitosten osuudet ym., jotka on kirjattu kuluiksi eivatka sisélly taseen omaisuuteen.
Tasta on siksi jatetty pois kirjanpitoarvon sarake.

1 Merkitty 2 Maksettu 3 Maksettu
31.12.2022 mennessa 31.12.2022 mennessa 31.12.2022
yhteensa yhteensa valuuttakurssien

Rahoituslaitos Valuutta Valuutta mukaan euroa
Aasian kehityspankki, AsDB *) | USD 24034 970,00 |USD 24 034 970,00 22534 192,76
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB
0C ™) usD 20209 926,00 | |[USD 20 209 926,00 18 947 989,87
Lat.Amerikan sijoitusyhtid, IIC
%) usb 14904 642,95| | USD 14 904 642,95 13973 976,14
Afrikan kehityspankki, AfDB
Y UA 47 000 000,00 |UA 29 330 000,00 36 730 957,32
Euroopan jélleenrakennus ja -
kehityspankki EUR 78260 000,00 | |EUR 78 260 000,00 78 260 000,00
Yhteensa 170 447 116,10

Summien selitykset
1. Merkityt osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2022 loppuun asti.

Maksuja niistd voi aiheutua my6hemminkin, sitoumuksista riippuen.
2. Maksetut osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2022 loppuun asti.
3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2022 kurssien mukaan.
*) Valuuttakurssilla 1 EUR = 1,0666 USD, Suomen Pankki 31.12.2022.
**) Latinalaisen Amerikan kehityspankkien kuvernddrien paatoksen AG-9/16 mukaisesti Latinalaisen Amerikan kehi-
tyspankin Fund for Special Operations -rahaston rahoituspanokset siirrettiin 1.1.2017 alkaen Latinalaisen Amerikan
kehityspankin omaan paddomaan. Suomen laskennallinen osuus Latinalaisen Amerikan kehityspankin pd&domasta
kasvoi siten 1.1.2017 alkaen USD 10 583 307. Merkittyjen osakkeiden maara pysyi kuitenkin samana.
***) Pitaa sisallaan 1IC toisen pd&domankorotuksen yhteydessa merkityt ja maksetut 628 osaketta, jotka raportoitu
my0s asiakirjassa Ulkoministerion tilinpaatdksen liite 10: Arvopaperit ja oman paédoman ehtoiset sijoitukset.

***Valuuttakurssilla EUR 1 = SDR 0,798509, Suomen Pankki 31.12.2022 (UA=SDR)
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Liite 17a Hallinnonalan nettokaytot vuosina 2020-

2022
Toteuma euroina 2022 2021 2020
Ministerion osastot ja palvelualueet
Ministerion johto 13514 489 12 343 352 11105 281
Poliittinen osasto 102 115 523 71496 649 78 100 342
Kansainvalisen kaupan osasto 15541 393 13944 619 9855919
Kehityspoliittinen osasto 590 887 116 808 203 110 738 055 371
Eurooppa-osasto 34 586 815 34 886 219 37 238 349
[thosasto 30 965 707 12 870 220 11141 406
Amerikan ja Aasian osasto 52 284 122 49758 328 54 196 411
Afrikan ja Lahi-idan osasto 92 354 185 97 328 776 98 130 404
Viestintdosasto 7180 121 6 443 327 6183734
Hallintopalvelut 34 377 882 33082 848 33435672
Oikeuspalvelu 7043 465 5057 210 6485680
Konsulipalvelut 6811818 6 880 976 7232700
Protokollapalvelut 1510 459 1314138 1078 506
Ministerio yhteensa 989 173 092 1153 609 771 1092239 775
Edustustot alueittain
Eurooppa 58 065 685 50 831 497 41614 627
Vendja, Ukraina, Kazakstan ja Valko-Venaja 8857 107 10 355 704 8350472
Amerikka ja Aasia 51782 007 50 762 339 46 714 649
Afrikka ja Lahi-ita 38 359 427 32 603 351 27 197 641
Pysyvat edustustot kansainvalisissd jarjes- 15 487 535 13303 954 14 869 600
tdissé ja yhteisGissé
Edustustot yhteensa 172 551 760 157 856 845 138 746 989
Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot -94 372 -523 944 -533 534

Yhteensa

1161 630 481

1310 942 671

1230 453 230

Liite 18 Kilpailullisen toiminnan tuloslaskelma
seka kuvaus kustannuslaskennan periaatteista

Ulkoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelle 18
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6 Allekirjoitukset

Tilinpaatds on hyvaksytty Helsingissa 28. helmikuuta 2023.

Pekka Haavisto Ville Skinnari
Ulkoministeri Kehitysyhteistyo-
ja ulkomaankauppa-
ministeri

Jukka Salovaara

Ulkoministerio
Tilinpaatés 2022

Thomas Blomqvist 7
Pohjoismaisen yhteis-
ty6n ja tasa-arvon
ministeri

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa

tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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