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1 Toimintakertomus

Ulkoministerién toimintaa vuonna 2021 on kuvattu myds hallituksen vuosikertomuk-
sessa. Lisaksi ulkoministerio laatii vuoden 2021 toiminnastaan vastuullisuusraportin
Valtiokonttorin ohjeen mukaisesti. Hallinnonalan tulostavoiteasetannan mallista joh-
tuen toimintakertomuksen laadinnassa on otettu soveltuvin osin huomioon Valtiokont-
torin ohje toimintakertomuksen laatimisesta (VK/948/00.00.00.01/2016).

1.1 Johdon katsaus

Vuotta 2021 kehysti Covid-19 -pandemian jatkumisen ohella voimakas muutos ulko-
ja turvallisuuspolitiikan toimintaymparistdssa kasvavan jannitteisyyden ulottuessa
my6s Eurooppaan. Ulkoministerion tyd arvopohjaisen ulkopolitikan edistamiseksi séi-
lyi aktiivisena ministerien palautuneen matkustamisen liséksi etadiplomatian keinoin.

Kansainvalisen sdantdpohjaisen jarjestelman kokemat ravistukset seka suurvaltakil-
pailun oireiden leviaminen jatkuivat vuonna 2021. Erityisesti YK-jarjestelman puolus-
taminen vaatii myds Suomelta aktiivisia toimia jarjestelman rapauttamiseen téahtaavien
tekojen edessa.

Suomen ulkopolitiikan keskeisista teemoista korostuivat erityisesti ihmisoikeuksien
puolustamisen ja edistdmisen eteen tehtava tyd. Merkittdvana saavutuksena Suomi
valittiin syksylla 2021 YK:n ihmisoikeusneuvostoon kaudelle 2022-2024 ja valmistau-
tuminen jasenyyskauteen aloitettiin valittbmasti valinnan jalkeen.

Suurvaltakilpailun ja Euroopan turvallisuustilanteessa tapahtuneiden muutosten
myo6ta Etyj palautti asemaansa keskeisend multilateraalifoorumina. Suomi valittiin
marraskuussa 2021 jarjestdn puheenjohtajaksi vuonna 2025, jolloin tulee kuluneeksi
50 vuotta Helsingin paatosasiakirjan hyvaksymisesta.

Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana vuonna 2021 kai-
kissa sen ministerikokoonpanoissa. Pohjoismaiset yhteistydministerit vastasivat osal-
taan paaministeritasolla hyvaksytyn Visio 2030:n tueksi laaditun nelivuotisen toiminta-
suunnitelman edistamisesta, mm. kestavan kehityksen ja ilmastotydn roolin vahvista-
mista yhteistydssa.

Pohjoismaiden ministerineuvoston puitteissa vaihdettiin tietoa pandemian torjunnan

edellyttdmista maahantulorajoituksista pyrkimyksena ratkaista myds niitd ongelmia,

joita rajoitukset aiheuttivat maiden véliselle liikkuvuudelle ja raja-alueiden asukkaille.
Suomen johdolla laadittiin strateginen selvitys kriisiaikojen pohjoismaisesta yhteis-
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tyosta ja kaynnistettiin kartoitus pohjoismaisesta huoltovarmuudesta Suomen paami-
nisterin huoltovarmuus- ja varautumisyhteistyon edistamiseksi tekeman aloitteen tuke-
miseksi.

Arktinen toimintakentté kasvatti vuonna 2021 merkitystdan. Kesalla julkaistiin Suomen
uudistettu arktinen strategia. Suomen aktiivinen osallistuminen Arktiseen neuvostoon
jatkui ministeri- ja virkatasolla. Suomi vastaanotti syksylla Barentsin euroarktisen neu-
voston puheenjohtajuuden vuosille 2021-2023. Puheenjohtajuuden odotetaan tarjoa-
van positiivisia mahdollisuuksia yhteistydn kehittdmiseen Suomen lahialueilla.

Ulkoministerion johdolla Suomi julkaisi alkuvuodesta 2021 Afrikka-strategian tavoit-
teena kehittdd Suomen poliittisia ja taloudellisia suhteita Afrikan maihin sekd mante-
reen alueellisiin jarjestoihin. Kaytannon yhteydet Afrikan alueellisiin tilanteisiin koros-
tuivat ulkoministeri Haaviston roolissa Etiopian alueellisia piirteitd saaneessa konflik-
tissa EU:n korkean edustajan valtuuttamana erityisedustajana.

Vuosi 2021 nosti keskusteluun siviili- ja sotilaskriisinhallinnan Afganistanin kokonaisti-
lanteen muututtua kaoottiseksi kansainvalisten joukkojen vetaytymisen yhteydessa
elokuussa. Vallankaappauksen aiheuttama turvallisuustilanteen &killinen heikentymi-
nen ja seurannut kansainvalinen evakuointioperaatio vaativat nopeaa reagointia ja
joustavuutta ulkoministerion henkildstoltd monivaiheisen ja pitkékestoisen kriisiorgani-
saatiotydon muodossa.

Ulkoministerio jatkoi tyota Covid-19 -pandemian ulkomaankaupalle aiheuttamien
haasteiden minimoiseksi ja uusien markkinamahdollisuuksien kartoittamiseksi keskit-
tyen erityisesti mittavien elvytyspakettien luomiin mahdollisuuksiin suomalaisille yrityk-
sille. Suomen tyodllisyyttd ja talouskasvua edistettiin etenkin Team Finland -toiminnan
kautta. Edustustoverkossa aloitti 20 uutta TF-erityisasiantuntijaa ja ministerié kaynnisti
myo6s poikkihallinnollisen Virtual Finland -hankkeen vahvistamaan Suomen kilpailuky-
kya. Suuri osa TF-vierailuohjelmasta jouduttiin hoitamaan etéayhteyksin, mutta myos
useampia taloudellisten intressien edistamiseen tahtaavia ulkomaanvierailuja toteutet-
tiin.

Kauppapolitikassa Suomi jatkoi toimintaa vapaan ja avoimen kaupan seka saanto-
pohjaisen kauppajarjestelman puolesta. Kansainvalinen toimintaymparistd pysyi haas-
tavana suurvaltakilpailun ja Covid-19 -pandemian johdosta, mika vaikeutti mm. ty6ta
Maailman kauppajarjeston uudistamiseksi. Ulkoministerio vaikutti EU:n kauppapoliitti-
seen strategian muotoutumiseen ja sen toimeenpanosta kaytyyn keskusteluun pyrkien
varmistamaan, etta EU sailyy avoimena kaupalle ja investoinneille samalla kun sen
kykya puolustautua epéreilua kilpailua vastaan vahvistetaan. Ministerio jatkoi konk-
reettista tyotd suomalaisyritysten markkinoillepaésyn parantamiseksi ja kaupan estei-
den ratkaisemiseksi, niin EU-tasolla, kuin kahdenvalisestikin.

Ulkoministerio lisési panostuksiaan kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamiselle
ja etenkin ilmastokysymysten ratkaisuille. Kehityspolitiikan ylivaalikautinen selonteko
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valmistui ja valtioneuvosto hyvaksyi sen toukokuussa. Selonteko linjaa Suomen ta-
voitteita kehityspolitiikassa ja vahvistaa suomalaisen kehityspolitiikan ja -yhteistydn
pitk&janteisyytta.

Humanitaarisen avun tarvitsijoiden maara on kaksinkertaistunut viimeisen kolmen
vuoden aikana ja vuonna 2021 Suomi myénsi humanitaarista apua 113 milj. euroa.
Kehitysyhteisty6- ja ulkomaankauppaministeri Ville Skinnari jatkoi Maailman ruokaoh-
jelma WFP:n kouluruokaléhettilaéna aktiivista vaikuttamista kouluruokailun edisté-
miseksi kehittyvissa maissa.

Vuoden 2021 aikana kaynnistettiin Suomen rokotelahjoitukset; vuoden loppuun men-
nessa tehtiin paatoksia lahjoittaa yhteensa 22 miljoonan euron edesta rokotteita kehit-
tyville maille ja tuettiin rokotteiden saatavuutta rokoteallianssi Gavin kautta 15 milj. eu-
rolla.

Pandemian vuoksi myods Maailmanpankkiryhm&an kuuluvan kansainvéalisen kehitys-
jarjesto IDA:n rahoituskierrosta aikaistettiin ja Suomi osallistui rahoitukseen 125 mil-
joonalla eurolla. Ulkoministeri6 osallistui aktiivisesti Suomen kannanmuodostukseen
COP26-ilmastokokouksessa Glasgow’ssa. Suomen ilmastorahoituksen taso on voi-
makkaassa nousussa ja lahes kaksinkertaistuu edelliseen hallituskauteen verrattuna.

Suomalaisten kansalaisjarjesttjen tyota kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseksi kehit-
tyvissd maissa parannettiin myontamalla suomalaisjarjestodille ohjelmatukena yh-
teensa 276 milj. euroa. Kyseessa on suomalaisten kansalaisjarjestdjen kehitysyhteis-
tyon merkittéavin tukimuoto. Ulkoministerio julkaisi verovastuullisuuslinjauksen, joka
ohjaa kehitysyhteistybvaroin tuettavia yrityksia toimimaan verovastuullisella tavalla.
Ministerio julkaisi myds Openaid.fi-datasivuston, joka kertoo mihin, miten ja milloin
Suomen kehitysyhteistyOvaroja on kaytetty.

Tarkeita askelia vuoden aikana otettiin myos innovaatioiden saralla. YK:n lastenjar-
jestd Unicef perusti Helsinkiin kaksi innovaatiokeskusta, jotka keskittyvat uusien rat-
kaisujen kehittdmiseen, testaamiseen ja skaalaamiseen oppimisen seka innovatiivisen
rahoituksen alalla. Vuonna 2021 toimintansa aloittivat myds Helsingin yliopiston yh-
teyteen perustettu Oikeusvaltiokeskus ja Opetushallituksen yhteyteen perustettu ope-
tusalan osaamiskeskus.

Ulkoministerion keskeinen rooli suomalaisia niin kriisitilanteissa kuin normaali oloissa
palvelevana organisaationa jatkui Iapi vuoden. Nopealiikkeisessd maailmassa edus-
tustoverkon tarjoama raportointi on Suomen ulkopolitiikan onnistumiselle keskeinen
elementti. Suomen kansainvalista jalanjalkeéd vahvistettiin kahden uuden edustuston
avaamisella Dakariin, Senegaliin ja Dohaan, Qatariin.

Ministerion tyon jatkuessa uudistetulla Merikasarmilla kuuluvat ministerion valmiuksiin
yha selvemmin seka diplomatian perinteiset muodot kuin uudet virtuaaliset toiminta-
mahdollisuudet.
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1.2  Vaikuttavuus ja tuloksellisuus

Hallinnonalan tulostavoitteet vuodelle 2021 asetettiin hallitusohjelman ja siité johdettu-
jen hallinnonalan strategisten painopistealueiden pohjalta tehtavakohtaisesti. Tulosta-
voitteet vahvistettiin hallinnonalan talousarvion toimeenpanoasiakirjassa tammikuussa
2021.

Covid-19 -pandemian vaikutukset ulkoasiainhallinnon toimintaan

Covid-19 -pandemian vaikutukset heijastuivat merkittavasti ulkoasiainhallinnon toimin-
taan myos vuonna 2021. Ministeridssa oli voimassa laaja etatyésuositus koko vuoden
lukuun ottamatta lyhyttd jaksoa syksylla. Joulukuussa levinnyt viruksen omikron-vari-
antti johti tartuntatapausten nopeaan kasvuun seka ministerién etta edustustojen hen-
kilokunnan keskuudessa. Jaksamiskyselyjen valossa henkiloston terveydentila ja hy-
vinvointi pysyivéat kohtalaisen hyvalla tasolla, mutta kuormituksen ja stressin kokemuk-
set lisdantyivat. Ministerio otti yhdessa tydterveyshuollon kanssa kayttéon uuden ma-
talan kynnyksen mielen hyvinvointipalvelun henkilostén jaksamisen tukemiseksi.

Suomen ulkomaanedustustot ovat olleet pitkittyneen Covid-19 -pandemiatilanteen
vuoksi suuren paineen alla; edustustoverkosto on kuitenkin kyetty pitamaan toiminta-
kykyisen&. Edustustojen toimintaan ja henkilokunnan jaksamiseen vaikuttivat monissa
asemamaissa tiukkoina jatkuvat rajoitustoimet ja puutteelliset kansainvaliset liiken-
neyhteydet. Kriisiaika korosti edustustojen ennakkovarautumisen tarkeytta hairio- ja
poikkeustilanteiden varalta, ml. terveysturvallisuuteen liittyva suunnittelu. Edustusto-
jen henkiloston henkiseen kriisinkestavyyteen panostettiin vuoden aikana systemaatti-
sesti. Haasteet rokotusten saamisessa ulkomaanedustukseen vaikeuttivat tydnantajan
tyosuojeluvelvoitteen toteutumista ja vaaransivat terveysturvallisuuden tietyissa edus-
tustoissa. Ministerio tuki edustustoissa tydskentelevien virkamiesten ja perheenjéasen-
ten mahdollisuuksia saada tarvittavat koronarokotukset kotilomamatkojensa yhtey-
dessa.

Ulkoministerion tilanneorganisaatio toimi koko vuoden 2021 ajan. Tilanneorganisaatio
yllapiti tilannekuvaa ja koordinaatiota muihin valtionhallinnon toimijoihin ja johtoon, ra-
portoi Covid-19 -pandemialle relevanteista kehityskuluista ja vaikutuksista erityisesti
Euroopan alueella, sek& seurasi tarkkaan ministerion ja edustustojen toimintakykya.
Ministerion valmiustoimikunta kokoontui tehostetusti kerran viikossa.

Afganistanin evakuointioperaatio

Afganistanin turvallisuustilanteen nopea muuttuminen elokuussa 2021 johti poikkeuk-
sellisen laajaan ja haastavaan kansainvéaliseen evakuointioperaatioon. Ulkoministeriod
evakuoi Talibanin valtaannousun myo6ta Afganistanista puolustusvoimien ja kumppa-
nimaiden kanssa tiiviissa yhteistydssd Suomen kansalaisia ja Suomessa pysyvasti
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asuvia ulkomaalaisia seka Suomen valtiolle, Kabulin EU-delegaatiolle ja puolustus-
liitto Natolle tydskennelleitéd afgaaneja perheineen. Vaativassa operaatiossa Kabulin
lentokentélla evakuoitiin elokuun aikana yli 400 henkildd. Suomen suurléahetyst6 Ka-
bulissa suljettiin valiaikaisesti.

Suomi jatkaa tukea afganistanilaisille merkittdvan humanitaarisen hadan lievitta-
miseksi ja kriittisten peruspalveluiden turvaamiseksi. Myds konsulipalvelulain mukai-
set kotiutukset Afganistanista jatkuivat loppuvuonna 2021 eri reittien kautta. Ulkomi-
nisterié asetti tyéryhman arvioimaan kansainvalisen avun antamista ja pyytamista
koskevasta paatbksenteosta annetun lain muutostarpeita Afganistanin evakuointiope-
raatiosta saatujen kokemusten pohjalta.

Vahvistamme Suomen kansainvalista asemaa ja turvallisuutta muuttu-
vassa maailmanpoliittisessa tilanteessa. Tavoitteena on yhtenainen,
vahva ja toimintakykyinen EU, jolla on kyky ratkaista globaaleja haas-
teita; painopisteina ovat pandemiatilanteen jalkihoito, ilmastonmuutok-
sen torjunta, kaupan saantopohjaisuus, EU:n yhteinen ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka seka tiivis transatlanttinen suhde.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Etsitaan yhteistydssa EU:n  Toteutui osittain UM edisti Euroopan neuvoston tyo-
ulkosuhdehallinnon, ko- ryhmissa EU:n yhtendista ja vahvaa
mission ja jasenmaiden vastetta Covid-19 -pandemiaan glo-
kanssa tapoja parantaa baalisti.

EU:n yhtenaisyytta, arvo-
pohjaa, toimintakykya ja
globaalia vaikuttavuutta.

UM edisti Team Europe -yhteistyon
puitteissa mm. digitalisaation ja
koulutussektorin yhteisty6ta EU:n
globaalin vaikuttavuuden edista-
miseksi.

Vuoden aikana systematisoitiin
UM:n EU-vaikuttamista seké edis-
tettiin EU:n ulkosuhderahoitusjar-
jestelman toimeenpanoa. UM osal-
listui aktiivisesti keskusteluun EU:n
strategisesta autonomiasta.

Varmistetaan johdonmu- Toteutui taysin UM toimi johdonmukaisesti, vaikut-
kainen, oikea-aikainen ja tavasti ja oikea-aikaisesti EU:n yh-
vaikuttava kannanmuo- tendisyyden, toimintakyvyn ja arvo-
dostus EU:n yhteisessa pohjan vahvistamiseksi. Suomi pys-
ulko- ja turvallisuuspolitii- tyi vaikuttamaan YUTP:aan ja sen
kassa kautta ulkoasiain- vaikuttavuuden kehittdmiseen neu-
hallinnon. vostossa seka osana pienempia

maaryhmia. Vaikeat kysymykset ja-
kavat edelleen mielipiteita EU-kan-
nanmuodostuksessa.
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UM vaikutti yhteiseen kannanmuo-
dostukseen inhimillisen kehityksen
neuvoston paatelmien valmiuste-
lussa.

Vahvistetaan EU-vaikutta- ~ Toteutui taysin
misosaamista UH:ssa.

UM:n vaikuttamistydta vahvistettiin
suunnitelmallisesti, sek& siséisen
koulutuksen etta ulkoisen vaikutta-
mistyén suunnitelmallisuuden ja toi-
meenpanon nakdkulmasta.

UM panosti EU:n kehityspolitiikan
seka ulkosuhdenakdkulmien vah-
vempaan huomioimiseen osana
muuta EU-politikkaa.

Etsitaan yhteistydssa EU:n  Toteutui taysin
ulkosuhdehallinnon ja j&-

senmaiden kanssa tapoja

parantaa EU:n yhtenai-

syytta, arvopohjaa, toimin-

takykya ja globaalia vai-

kuttavuutta ml. hyddyn-

taen SEU:n kirjauksia mm.
méaaraenemmistopaatok-

sista.

UM toimi johdonmukaisesti, vaikut-
tavasti ja oikea-aikaisesti EU:n yh-
tendisyyden, toimintakyvyn ja arvo-
pohjan vahvistamiseksi. Suomi pys-
tyi vaikuttamaan YUTP:aan ja sen
vaikuttavuuden kehittdmiseen neu-
vostossa seka osana pienempia
maaryhmia. Vaikeat kysymykset ja-
kavat edelleen mielipiteitd EU-kan-
nanmuodostuksessa.

Tuetaan EU:n yhteisen
ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolitikan vahvista-
mista ja kehittdmista huo-
mioiden rajapinnat EU:n
muiden politikkojen
kanssa.

Toteutui taysin

Yhteistyd EU-instituutioiden ja mui-
den jasenmaiden kanssa on ollut tii-
vista ja tuloksellista. UM tuki
EU:ssa johdonmukaisesti aloitteita
littyen paatoksenteon tehostami-
seen yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan alalla.UM osallistui mm.
EU:n strategisen kompassin valmis-
teluun ja keskusteluun EU:n strate-
gisesta autonomiasta sek toimi
EU:n ulkosuhderahoituksen strate-
gisemman hyddyntamisen puolesta.

EU:n ulkoisen toiminnan vahvistaminen

Ulkoministerio on kehittéanyt ratkaisuja ja toimintamalleja EU:n ulkoisen toimintakyvyn
vahvistamiseksi. Keskeisena tavoitteena on ollut kyky tehokkaaseen ja oikea-aikai-
seen EU:n kannanmuodostukseen, seka toimiminen yhtendisena globaaleissa kysy-

myksissa.

EU:n korkean edustajan sijaistuksien hyédyntamisella on tuettu jasenvaltioiden omis-
tajuutta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitikan alalla ja EU:n viestien ja kantojen naky-
vyytta. Ulkoministerid tuki maaraenemmistépaatoksenteon lisdamista yhteisessa ulko-
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ja turvallisuuspolitiikassa. Ulkoministerid on vaikuttanut EU:n pakotepolitiikkaan var-
mistaen, etta pakotteissa huomioidaan johdonmukaisuus, suhteellisuus seka vahva
oikeusperusta.

Tuemme johdonmukaisesti monenkeskista saantopohjaista jarjestelmaa
ja yhteistyota seka toimimme kansainvalisen oikeuden, demokratian, oi-
keusvaltion ja ihmisoikeuksien, erityisesti naisten ja tyttéjen oikeuk-
sien, vahvistamiseksi. Edistamme Suomen jasenyytta YK:n ihmisoikeus
neuvostossa vuosina 2022-2024.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Toimitaan YK:n aseman ja  Toteutui taysin UM edisti YK:n toimintakyvyn ja
toimintakyvyn tehosta- aseman seké saantdpohjaisen jar-
miseksi, sdantdpohjaisen jestelman ja monenkeskisen yhteis-
jarjestelmén ja monenkes- tyén vahvistamista eri foorumeilla ja
kisen yhteistyon vahvista- yhteyksissa (EU, YK, muut kansain-
miseksi. valiset jarjestot) seka kahdenvali-

sessé toiminnassa. Elokuussa 2021
annettiin julkaisu UM:n roolista mo-
nenkeskisen yhteistydn vahvista-
jana.

UM osallistui kansainvélisen oikeu-
den kehittdmiseen ja tunnetuksi te-
kemiseen asiantuntijana toimimisen
kautta, ml. kansainvalinen akatee-
minen yhteistyd, lehtiartikkelit ja
UM:n kansainvélisen oikeuden
blogi.

UM jatkoi YK:n kansainvélisen oi-
keuden toimikunnan ja sen suoma-
laisen erityisraportoijan tyon tuke-
mista. UM tuki Norjan edustajan
vaalikampanjaa ja varmistettiin
ndin, ettd toimikunnassa on pohjois-
mainen edustus myos kaudella

2023-2028.
Kiinnitetddn huomiota Toteutui taysin UM on korostanut EU-yhtenéisyy-
EU:n yhtendisyyteen YK- den merkitysté YK-foorumeilla ja
foorumeilla. my6tavaikuttanut sen edistdmiseen.
Vahvistetaan EU-vaikutta- ~ Toteutui taysin UM jérjesti useita EU-vaikuttamis-
misosaamista UH:ssa. osaamiseen liittyvia koulutuksia

vuonna 2021.

Edistetaan johdonmukai- Toteutui taysin UM edisti johdonmukaisesti Suo-
sesti Suomen YK-politikan men YK-politikan painopisteita eri
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YK-foorumeilla kansallisesti seka
osana EU:a.

UM vaikutti YK:n kehitysjarjestojen
vuosien 2022-2025 strategisten
suunnitelmien sisaltdihin Suomen
painopisteteemojen osalta.

UM nosti Suomen painopisteet sys-
temaattisesti esiin YK-jarjestojen
kanssa kéytavissé kahdenvalisissa
konsultaatioissa, ml. vuosikeskuste-
lut.

Edistetadn suomalaisten
rekrytoitumista ja henki-
I6ehdokkuuksia YK- ja
muihin kansainvalisiin jar-
jestoihin.

Toteutui taysin

UM edisti vuonna 2021 tulokselli-
sesti suomalaisten rekrytoitumista
YK- ja muihin kansainvalisiin jérjes-
t6ihin saaden korkean tason ja asi-
antuntijatason tehtavia.

Pidetaan esilla sopimus-
pohjaista kansainvélista
jarjestelmaa ja hyvan hal-
linnon periaatteita.

Toteutui osin

Ulkoministeri6 edisti sdantdpoh-
jaista kansainvalista jarjestelmaa
esimerkiksi erilaisissa paatoslausel-
missa, puheenvuoroissa seka asi-
antuntijatydn ja akateemisen yhteis-
tyon kautta.

Liséksi mm. twinning-toiminta ol
menestyksellisté ja Serbian ja Ko-
sovon suhteiden normalisointia tu-
ettiin.

Tehostetaan tyota tyttdjen
ja naisten oikeuksien ja
helposti syrjaytyvien ryh-
mien aseman vahvista-
miseksi seka kahdenvali-
sesti ettd monenkeskisen
tydn kautta.

Toteutui taysin

UM tyoskenteli tyttdjen ja naisten
oikeuksien seka helposti syrjayty-
vien ryhmien oikeuksien vahvista-
miseksi ja sukupuolten tasa-arvon
edistamiseksi EU:ssa, monenkeski-
sesti seka kahdenvalisesti. UM mm.
vaikutti EU:n siséisi& heikennysyri-
tyksia vastaan ja neuvottelemalla
aktiivisesti paatoslauselmista YK:n
ihmisoikeuselimissa puolustaen
vahvaa kielta.

UM vaikutti siihen, etta naisten ja
tyttdjen oikeudet nousevat entista
vahvemmin esiin YK:n kehitysjar-
jestdjen strategisissa suunnitel-
missa ja tyossa seka Suomen
omassa vaikuttamistydssa YK:n
suuntaan.

UM toimeenpani Suomen johtoroo-
lia UN Womenin viisivuotisen Gene-
ration Equality -kampanjan (2022-
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2026) teknologia ja innovaatiot
tasa-arvon puolesta -toimintakoaliti-
o0ssa.

UM huomioi humanitaarisen toimin-
nan rahoituksessa erityisesti nais-
ten ja tyttéjen seka vammaisten
henkildiden oikeuksien toteutumi-
sen edistamisen.

UM edisti aktiivisesti EU:n liittymista
naisiin kohdistuvan vakivallan ja
perhevékivallan ehkéisemisesta ja
torjunnasta tehtyyn Euroopan neu-
voston yleissopimukseen (Istanbu-
lin sopimus) ja erityisesti yleissopi-
muksen mahdollisimman laajaa hy-
vaksymista.

Nostetaan ihmisoikeusky-
symykset ja vakavat ihmis-
oikeusloukkaukset saan-
nonmukaisesti esille seka
kahdenvalisessa ettad mo-
nenvalisessa toiminnassa.

Toteutui taysin

Ihmisoikeuskysymykset ja vakavat
ihmisoikeusloukkaukset nostettiin
saannénmukaisesti esille kahden-
valisessa ja monenvalisessa toimin-
nassa joko kansallisesti, EU:na tai
osana samanmielisten maiden ryh-
maa. UM osallistui EU:n ihmisoi-
keuspakoteregiimin toimeenpa-
noon.

UM osallistui Euroopan ihmisoi-
keustuomioistuimen tuomioiden tay-
tantdénpanon valvontaan EN:n mi-
nisterikomiteassa ja painotti tuo-
mioiden taytantédnpanon merki-
tystd kahden- ja monenvélisessa
vuoropuhelussa.

Jatketaan ty6ta vammais-
ten henkildiden aseman
parantamiseksi.

Toteutui taysin

Tyd vammaisten henkil6iden ase-
man parantamiseksi on ollut aktii-
vista. Suomi toimii YK:n vammais-
yleissopimuksen osapuolikokouk-
sen puheenjohtajana 2021-2022.

UM on toiminnallaan ja tuellaan vai-
kuttanut siihen, ettd esim. humani-
taaristen YK-jarjestdjen kapasiteetti
vammaisinkluusion sisallyttdmiseksi
niiden toimintaan on lisdantynyt.
UM on nostanut vammaisinkluusion
my0s yhdeksi keskeiseksi teemaksi
GHD-puheenjohtajuuskaudellaan.

UM jatkoi tukea YK:n vammaisten
henkildiden oikeuksien kumppa-
nuusrahastolle, joka tukee YK:n
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vammaisten henkildiden oikeuksia
koskevan yleissopimuksen toi-
meenpanoa kehittyvissa maissa.

UM myds mydnsi monivuotista oh-
jelmatukea vammaisjarjestéjen te-
kemaan kehitysyhteistydhdn.

UM toi esille vammaisten henkiloi-
den huomioimisen monenkeski-
sessé yhteistydssa, erityisesti hu-
manitaarisessa avussa ja Maail-
manpankin International Develop-
ment Associationin lisarahoitusneu-
votteluissa.

Jatketaan ty6ta rankaise-
mattomuuden vahenta-
miseksi ja humanitaarisen
oikeuden kunnioittamisen
sekéa tunnetuksi tekemisen
edistamiseksi.

Toteutui osittain

UM mydnsi tukea humanitaarisen
oikeuden tunnetuksi tekemiseen
useisiin eri konfliktista johtuviin krii-
sikonteksteihin. UM nosti syste-
maattisesti esiin IHL:n kunnioituk-
sen tarkeyden kaikissa niissé tilan-
teissa, joita se koskee. UM:n joh-
dolla asiasta keskusteltiin myds
kansallisessa mediassa, vahvistaen
kansallista tietoisuutta aiheesta.

UM jatkoi kansainvalisen rikosoi-
keusjarjestelman, erityisesti Kan-
sainvélisen rikostuomioistuimen
tydn tukemista.

UM pyrki edistdmaén humanitaari-
sen oikeuden kunnioittamista tar-
joamalla/laatimalla IHL-puheenvuo-
roelementtejd kaikkiin mahdollisiin
tilaisuuksiin. UM osallistui aktiivi-
sesti kansainvalisen humanitaari-
sen oikeuden tunnetuksi tekemi-
seen ml. ymparistokysymyksiin liit-
tyen. UM osallistui kansainvalisen
humanitaarisen oikeuden instituutin
neuvoston toimintaan.

Aktiivinen ja kohdennettu
ihmisoikeusneuvostokam-
panjointi, ml. Suomen ih-
misoikeuspoliittisten tavoit-
teiden ja tunnettuuden
edistdminen viestinnan
keinoin.

Toteutui taysin

UM:n ihmisoikeuskampanja onnistui
hyvin ja Suomi valittiin ihmisoikeus-
neuvoston jaseneksi kaudelle 2022-
2024 hyvalla danimaaralla (180).
Kampanja teki tunnetuksi Suomen
ihmisoikeuspolitiikan painopisteita,
erityisesti naisten ja tyttojen, vam-
maisten henkiliden, alkuperaiskan-
sojen oikeuksia. Kampanja edisti
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myds Suomen maakuvaa. Olen-
naista kampanjan onnistumiselle oli
poliittisen johdon ja koko valtionhal-
linnon vahva sitoutuminen.

Pohjoismaisen vaikuttami-
sen edistdminen YK:ssa
Suomen N5- ja NB8-pu-
heenjohtajuuksien myota.

Toteutui taysin

UM toimi pohjoismaisen vaikuttami-
sen edistdmiseksi. Norja ja Viro toi-
mivat YKTN:n jasenina vuonna
2021. YK-asiat olivat agendalla jo-
kaisessa Suomen N5-ja NB8 ko-
kouksissa.

Vahvistetaan Suomen
kansainvélistd demokratia-
ja oikeusvaltiopolitiikkaa
seka konkreettista ty6ta
demokratian ja oikeusval-
tiokehityksen edista-
miseksi.

Toteutui taysin

UM perusti kevaalla 2021 yhteis-
tydssé Helsingin yliopiston kanssa
Oikeusvaltiokeskuksen, jonka paa-
asiallinen tarkoitus on tukea kehitty-
via maita niiden oikeusvaltiohaas-
teiden ratkaisemisessa. Lisaksi UM
palasi hallitustenvalisen Internati-
onal Institute for Democracy and
Electoral Assistance -jarjestén
yleisrahoittajaksi.

UM osallistui EU:n tuomioistui-
messa vireilla oleviin oikeusval-
tioperiaatteeseen liittyviin asioihin
tukien erityisesti EU:n oikeusval-
tiovélineen pysymista voimassa ja
Puolan oikeusvaltiorikkomusten
tuomitsemista.

Hyodynnetaan Suomen ih-
misoikeusneuvostokam-
panja ja Freedom Online
Coalitionin puheenjohta-
juus ihmisoikeuksien,
tasa-arvon, demokratian ja
oikeusvaltiokehityksen
vahvistamiseksi.

Toteutui taysin

UM toimi Freedom Online Coalition
-puheenjohtajana. UM mm. jarjesti
FOC-maiden ministerikokouksen,
jossa julkaistiin Suomen valmistelu-
vastuulla ollut Helsingin julistus, ja
aktivoi FOC:n vuoropuhelua afrikka-
laisten jasenmaiden ja AU:n kanssa
tapahtumilla. Suomen johdolla vah-
vistettiin mm. verkottumista yritys-
sektorin kanssa Piilaaksossa.

Toimitaan Euroopan neu-
voston aseman ja toimin-
takyvyn tehostamiseksi ih-
misoikeuksien, oikeusval-
tion ja demokratian vahvis-
tamiseksi Euroopassa.

Toteutui taysin

UM jatkoi ty6ta EN:n ja sen ydin-
tydn vahvistamiseksi mm. osallistu-
malla aktiivisesti jarjeston strategia-
ja budjettitydhon ja edistamalla
EN:n ty6ta prioriteettiteemoissa, ml.
tasa-arvo, syrjimattdmyys, teknolo-
gia ja ihmisoikeudet seka kansalais-
yhteiskunnan osallistuminen.
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UM vaikutti Euroopan ihmisoikeus-
sopimusjarjestelman pitkan aikava-
lin kehittdmiseen Euroopan neuvos-
ton ihmisoikeuksien johtokomite-
assa, sen puheenjohtajistossa ja
Euroopan ihmisoikeussopimusjar-
jestelmén asiantuntijakomiteassa ja
sen alaisissa tyéryhmiss.

Ihmisoikeudet

Hallitusohjelman ihmisoikeusperustaisuus nakyi ulkoministeritn kaikessa toiminnassa.
Ministerid nosti ihmisoikeudet esille monenvalisessa yhteistydssa ja osana kahdenva-
listd vuoropuhelua muiden maiden kanssa. Suomi tuki EU:n roolia globaalina ihmisoi-
keustoimijana.

Valtioneuvosto hyvéksyi syksylla uuden ihmisoikeuspoliittisen selonteon, joka koros-
taa ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuden puolustamisen tarkeytta kansainvalisen
vastakkainasettelun lisdannyttya. Selonteon mukaan Suomi edistaa jatkossakin kai-
kessa toiminnassaan yhdenvertaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja osallistumisoi-
keuksia. Selonteko myos tdsmentéé perus- ja ihmisoikeuslinjauksia koskien mm. il-
mastonmuutoksen hillintda ja uusien teknologioiden kehitystéa seka linjaa ihmisoikeus-
perustaisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan sisaltéa.

Ulkoministerion ihmisoikeuskampanja onnistui hyvin ja Suomi valittiin ihmisoikeusneu-
voston jaseneksi kaudelle 2022-2024 hyvalla aanimaaralla. Kampanja teki tunnetuksi

Suomen ihmisoikeuspolitiikan painopisteita, erityisesti naisten ja tyttéjen, vammaisten
henkildiden, alkuperaiskansojen oikeuksia.

Kansainvalinen oikeus

Ulkoministerio jatkoi ponnisteluja kansainvélisen oikeuden edistamiseksi ja sdantdpe-
rustaisen jarjestelman vahvistamiseksi painottaen Suomen prioriteetteja. Ministerio
osallistui myds kansainvalisen humanitaarisen oikeuden tunnetuksi tekemiseen erityi-
sesti ymparistdn suojeluun aseellisissa konflikteissa liittyen. Ulkoministeri6 tuki YK:n
kansainvélisen oikeuden toimikunnan ja sen suomalaisen erityisraportoijan tyota.

Ulkoministerid vaikutti Euroopan unionin liittymiseksi Euroopan ihmisoikeussopimuk-
seen. Euroopan neuvostossa Suomi vaikutti myds Euroopan ihmisoikeussopimusijar-
jestelman pitkén aikavélin kehittamiseen sekd Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
tuomioiden taytantddnpanon valvontaan.

16



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2021

Ulkoministeri6 tuki kansainvélisen rikosoikeusjarjestelméan, erityisesti Kansainvalisen
rikostuomioistuimen ja Justice Rapid Response -mekanismin, ty6ta ja antoi taloudel-
lista tukea rankaisemattomuutta vahentaville ja uhrien asemaa edistéville hankkeille,
erityisesti SGBV-painotuksella.

Toteutamme tavoitteellista ilmastoulkopolitiikkaa ja tuemme ilmaston-
muutoksen hillintaa ja siihen sopeutumista kaikessa toiminnassamme.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Edistetaan poliittista vuo-
ropuhelua EU:n ulkosuh-
teissa osana EU:n Green
Dealin toimeenpanoa ja
kolmasmaadialogeja ja
vaikutetaan aktiivisesti
kahdenvalisesti ja monen-
keskisesti.

Toteutui osittain

UM vaikutti aktiivisesti EU:n ilmas-
todiplomatian tavoitteiden muotoi-
luun ja toteuttamiseen.

Vahvistetaan Suomen
kestavan kehityksen edel-
lakavijan asemaa globaa-
listi ja EU:ssa, ml. rahoi-
tus.

Toteutui osittain

Suomi toimi HLPF:n ministerijulis-
tuksen fasilitaattorina yhdessé Ira-
kin kanssa. Ministerijulistus hyvak-
syttiin ensimmaista kertaa konsen-
suksella sitten vuoden 2017, ja sa-
malla onnistuttiin vahvistamaan
useita Suomen kannalta térkeitd mi-
nisterijulistuksen muotoiluja.

Suomi saavutti ensimmaista kertaa
ykkostilan kestavan kehityksen glo-
baalissa maavertailussa kesa-
kuussa 2021.

Tuetaan kehitysyhteistyon
0,7 % BKTL-tiekartan ja
ylivaalikautisten periaattei-
den viimeistelya.

Toteutui taysin

Kehityspolitiikan ylivaalikautinen se-
lonteko hyvaksyttiin 27.5.2021. Se-
lonteko sisaltaa tavoitteen 0,7 %
BKTL-tavoitteen saavuttamisesta
vuoteen 2030 mennessa.

Edistetaan ilmastomuutok-
seen liittyvaa yhteistyota
ministeridssa, ottaen huo-
mioon myds Pariisin iimas-
torahoitusvastuu.

Toteutui taysin

UM toteutti ilmastoulkopolitiikkaa
aktiivisesti. llmastonmuutos on ollut
k&ytanndssa kaikkien korkean ta-
son tapaamisten agendalla. UM:n il-
mastoverkosto on laajentunut, mu-
kaan on liittynyt jasenia myds edus-
tustoista. lImastoverkosto on jarjes-
tényt useita UH:lle suunnattuja we-
binaareja ja lisaksi edustustoissa
jérjestettiin lukuisia ilmastonmuu-
tokseen liittyvia tapahtumia. lImas-
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todiplomatia oli k&rkiteemana Suo-

men Nordic+ -puheenjohtajuuskau-
della erityisesti sopeutumisrahoituk-
seen liittyen.

UM koordinoi Suomen liittymisen
COP26:n yhteydessa lukuisiin julis-
tuksiin ja aloitteisiin, mukaan lukien
paamiestasolla hyvaksytyt metsa-,
metaani- ja Glasgow Breakthrough
-aloitteet.

Edistetdan keskustelua hii-
len hinnoittelusta ja fossiili-
tukien reformista EU:ssa,
vapaakauppasopimus-
kumppaneiden kanssa,
sekd WTO:ssa.

Toteutui osittain

UM edisti keskustelua hiilen hinnoit-
telusta ja fossiilitukien reformista
mm. fossiilitukien poistamisen ysta-
varyhman tydn kautta. EU:n sisai-
sesti on edistytty hiilen hinnoitte-
lusta kaytavissa keskusteluissa,
mutta globaalitasolla tilanne on ollut
vaikeampi.

Siséllytetddn ympéristd ja
ilmastotuotteita ja -palve-
luita vapaakauppasopi-
muksiin.

Toteutui osittain

Ymparistotuotteiden sisallyttamista
on edistetty seka vapaakauppaneu-
votteluissa etta kahdenvalisessa TF
-tydssa. Usea neuvotteluprosessi
on kesken, joten lopputulokset eivat
talté osin ole selvilld. UM laati kier-
totalouselementtien sisallyttamista
kauppasopimuksiin koskevan ehdo-
tuksen komissiolle.

Edesautetaan ympéristd-
tuoteneuvotteluiden uudel-
leen aloittamista.

Toteutui osittain

EGA-neuvottelujen uudelleenaloit-
tamiseen ei ole paasty, mutta UM
on tukenut voimistunutta keskuste-
lua EU:n sisélla ja pyrkinyt edista-
maan muiden aloitteiden etene-
mistd mm kauppapoliittisessa komi-
teassa.

Edistetaén bio- ja kiertota-
louden seka cleantech-yri-
tysten vienti kohdemark-
kinoille yhteyksien luomi-
sen, markkinatiedon ja
neuvonnan kautta ja luo-
daan Team Finland -toi-
minnan kautta yhteys ko-
konaisratkaisujen ja suo-
malaisten yritysten tarjoa-
man valill.

Toteutui osittain

TF-ty6ssé on aktiivisesti tuettu toi-
mintaa ja edistetty suomalaisen
osaamisen ja kokonaisratkaisujen
tarjoamaa niin pandemiasta kesta-
vasti toipumisessa kuin vihredssé
siityméassa yleisemmin globaaleihin
ymparistdhaasteisiin vastattaessa.

18



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2021

Jatketaan panostamista Toteutui osittain UM:n rahoituksella k&ynnistyi
mustan hiilen p&astoja va- NEFCO:n tyd musta hiili -hankkei-
hentavaan kansainvali- den aikaansaamiseksi Luoteis-Ve-
seen yhteistydhon. najalla. UM piti esilld musta hiili -

tyon tarkeytta Pohjoisen ulottuvuu-
den ymparistokumppanuudessa ja
Arktisessa neuvostossa seka tuki
Maailmanpankin Global Gas Flaring
Reduction -kumppanuutta.

UM tuki taloudellisesti mustan hiilen
vahentamista edistavia hankkeita
Arktisen neuvoston projektirahoi-
tusinstrumentin puitteissa. UM
myds tuki mustan hiilen huomioi-
mista EU:n rajat ylittdvan yhteistyon
ohjelmissa ja Barentsin euroarkti-
sen neuvoston toiminnassa.

IImastorahoitus

Ulkoministerion hallinnonalalla edistettiin vuonna 2021 hiilineutraaliustavoitetta glo-
baalisti yhteensa arviolta noin 369 milj. eurolla, mik& on 98 milj. euroa enemman kuin
vuonna 2020. Suomen kansainvéliseksi ilmastorahoitukseksi tasta raportoidaan 183
milj., josta lahjamuotoisen tuen osuus on 75 milj. euroa. Suomen kansainvalinen il-
mastorahoitus kasvoi siis 52 milj. eurolla verrattuna vuoteen 2020. Vaikka koko hiili-
neutraaliustavoitetta edistivdd summaa ei tilastoida viralliseksi kehitysyhteistyoksi
eika siten Suomen kansainvaliseksi ilmastorahoitukseksi, edistaa se yhtalailla globaa-
leja ilmastotavoitteita.

Ulkoministerio jatkoi myds arktisen, Barentsin ja Itdmeren alueen yhteistydssa vaikut-
tamista mustan hiilen paasttjen vahentamiseksi. NEFCO ryhtyi ministerion rahoituk-
sella toimeenpanemaan ohjelmaa mustan hiilen paastoja vahentéavien hankkeiden
identifioimiseksi ja kaynnistamiseksi Luoteis-Venéajalla tarkoituksena saada hankkeita
Pohjoisen ulottuvuuden ymparistokumppanuuteen. Ministerio jatkoi tukeaan, 600 000
euroa vuosina 2019-2021, Maailmanpankin hallinnoimalle yritysmaailman, valtioiden,
aluehallintojen ja kansainvalisten jarjestéjen Global Gas Flaring Reduction -kumppa-
nuudelle. Ministeri6 tuki mustan hiilen paastéjen vahentamista edistavia hankkeita
Arktisen neuvoston projektirahoitusinstrumentin puitteissa 500 000 eurolla seka halli-
tusten, vapaaehtoisjarjestojen, yrityselaman ja tiedeyhteisén muodostamaa vapaaeh-
toista kumppanuutta ilmanlaadun 100 000 eurolla erityisesti metaanipdasttjen osalta.
Liséksi ministserio rahoitti noin yhdella milj. eurolla muita ilmastohankkeita Itameren,
Barentsin ja arktisella alueella.

Toteutamme ihmisoikeusperustaista kehityspolitiikkaa, joka poistaa
koyhyytta ja vahentaa eriarvoisuutta.
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Perustelu

Otetaan kayttdon lapileik-

kaavien tavoitteiden uudis-
tettu ohjeistus, koulutus ja
tuki.

Toteutui taysin

UM otti k&yttoon lapileikkaavien ta-
voitteiden ohjeen.

Varmistetaan tavoitteiden
saavuttaminen mm. kehi-
tysyhteistydkokonaisuu-
den strategisella ohjauk-
sella, painopiste- ja tee-
makohtaisen yhteistydn
edistamisella ja asiantun-
tija- ja tukipalveluilla.

Toteutui taysin

Laaja-alaisen tulostiedon analysoin-
nin pohjalta identifioitiin koko kehi-
tyspolitikan ja -yhteistydn toimeen-
panossa tarvittavia strategisia muu-
toksia hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Aloitetaan kehitysyhteis-
tydn maaohjelmien (2021 -
2024) toimeenpano.

Toteutui taysin

Maaohjelmat hyvéksyttiin ja niiden
toimeenpano kéynnistyi.

Yksityisen sektorin kehija
kehitysyhteistydinstrumen-
tit edistavat innovaatioita,
toimivat tehokkaasti ja
edistavat ihmisoikeuksien
toteutumista.

Toteutui osittain

Yksityisen sektorin kehitysyhteis-
tyon linjaus ei valmistunut suunni-
telussa aikataulussa vuoden 2021
aikana. Yksityisen sektorin instru-
menttien kehittdmiseen panostettiin
kuitenkin merkittavasti: innovaati-
oita ja yhteiskehittamista edistava
DevPlat-alusta on toiminnassa ja
Finnpartnershipin uuden ohjelma-
kauden suunnittelu saatiin paatok-
seen.

Suunnataan rahoitusta
kéyhimpien kehittyvien
maiden maiden institutio-
naalisen kapasiteetin ke-
hittdmiseen kansainvali-
sen kauppa- ja investointi-
jarjestelmén hyddynta-
miseksi.

Toteutui taysin.

Kauppa ja kehitys -ohjelmat ovat ol-
leet onnistuneita ja suuntautuvat
merkittdvassa maarin vahiten kehit-
tyneisiin maihin.

Edistetdén naisten ja nuor-
ten yritystoimintaa ja suku-
puolten vélista tasa-arvoa
kehittyvissé maissa, seké
yritysvastuuta niin rahoi-
tuksen kuin politikkavai-
kuttamisen kautta.

Toteutui taysin

UM:ssa laadittiin yksityisen sektorin
verovastuuohjeistus. Ohjeistus on
jalkautettu lapi hallinnonalan.

Finnpartnership-ohjelma uudistet-
tu.

Finanssisijoitusrahoitusta kohden-
nettiin tasa-arvotavoitteita tukeviin
kohteisiin.

Naisten ja nuorten yritystoimintaa
edistettiin, esim. kahdenvalisten ja
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alueellisten ohjelmien kautta seka
yksityissektorin instrumenttien
kautta. Generation Equalityn tekno-
logia- ja innovaatiotoimintakoalition
osana edistettiin laajasti sukupuol-
ten vélista tasa-arvoa teknologia ja
innovaatiosektorilla ja tehty tdhan
liittyvia merkittavia rahallisia si-
toumuksia.

UM rahoitti suomalaisten ja kan-
sainvalisten kansalaisjarjestojen toi-
mintaa yritysten ihmisoikeusvas-
tuun edistdmiseksi.

Osallistutaan sellaisten yh-  Toteutui taysin UM veti ja koordinoi viennin ja kan-
teistydmuotojen kehittami- sainvalisen kasvun ohjelman rahoi-
seen, jotka parantavat tustydryhmaa.

elinkeinoeldamén ja kansa-
laisjarjestdjen mahdolli-
suuksia paasta mukaan

UM perusti yhdessa Opetushallituk-
sen kanssa opetusalan kehitysyh-
teistyon osaamiskeskuksen, joka

kehitysyhteistyohon. edistad suomalaisen opetusalan
osaamisen hyddyntamista kehitys-
yhteistydssa.

Toteutetaan kehitysyhteis-  Toteutui osittain Kehitysyhteistydn toimintatapauu-

tydn toimintatapauudistus distus paéattyi toukokuussa 2021,

(KeTTU). jonka jélkeen on toteutettu suunni-

telman tavoitteita. Lis&ksi on kehi-
tetty ja valmistauduttu uusien valtio-
neuvoston yhteisten jarjestelmien
kéyttodnottoon.

Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyo

Suomi toteuttaa ihmisoikeusperustaista kehityspolitikkaa, joka poistaa kéyhyytta ja
vahentaa eriarvoisuutta. Vuonna 2021 hyvaksytyn kehityspolitiikan ylivaalikautisen se-
lonteon painopisteet ovat: 1) naisten ja tyttdjen oikeudet, 2) koulutus; 3) kestava ta-
lous ja ihmisarvoinen tyd, 3) rauhanomaiset, demokraattiset yhteiskunnat; seka 5) il-
mastonmuutos, luonnon monimuotoisuus seka luonnonvarojen kestava hallinta ja
kayttd. Kaikessa toiminnassa otetaan huomioon lapileikkaavina tavoitteina sukupuol-
ten tasa-arvo, yhdenvertaisuus, ilmastokestava ja vahapaastdinen kehitys seka ympa-
ristdn suojelu painottaen luonnon monimuotoisuuden turvaamista. Maantieteellisena
painopisteena on Afrikka.

Covid-19 -pandemia on vaikuttanut olennaisesti myos kehityspoliittiseen toimintaan
niin humanitaarisen avun kasvaneina tarpeina kuin kehittyvien maiden kaikkien kehi-
tyspolkujen (erityisesti demokratia, tasa-arvo, koulutus, terveydenhuolto, lisdantymis-
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terveys ja -oikeudet, tydllisyys, talouskasvu) hidastumisena tai kdantymisenéa negatii-
viseksi. Toisaalta pandemia on osoittanut kestavan kehityksen tavoitteet ja Suomen
kehityspolitiikan painopisteet entistakin relevanteimmaksi.

Maararahat talousarviossa TA 2019 TA 2020 TA 2021
Varsinainen kehitysyhteisty6

24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd 172,0 2279 240,8
24.30.66.2.1 Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo 142,3 180,1 185,8
24.30.66.3 Euroopan kehitysrahasto 73,9 67,8 75,5
24.30.66.4 Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd 32,5 42,4 55,3
24.30.66.5 Humanitaarinen apu 72,5 112,6 85,0
24.30.66.6 Kehitysyhteistyon suunnittelu, tukitoiminnot ja tiedotus 4,0 42 44
24.30.66.7 Kehitysyhteistdn evaluointi ja sisdinen tarkastus 2,1 14 2,1
24.30.66.8 Kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistyd 65,0 75,8 79,9
24.30.66.9 Korkotuki 12,8 22,7 284
24.30.66 Varsinainen kehitysyhteistyo yhteensa 5771 7355 757,2
Muu kansainvalinen kehitysyhteistyo luvussa 24.30

Ulkoministerién hallinnonalan muilla momenteilla 149,1 121,0 1911
Siséministerion hallinnonala 40,0 50,9 48,5
Valtiovarainministerion hallinnonala 156,8 1321 1911
Opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonala 11,9 7,2 6,1
Liikenne- ja viestintaministerién hallinnonala 0,2 0,2 0,2
Maa- ja metsétalousministerion hallinnonala 1,3 1,3 2,1
Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala 31 2,6 2,6
Tyo- ja elinkeinoministerién hallinnonala 48,7 39,4 45,3
Ymparistdministerion hallinnonala 0,5 0,8 0,9
Muu kehitysyhteistyo yhteensa 411,6 355,5 4879
Kehitysyhteistyo yhteensa 988,7 1091,0 1245,0
24.30.67 Demokratia- ja oikeusvaltiotuki 3,0 3,0 3,0
24.30.88 Finnfundin osakepa&oman korottaminen 10,0 60,0 10,0
24.30.89 Kehitysyhteistydn finanssisijoitukset 130,0 129,7 129,7

Kehitysyhteistydn maksatukset olivat alustavan arvion mukaan vuonna 2021 yhteensa

1 207 milj. euroa, eli n. 0,48 % bruttokansantulosta.

Varsinaisen kehitysyhteistydn momentin 24.30.66 maksatukset olivat vuonna 2021
yhteensa 711 milj. euroa. Tasta humanitaarista apua oli 104,5 milj. euroa, monenkes-
kisen kehitysyhteistydn kayttésuunnitelmakohdalta maksettiin 244 milj. euroa ja kan-

salaisjarjestoyhteistyon kayttésuunnitelmakohdalta 78,9 milj. euroa.

Humanitaarisen avun tarpeet kasvoivat globaalisti vuonna 2021 johtuen Covid-19 -
pandemiasta, pitkittyneisté ja akuuteista konflikteista, luonnonkatastrofeista ja ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksesta pahentuneista sdan aari-ilmidista. Ulkoministerion myon-
tdmaa humanitaarista apua ohjattiin mm. ruokapulan helpottamiseen ja seksuaalisen
véakivallan ehkaisyyn seka Covid-19 -pandemian vaikutusten lieventamiseen. Eniten
apua ohjattiin Syyriaan, Etiopiaan, Afganistaniin ja Etela-Sudaniin. Suomi painottaa
humanitaarisessa avussaan vammaisten henkildiden aseman parantamista. Ulkomi-
nisterién humanitaarisen avun budjetista tuettiin myds suomalaisten kansalaisjarjesto-

jen humanitaarisen avun hankkeita.
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Muun kehitysyhteistydn osuus maksatuksista oli arviolta 496 milj. euroa vuonna 2021.

Varsinaisen kehitysyhteistyon momentin maksatuksetn kayttosuunnitelmakohdittain
vuonna 2021, yhteensa 711 mil;j. euroa

= Monenkeskinen kehitysyhteistyd

= Maa-ja aluekohtainen kehitysyhteistyd

= Euroopan kehitysrahasto

= Maittain kohdentamaton
kehitysyhteistyd

= Humanitaarinen apu

= Kehitysyhteistydn suunnittelu

= Kehitysyhteistyon evaluointi

= Tuki kansalaisjarjestojen

kehitysyhteistyolle
= Korkotuki

Pitkaaikaisille yhteistydmaille laadittujen maaohjelmien kautta toteutetaan pitkajantei-
sestd, ihmisoikeusperusteista kehitysyhteisty6td, jota tehdaéan hallitusohjelman paino-
tusten ja kaytettavissa olevien resurssien mukaisesti. Maaohjelmat ovat ennen kaik-
kea kehitysyhteistydn tulosohjauksen valine. Myos riskienhallintaa ja seurantaa on
vahvistettu uusissa ohjelmissa. Maaohjelmat tuottavat konkreettisia, mitattavia tulok-
sia kaikilla kehityspolitiikan painopistealueilla. Ohjelmat siséltavat myos esim. yksityi-
sen sektorin instrumentteja ja kansalaisjarjestdyhteisty6ta silloin kun ko. toiminta tu-
kee ohjelmalle asetettuja tulostavoitteita tai siitd on synergiaetuja. Taman lisaksi maa-
ohjelmien linkkeja maastrategioiden poliittisiin ja kaupallistaloudellisiin tavoitteisiin on
vahvistettu.

Varsinaisen kehitysyhteistyon momentin maa- ja aluekohtaiset (24.30.66.2) maksatukset

2019 (MEUR) 2020 (MEUR) 2021 (MEUR)
Afganistan 20,72  Afganistan 19,85 Afganistan 21,01
Etiopia 14,86 Myanmar 16,62 Etiopia 16,08
Mosambik 13,41 Somalia 15,32 Tansania 13,62
Myanmar 9,66 Mosambik 14,75  Nepal 13,06
Tansania 8,91 Etiopia 13,69 Somalia 12,76
Somalia 7,51  Nepal 13,31 Mosambik 12,24
Nepal 6,59 Tansania 10,49 Myanmar 8,03
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Syyria 6,37 Palestiinalaisalueet 7,23 Palestiinalaisalueet 7,05
Palestiinalaisalueet 4,96 Kenia 4,87  Ukraina 4,31
Turkki 4,47 Turkki 4,23  Syyria 4,25
Kenia 4,06 Libanon 2,88 Kenia 2,71
Ukraina 2,97 Syyria 241 Irak 2,51
Jordania 2,00 Ukraina 2,08  Turkki 2,51
Sambia 1,29 Irak 2,00 Sambia 2,08
Kirgisia 0,99 Sudan 1,02 Libanon 1,08

Vuonna 2021 varsinaisen kehitysyhteistyon ja finanssisijoitusten momenteilta tehtyjen
rahoituspaatdsten summa oli 1,021 mrd. euroa. Rahoituspaatésten euromaarasta

84 % tuki yhté tai useampaa kehityspolitikan painopistetta. Naisten ja tyttdjen oikeuk-
sien ja aseman vahvistamista tuki ensi- tai toissijaisesti 62 % paatoksistd. Koulutusta

ja demokratiakehitysta tuki vastaavasti 54 %, tydpaikkojen lisaamisté ja talouden vah-
vistamista kehitysmaissa 47 % seka ruokaturvaa ja luonnonvarojen kestavaa kayttéa

39 % rahoituspaatdsten euromaarasta.

Kehityspolitiikan painopistealueita tukevat rahoituspaatokset vuonna 2021, %-osuus

2. Kehittyvien maiden talouden perustan

9 0
vahvistaminen ja tyépaikkojen luominen % 42%

1. Naisten ja tyttdjen aseman ja oikeuksien
vahvistaminen 16% 46%

3. Koulutus, toimivat yhteiskunnat ja demokratia “I
4. limastonmuutos ja luonnonvarat ﬂ

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

W Ensisijainen O Toissijainen

Vaikutamme EU:n kauppasuhteiden kehittamiseen ja kauppasopimusten
toimeenpanoon seka edistaimme Suomen vientia ja suomalaisten yritys-
ten liiketoimintamahdollisuuksia, talouskasvun ja tyollisyyden tuke-
miseksi. Vahvistamme edelleen Team Finland -toimijoiden yhteistyota ja
resursointia.
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Perustelu

Suomen tavoitteiden ja
kantojen oikea-aikainen
kansallinen méaarittely ja
vaikuttaminen neuvottelui-
hin ja sopimusten toi-
meenpanon parantaminen
seka jatkuva vuoropuhelu
sidosryhmien, yritysten ja
kansalaisjérjestojen
kanssa.

Toteutui taysin

Kannanmuodostus ja sen my6ta
vaikuttaminen oli oikea-aikaista ja
proaktiivista. UM tuki EU:n yhteista
kauppapolitiikkaa ja vaikuttanut
EU:n kauppapoliittisen strategian
toimeenpanoon ja kauppasopimus-
ten toimeenpanon parantamisesta
kéytyyn keskusteluissa. UM vaikutti
WTO:n tukemiseksi yhdessa mui-
den EU-maiden kanssa ja kahden-
valisesti. Sidosryhméayhteisty6ta on
jatkettiin.

Kehitetdan TF-palveluja
koskevaa seurantaa,
osaamisen tukea ja koulu-
tusta seka resurssien tar-
koituksenmukaista koh-
dentamista erityisesti asia-
kaspalautteeseen perus-
tuen.

Toteutui taysin

TF-verkoston ja UM:n oman henki-
[6ston koulutus ja tyon seuranta jat-
kui. TF-ty6ta vahvistettiin uusilla eri-
tyisasiantuntijoilla edustustoissa.
UM:n toiminnan koordinaation te-
hostamiseksi perustettiin TF-vien-
ninedistamisyksikko. Yrityksilta
saatu palaute on ollut hyvin positii-
vista.

Toteutetaan Team Finland
-strategiaa ja toimeenpan-
naan viennin- ja kansain-
valisen kasvun ohjelmaa.

Toteutui taysin

TF-strategiaa ja Viennin ja kansain-
valisen kasvun ohjelmaa edistettiin

johdonmukaisesti yhteistydssa mui-
den toimijoiden kanssa. Yhteisty6ta
BF:n kanssa syvennettiin mm. ulko-
maantoimintojen johtoryhman tyos-
kentelyn avulla.

Edistetaén yhteistydssa
Business Finlandin kanssa
kansainvélisten jarjestdjen
hankintoihin liittyvia liike-
toimintamahdollisuuksien
osoittamista, yhteyksien
luomista ja neuvontaa kos-
kevia palveluja suomalai-
sille yrityksille.

Toteutui osittain

Kansainvalisten jarjest6jen hankin-
toihin liittyvaa tyd jatkui, mm. yh-
teyksien luomisella ja neuvonnalla.
Liiketoimintamahdollisuuksia yrityk-
sille on avautunut jossain méarin.

UM:n ja BF:n rahoitusinstrumenttien
valille luotiin tiiviimpaa yhteistoimin-
taa.

Viennin ja kansainvalisen kasvun
ohjelman tyéryhmaty6skentelyn
puitteissa kehitettiin uusia yhteistoi-
mintamalleja BF:n kanssa yritysten
liketoimintamahdollisuuksien tuke-
miseksi.

Kauppapolitiikka
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Ulkoministeri6 jatkoi vuonna 2021 tukea sadantdpohjaiselle kansainvéliselle jarjestel-
malle ja sen kehittamiselle sekd Suomen kasvua tukeville kauppa- ja taloussuhteille.
Eteneminen monenkeskisen kauppajarjestelman tulevaisuudesta kaydyssa keskuste-
lussa oli hidasta, eikd Maailman kauppajarjestén ministerikokousta pidetty Covid-19 -
pandemian vuoksi.

Ulkoministeri6 vaikutti oikea-aikaisesti keskusteluissa EU:n kauppapolitikassa uuden
kauppapoliittisen strategian valmistelusta seké sen jalkauttamisesta ja myos kahden-
valisista neuvotteluista. Taman myota Suomen tavoitteet on saatu keskeisilta osin
mukaan neuvotteluihin. Ministerio tydskenteli sen varmistamiseksi, etta EU sdilyy jat-
kossakin avoimena kaupalle ja investoinneille ja ettd kauppapolitikka tukee kasvua ja
tyollisyytta seka koronapandemian jalkeista elpymista. Poliittisista syista erdissa EU:n
neuvotteluprosessista ei ole voitu edetd, toisaalta neuvottelut mm. Australian, Uuden-
Seelannin, Meksikon ja Chilen kanssa jatkuivat. Ratifiointiprosesseissa Viethamin ja
Singaporen investointisuojasopimusten osalta edettiin, ja niissa paastaneen hallituk-
sen esitysten antamiseen vuonna 2022.

EU:n ja Yhdysvaltojen keskusteluissa edettiin, esim. pitkdan jatkuneessa lentoko-
nevalmistajien kiistassa paastiin véliaikaiseen sopuun ja osapuolet perustivat keskus-
teluille yhteisen kauppa- ja teknologianeuvoston. Lisaksi Yhdysvaltain ja EU:n vali-
sessa terdksen ja alumiinin vientid koskevassa kiistassa paastiin véliaikaisratkaisuun,
jonka myota teraksen ja alumiinin vienti Yhdysvaltoihin on mahdollista kiintididen puit-
teissa vuoden 2022 alusta.

Ulkoministerit vaikutti keskusteluissa kaupallis-taloudellisista suhteista niin Kiinan
kuin myds Venajan kanssa. Molempien maiden osalta poliittiset haasteet erityisesti
EU-suhteissa voivat nakya jatkossakin. Ministeri6 jatkoi onnistuneesti vaikuttamista
myds Iso-Britannian ja EU:n kauppakeskusteluissa. Konkreettinen ty6 jatkui suoma-
laisyritysten markkinoillepaasyn parantamiseksi ja kaupan esteiden ratkaisemiseksi
niin EU-tasolla kuin kahdenvalisestikin.

Kauppa ja kehitys -ohjelmien avulla Suomi on edistanyt kestéavan kehityksen seka
kiertotalouden periaatteiden ja ratkaisujen roolia EU:ssa ja kahdenvalisesti. Tyon te-
hostamiseksi ministerioén myds perustettiin kestavan kaupan yksikko.

Ulkoministerid panosti kansainvéliseen kauppaan liittyvissa kysymyksissa avoimuu-
teen. Tiedottaminen ja vuoropuhelu elinkeinoeldaméan ja sidosryhmien kanssa on ollut
tiivista. Lisaksi ministerio yllapiti viranomaisverkoston keskindisté yhteistyota ja sidos-
ryhmavuoropuhelua. Tiedonkulku ja yhteistyd toimi hyvin.

Tunnistamme Covid-19 -pandemian jalkeiset ensivaiheen markkinoiden
avautumiset ja kysynnat ja kaynnistamme nopeasti vienninedistamistoi-
met seka kehitamme virtuaalisen vienninedistamisen tyokaluja tuke-
maan vientiponnisteluja.
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Perustelu

Vahvistetaan ulkomaan- Toteutui taysin
edustustojen Team Fin-

land -asiantuntijaresurs-

seja 20 htv:lla.

Rekrytointi tehty ja asiantuntijat
aloittaneet edustustoverkossa.

Nimitetdan projektipaal- Toteutui taysin
likkd selvittdmaan ja kehit-

tdmaan vienninedistami-

sen digitaalisia / virtuaali-

sia tyokaluja.

Rekrytointi tehty ja projektipaallikkd
aloittanut.

Poikkihallinnollinen Virtual Finland -
hanke kaynnistyi vuoden alkupuo-
lella. Hankkeen tavaoitteena on
vahvistaa Suomen kilpailukykya
osaajista, opiskelijoista ja investoin-
neista seka luoda edellytyksia suo-
malaisten digi-ratkaisujen ja -palve-
lujen kaupallistamiselle ja viennille.

Uudistetaan asemamaiden  Toteutui taysin
Team Finland -vuosisuun-

nittelu eri asemamaiden

kysyntaa ja markkinoiden

mahdollisuuksia paremmin

kartoittavaksi.

Suunnittelu uudistettu ja uusi malli
otettu kayttoon.

Selvitetddn ja tiedotetaan ~ Toteutui taysin
EU:n elpymisvélineen tar-

joamista mahdollisuuksista

suomalaisille yrityksille.

UM:n edustustokentén ja TF-toimi-
joiden tiivis yhteistyd mahdollisti
kattavan selvittdmisen ja raportoin-
nin elpymisvalineen mahdollisuuk-
sista. Tiedottamisen paakanavana
toimi julkiset TF-sivustot.

Team Finland

Team Finland -palveluissa yhteisty6ta TF-toimijoiden ja vuoropuhelua suomalaisen
elinkeinoelaman ja asiantuntijainstituutioiden kanssa tiivistettiin edelleen. Ministerio
jatkoi vaikuttamista TF-strategian ja Viennin ja kansainvalisen kasvun ohjelman toi-
meenpanoon, ja edustustojen TF-vuosisuunnittelu uudistettiin. Yrityksiltd on keratty
edelleen palautetta toiminnan kehittamisen pohjaksi. Saatu palaute on ollut ulkominis-

terion osalta hyvin positiivista.

Vuoden alkupuolella kaynnistettiin myds poikkihallinnollinen Virtual Finland -hanke
vahvistamaan Suomen kilpailukykya osaajista, opiskelijoista ja investoinneista seka
luomaan edellytyksia suomalaisten digi-ratkaisujen ja -palvelujen kaupallistamiselle ja

viennille.

Ministeridtason ja kansallisen koordinaation vahvistamiseksi ministerioon perustettiin
TF-vienninedistamisyksikkd. Liséksi vientiponnistelujen tukemiseksi rekrytoitiin vuo-
den 2021 aikana 20 maaraaikaista TF-erityisasiantuntijaa edustustoihin, ja pandemian
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ja siitd palautumisen ajan vienninedistamistydn fokusoinnin tehostamiseksi muodos-

tettiin keskeisten TF-toimijoiden vienninedistamistydtyhma.

Pandemian jatkuessa on onnistuttu verrattain hyvin vienninedistamistyon jatkami-
sessa niin virtuaalisin keinoin kuin mahdollistuneilla fyysisilla matkoillakin.

Syvennamme ulko- ja turvallisuuspoliittista yhteistyota Ruotsin kanssa
ja lisaamme Norjan kanssa tehtavaa yhteistyota.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Hy6dynnet&én Pohjois- Toteutui taysin Suomen toimiessa N5-puheenjohta-
maisia yhteistydmahdolli- jana UM panosti Pohjoismaiseen
suuksia erityisesti laajaan yhteistyéhon ja nosti agendalle laa-
turvallisuuteen liittyvissa jan turvallisuuden seka kriisinhalin-
aiheissa ja kriisinhallin- nan.

nassa.

Hyodynnetaan Suomi- Toteutui taysin Suomen, Ruotsin ja Norjan vélinen
Ruotsi -puolustusyhteis- ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteis-
tyon tulokset seka tiivisty- tyo oli tiivista poliittisella ja virka-
nyt turvallisuusyhteistyd miestasolla. Suomi toimi vuonna
Norjan kanssa laajem- 2021 Pohjoismaiden ulkoministerei-
massa turvallisuuspoliitti- den yhteisty6formaatin puheenjoh-
sessa keskustelussa ja tajajana edistaen tiivista yhteistyota
tehdaén aloitteita kahden- kaikkien Pohjoismaiden kanssa.

valisestd seké kolminkes-
kisesta yhteistydsta turval-
lisuuspolitikan alalla.

Syvennetaén vuoropuhe-  Toteutui taysin Suomi jarjesti useampi virtuaalinen

lua osana Suomen N5-yh- N5-ulkoministerikokous puheenjoh-
teistyGjarjestelyn puheen- tajuuskaudellaan syventéen ja tiivis-
johtajuutta. tden vuoropuhelua.

Suomen N5- ja NB8-puheenjohtajuudet vuonna 2021

Suomi toimi vuonna 2021 Pohjoismaiden ulkoministereiden (N5) ja Pohjoismaiden ja
Baltian maiden (NB8) yhteistytformaatin puheenjohtajana. Helsinkiin suunniteltu N5-
ulkoministerikokous helmikuussa jouduttiin pandemiatilanteesta johtuen muuttamaan
virtuaaliseksi, kuten myés sen yhteyteen suunniteltu Hanalys-seminaari. Hanalysiin
osallistuivat nelja pohjoismaista ulkoministeria ja Suomesta ilmastoministeri. Semi-
naari keskittyi ilmastonmuutoksen rooliin ulkopolitiikassa.

Ministerit kokoontuivat Kédpenhaminassa Pohjoismaiden ministerineuvoston kokouk-
sen yhteydessa lasnatapaamiseen marraskuussa 2021. TAman lisdksi ministerit tapa-
sivat useamman kerran virtuaalisesti. Uutta oli myds kolmansien maiden lisdantynyt
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kiinnostus N5-yhteistydhon. Kevaalla toteutui ulkoministeritason N5+Iso-Britannia-ko-
kous. Tapaamiset ovat tarjonneet hyvan mahdollisuuden vaihtaa nakemyksia niin alu-
eellisista kuin kansainvalisista ajankohtaisista poliittisista kysymyksista léheisten
kumppanien kesken, mika on yhteisty6formaatin arvokkain puoli.

Suomen NB8-puheenjohtajuuden lapileikkaavana teemana oli Covid-19 -pandemian
vaikutusten lievittdminen ja yhteiskuntien elpyminen, jota tarkasteltiin digitalisaation,
innovaatioiden ja ilmastonmuutoksen ja vihreén elpymisen kautta. NB8-maat ovat pe-
rinteisesti tavanneet ulkoministeritasolla kerran vuodessa, mutta pandemian johdosta
virtuaaliset kokoukset ovat tulleet tavaksi. Toiveena oli tavata useammin virtuaalisesti
ja nain tehtiin. NB8-UMI -kokoukset ovat tarjonneet hyddyllisen areenan tietojen ja na-
kemysten vaihdolle ajankohtaisista kansainvéalisen politikan kysymyksisté lahimaiden
kesken. Syyskuussa pidettiin vuoden ainoa lasndkokous Vanajanlinnassa. Tahan yh-
teyteen jarjestettiin myds NB8+V4 (Visegrad 4, Unkari, Tshekki, Slovakia, Puola).
Lasnékokous koettiin erittéin hyoddylliseksi ja onnistuneeksi.

Jatkamme ja kehitamme kumppanuuteen perustuvaa laaja-alaista Nato-
yhteistyota.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Suomi jatkaa ja kehittaa Toteutui taysin
laaja-alaista yhteistyota

Naton kanssa laajennettu-

jen mahdollisuuksien

kumppanuuden seka Na-

ton, Suomen ja Ruotsin

valisen (30+2) yhteistyon

UM jatkoi ja kehitti yhteisty6ta Na-
ton kanssa EOP-kumppanuuden
seka 30+2 yhteistyén muodossa.
Suomi osallistui Naton ulkoministe-
rikokouksiin maalis- ja joulukuussa
2021. UMI Haavisto vieraili Naton
neuvostossa helmikuussa. Naton

muodossa. neuvosto teki yhteisvierailun Suo-
meen ja Ruotsiin lokakuussa 2021.
Yhteistyota edistetaan Toteutui taysin Yhteistyota edistettiin mainituilla

hyddyntaen avoinna olevat
mahdollisuudet muun mu-
assa harjoitus- ja koulutus-
toiminnassa, kriisinhallin-
nassa, siviilivalmius- ja
huoltovarmuuskysymyks-
issa, hybridiuhkien torjun-
nan ja kyberpuolustuksen
alalla sek& asevalvon-
nassa.

sektoreilla tiiviisti.

Kaytanndn yhteistydssa Toteutui taysin
painopisteend on yhteisen
tilannetietoisuuden ja tilan-

neymmarryksen kehittdmi-

nen ltdmeren alueella

UM jatkoi painopisteen mukaista
toimintaa.
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Suomen, Ruotsin ja Nato-
maiden kesken.

Jatketaan ja kehitetdan
laaja-alaista kumppanuus-
yhteisty6ta tiiviissa yhteis-
tydssé Ruotsin kanssa

Toteutui taysin

UM toimi tiiviissa yhteistydssa Ruot-
sin kanssa — jarjestden mm. ensim-
maisen Naton neuvoston (NAC) yh-
teisvierailun Suomeen ja Ruotsiin.
Suomi ja Ruotsi kehittavat Nato-
kumppanuuksiaan laheisessa yh-
teistydssa.

Osallistumme konfliktien ennaltaehkaisyyn ja rauhanvalitykseen ja -ra-
kennukseen. Vahvistamme Suomen osallistumista kriisinhallintaan eri-

tyisesti YK-operaatioissa ja Afrikassa.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Vahvistetaan siviilikriisin-
hallintaosallistumista ja
osallistutaan aktiivisesti si-
viilikriisinhallinnan kehitta-
misty6hon EU:n ja muiden
organisaatioiden puit-
teissa.

Toteutui taysin

UM toimi tavoitteen edistdmiseksi
kansallisesti seka EU:n ja muiden
organisaatioiden puitteissa. Suo-
men siviilikriisinhallintaosallistumi-
nen lisdantyi vuonna 2021.

Kehitetaan valmiuksia
osallistua kansainvalisiin
siviili- ja sotilaallisen krii-
sinhallinnan tehtaviin yh-
dessa muiden kansainva-
listen toimijoiden kanssa.

Toteutui osittain

UM kehitti valmiuksia yhdessa mui-
den kansainvalisen toimijoiden
kanssa.

UM:n vetdma tydryhmé kansainvali
sen avun antamista ja pyytamista
koskevasta paatoksenteosta anne-
tun lain muuttamiseksi aloitti
tyonsa.

Vahvistetaan Suomen
osallistumista kansainvéli-
seen kriisinhallintaan huo-
mioiden hallitusohjelman
ja ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen selonteon kirjaukset
YK-operaatioista ja Afri-
kasta, seka toimintaympé-
riston muutokset.

Toteutui osittain

Sotilaallinen kriisinhallintaosallistu-
minen laski vuonna 2021 johtuen
etenkin Afganistanin Naton Reso-
lute Support -operaation paattymi-
sesta.

Suomen kriisinhallintapoli-
tiikan kehittamiseksi aset-
tama parlamentaarinen
komitea laatii kokonaisval-
taisen yli hallituskausien
ulottuvan kriisinhallinnan

Toteutui taysin

UM tyéskenteli kriisinhallinnan par-
lamentaarisen komitean paasihtee-
rind. Komitean ty6 saatiin paatok-
seen ja komitea antoi suositukset




tavoitelinjauksen kriisinhal-
linnan vaikuttavuuden ja
resurssien kaytdn suunni-
telmallisuuden tehosta-
miseksi ja maaréllisesti riit-
tavan osallistumisen var-
mistamiseksi.
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kriisinhallinnan kehittamiseksi ke-
vaalla 2021. Suositusten toimeen-
pano on kaynnissé.

Jatketaan uusien avauk-
sien etsimistd Suomen
rauhanvalitystoiminnalle ja
edistetddn Suomen akdii-
vista roolia rauhanproses-
seissa ja dialogeissa.

Toteutui taysin

UM:n rauhanvélityskeskuksen toi-
minnan kaynnistyminen mahdollisti
Suomen rauhanvalitysroolin vah-
vistamisen ja lis&si Suomen toimin-
taa konfliktien ratkaisussa.

Vahvistetaan strategista
yhteisty6ta keskeisten rau-
hanvélityskumppanien
(multijarjestot, kansalais-
jarjestot, maat) kanssa.

Toteutui taysin

UM kavi strategisia vuoropuheluita
keskeisten rauhanvalityskumppa-
neiden kanssa identifioiden mahdol-
lisuuksia yhteistyon syventamiselle.

Vahvistetaan ulkoasiain-
hallinnon osaamista ja
osallistumista rauhanvali-
tykseen liittyvissa kysy-
myksissa.

Toteutui taysin

Jarjestetylle koulutussarjalle osallis-
tui kiitettdva maara ulkoministerion
henkil6kuntaa; kiinnostus osallistua
ulkopuoliseen syventévaan koulu-
tukseen ylitti tarjolla olevien paikko-
jen maaran.

UM:n rauhanvalityskeskus tuki ulko-
asiainhallinnon kollegoiden osallis-
tumista rauhanvaélitysaloitteisiin.

Vahvistetaan naisten roo-
lia ja osallistumista rau-
hanvalitykseen ja rauhan-
prosesseihin kansallisen
Naiset, rauha ja turvalli-
suus -toimintaohjelman
mukaisesti.

Toteutui taysin

UM toimi naisten roolin ja osallistu-
misen vahvistamiseksi Suomen tu-
kemissa ja seuraamissa rauhanpro-
sesseissa. Yhdessé naisrauhanva-
littajaverkoston kanssa UM edisti
tavoitetta tapaamisissa ja kansain-
valisissa tilaisuuksissa eri tasoilla
seka teki vaikuttamisty6ta mm.
EU:n ja Etyjin piirissa. Suomen ja
Espanjan Commitment2025 -aloit-
teen seurantaa tehostettiin.

Suomen uuteen Afrikka-strategiaan
sisllytettiin vahvat 1325-kirjaukset,
mm. UM:n rauhanvalityskeskuksen
ja suomalaisen rauhanvalitysosaa-
misen hyddyntamisen. Maatasolla
haettiin entista tehokkaampia toi-
mintatapoja. 1325 oli temaattisesti
esilla poliittisessa vuoropuhelussa.
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Kriisinhallinta

Suomi jatkoi hallitusohjelman mukaisesti aktiivista osallistumistaan kansainvéliseen
kriisinhallintaan. Vuoden 2021 lopussa Suomi osallistui 9 sotilaalliseen kriisinhallinta-
operaatioon yhteensé noin 360 sotilaalla. Siviilikriisinhallintatehtavissa Suomella oli
vuoden 2021 lopussa noin 130 lahetettya asiantuntijaa Etyj-, EU- ja YK-operaatioissa
seka sihteeristdissa. Asiantuntijoista naisia oli 63. Eniten suomalaisia sotilaita oli Liba-
nonissa (UNIFIL) ja Irakissa (OIR). Siviilikriisinhallinnassa suurin yksittdinen osallistu-
minen oli Etyjin monitorointimissio Ukrainassa (Special Monitoring Mission, SMM).

Sotilaallinen kriisinhallinta Siviilikriisinhallinta

Operaatiot Henkilotyovuodet Operaatiot Henkilotyovuodet

2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021 | 2019 | 2020 | 2021
10 10 9 388 | 445 | 405 20 18 20 115 114 119

Suomi jatkoi osallistumistaan YK:n UNIFIL-operaatiossa osana ranskalaista reservipa-
taljoonaa noin 200 sotilaalla. Osallistumista jatkettiin myoés YK:n MINUSMA -operaati-
ossa Malissa seka Lahi-iddan UNTSO-operaatiossa.

Suomi jatkoi osallistumista kansainvalisen Isisin vastaisen koalition operaatiossa
(Operation Inherent Resolve, OIR) turvallisuussektorin koulutusyhteistydssa Irakissa
noin 70 sotilaalla. Irakissa Suomi osallistui myds Naton NMI-koulutusoperaatioon.
Osana Nato-kumppanuutta Suomi jatkoi osallistumista noin 20 sotilaalla Naton KFOR-
operaatioon Kosovossa. Naton Resolute Support -operaatio Afganistanissa paattyi
vuoden 2021 aikana ja samalla paattyi Suomen noin kaksikymmenvuotinen osallistu-
minen kriisinhallintaan Afganistanissa.

EU:n sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin Suomi osallistui vuonna 2021 yhteensa
27 sotilaalla. Suomi osallistui EU:n sotilaallisiin koulutusoperaatioihin Afrikassa Mo-
sambikissa (EUTM Mozambique), Somaliassa (EUTM Somalia) ja Malissa (EUTM
Mali). Paatos osallistumisesta EUTM Mozambiqueen tehtiin vuonna 2021, ja Suomi
[&hetti nelja esikuntaupseeria Mosambikiin vuoden lopussa. Suomi osallistui myés
EUNAVFOR MED Irini -operaatioon 10 sotilaalla, jonka paatehtavana on YK:n turvalli-
suusneuvoston asettaman Libyaa koskevan asevientikiellon taytantéénpanon edista-
minen.

Suomi osallistui yhta lukuun ottamatta kaikkiin EU:n yhteentoista siviilikriisinhallinta-
operaatioon. Suurin maara suomalaisasiantuntijoita oli Ukrainassa, Georgiassa, So-
maliassa ja Irakissa. Suomi kasvatti osallistumistaan siviilikriisinhallintaoperaatioihin
Afrikassa, jossa talla hetkelld noin 20 prosenttia siviilikriisinhallinta-asiantuntijois-
tamme toimii.
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Suomalaispoliisien osallistuminen YK-operaatioihin jatkui noin 20 poliisin tasolla. Polii-
siasiantuntijat osallistuivat kolmeen YK-operaatioon (UNSOM, MINUSMA, UNMISS).

Kriisinhallinnan parlamentaarinen komitea antoi kevaalla 2021 tavoitelinjauksen krii-
sinhallinnan vaikuttavuuden, resurssien kayton suunnitelmallisuuden tehostamiseksi
ja maarallisesti riittavan osallistumisen varmistamiseksi. Komitean suositusten toi-
meenpano on aloitettu.

Sotilaallinen kriisinhallinta:
365 henkildi

Eurooppa
. istan @SCE Office Dushanbe, 1
CoE for CCM, 1

{ertsegovil @ EUSR BiH, 1

[ ] Etelii-Kaukasia

@ EU Office / EUSR Kosovo, 1 e % ° ° Azerbaidzan @ EUSR South Caucasus, 1
@ EULEX Kosovo, 5 .. ] o ® G © EUMM Georgia, 9
O NATO / KFOR / Kosovo, 21 L)

®
@ UNMIK, 1 e e [
© UNFICYP, 5 ® ‘ 8
@ OSCE Mission Moldova, 1 Afeikla ®

@ UNDP / South Sudan, 2 Liihi-Iti
UNMISS, 7
° o, o 4 @ UN Women RO, 1
Etic @ UN Women / Ethiopia, 1 YT
JNDP / Egypt, 1
e Keni @ EUSR Horn of Africa, 1 o o T ll""] o
{UAM Ukraine, 12 ik “ounter ISIL Coalition /1 . 67
S © EUBAM Libya, 3 » S -

QF Moldova&Ukraine, 1 = @ EUAM Iraq, 5
° ONM
o ™
@0sC I

= @ UNDP / RBAS, 1
© OSCE ) ihi-It O UNTSO0, 15

@ EU Delegation Mozambique, 1

© EUTM Mozambique, 4
© EUCAP Sahel Niger, 2
© EU Delegation Somalia, 1

© UN Women / Lebanon, 1
© UNIFIL Lebanon, 216
tii @ EUPOL COPPS, 4
@ DPPA-DPO ODCSS, 1 © UNWOMEN /oPT, 1
@ OSGEY, 1

Uganda @ UN Women / Uganda, 1

Rauhanvalitys

Ulkoministeriodn perustetun rauhanvalityskeskuksen toiminnan k&ynnistyminen vah-
visti konfliktinehkaisyn ja rauhanvalityksen merkitystd Suomen ulkopolitiikan painopis-
tealueena. Rauhanvalityskeskuksen perustaminen otettiin vastaan myonteisesti ja se
tarjosi mahdollisuuden vahvistaa verkostoja sidosryhmiin Suomessa ja maailmalla.
Suomen maine luotettavana kumppanina loi edellytykset lisata ulkoministerion osallis-
tumista rauhanvalitysaloitteisiin.

Kolmivuotinen Suomen kansainvélista vesidiplomatia-asiantuntijuutta vahvistava
hanke kaynnistyi pokkihallinnollisena yhteistydna. Rauhanvalityskeskus jatkoi ulkomi-
nisterion rauhanvalitysosaamisen ja rauhanvalityksen ammattimaistumisen edisté-
misté koulutustilaisuuksilla. Ulkoministeri6 jatkoi myds tukeaan monenkeskisten fooru-
mien rauhanvalitystoiminnan vahvistamiseksi.

Naisrauhanvalittajaverkostojen vahvistamista jatkettiin ulkoministerion tuella niin Suo-

messa kuin globaalisti. Ulkoministerid vei eteenpdin naiset, rauha ja turvallisuus (YK:n
pl 1325) agendaa niin YK:ssa kuin muissakin kansainvalisissé jarjestdissa, tiiviissa
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yhteistydssa EU:n ja pohjoismaiden kanssa. Paatdoslauselman 1325 mukaisia kansalli-
sia toimintaohjelmia on laadittu Suomen tuella neljassa Afrikan ja Lahi-idan maassa:
Tunisia, Irak, Libanon, Jordania.

Ulkoministerio tuki paatdslauselman Nuoret, rauha ja turvallisuus (YK:n pl 2250) toi-
meenpanoa ja ministerion johdolla laadittin Suomen ensimmainen kansallinen nuoret,
rauha ja turvallisuus -toimeenpano-ohjelma.

Toimimme kansainvélisen asevalvontajarjestelman vahvistamiseksi.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Edistetdan vuoropuhelua
ja luottamusta luovia toi-
mia ydinasevalvonnassa
kansainvalisilla foorumeilla
ja kahdenvalisesti.

Toteutui taysin

UM:lI& oli aloitteellinen ja rakentava
rooli ydinsulkusopimuksen NTP:n
tarkasteluprosessissa, etenkin ydin-
aseiden riskien vahentamista kos-
kevassa keskustelussa.

Tehostetaan toimia jouk-
kotuhoaseiden levidmisen
estamiseksi ja niista koitu-
vien uhkien torjumiseksi.

Toteutui taysin

UM osallistui aktiivisesti IAEA:n ja
OPCW:n ty6hon. Poliittinen ja talou-
dellinen tuki jarjestdille sailyi vah-
vana. Poliittisia tavoitteita on tuettu
koulutus- ja kehityshankkeilla kol-
mansissa maissa.

Suomi valittiin IAEA:n hallintoneu-
voston jaseneksi kahdeksi vuodeksi
syyskuusta 2021 syyskuuhun 2023.

Suomi tarjosi kansallista osaamista
OPCW:n kayttoon.

Toimitaan aktiivisesti pien-
ja muiden tavanomaisten
aseiden laittoman leviami-
sen estamiseksi.

Toteutui taysin

Suomen profiili pienasekysymyk-
sissé ja asekauppasopimuksen toi-
meenpanossa sailyi korkeana.
Suomi on YK:n pienaserahaston ja
ATT-vapaaehtoisrahaston suurim-
pia tukijoita ja aloitteellinen tavan-
omaisia aseita ja vientivalvontaa
koskevassa keskustelussa EU:ssa.
Humanitaarisen miinatoiminnan ra-
hoitus oli merkittavaa.

Edistetd&n autonomisia
asejarjestelmia koskevan
saantelyn kehittamista.

Toteutui taysin

Autonomisia asejarjestelmia koske-
vat YK-neuvottelut eivat tuottaneet

tavoiteltua lopputulosta. UM kuiten-
kin toimi aktiivisesti ja aloitteellisesti
keskusteluissa.
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Hyddynnetaan Suomen Toteutui osittain
asiantuntemusta kansain-

valisen terveysturvallisuus-

yhteistyon tiivistdmiseksi.

UM osallistui globaalin terveystur-
vallisuustyon ja hatatilannevalmiu-
den kehittdmiseen ja vahvistami-
seen tahtaaviin keskusteluihin ja
aloitteisiin. UM:n valtiosihteeri myds
puheenjohti kansallista poikkihal-
linollista terveysturvallisuuden oh-
jausryhméaé, mika mahdollisti poik-
kihallinnollista keskustelua tematii-
kassa kansainvélisen tyon tueksi.

Edistamme kansainvalista yhteistyota monipuolistuviin turvallisuusuh-
kiin varautumisessa, ml. hybridi- ja kybervaikuttaminen ja terrorismin

torjunta.
Toimenpiteet Arviointi Perustelu
Tuetaan kansainvalista Toteutui taysin UM jatkoi osallistumistaan kansain-

terrorismin vastaista yh-
teistydta ml. sopimukset ja
velvoitteet seké toimitaan
aktivisesti terrorismin en-
nalta ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi mm. YK:n,
EU:n, Etyjin ja Euroopan
neuvoston piirissa.

valiseen yhteistydhdn terrorismin
torjumiseksi. UM korosti erityisesti
kansainvalisen oikeuden noudatta-
mista seka ennaltaehkaisevéan ja
monialaisen tyon merkitysta terro-
rismin ja vakivaltaisen ekstremismin
ehkaisyssa.

Tuetaan kansainvalista Toteutui osittain
terrorismin torjuntaa edis-

tavia toimenpiteita erityi-

sesti alueilla, joiden terro-

rismitilanteella on vaiku-

tuksia Suomeen.

UM jatkoi EU:n ja muiden kansain-
valisten jérjest6jen toiminnan tuke-
mista. UM paatti tukea UNITAD:in
tyota Irakissa Isisin toiminnassa ri-
koksiin syyllistyneiden saatta-
miseksi vastuuseen teoistaan ja
rankaisemattomuuden torjumiseksi.

Osallistutaan aktiivisesti Toteutui taysin
vakivaltaisen ekstremismin

ja radikalisaation leviami-

sen vastaisiin toimiin ja tie-

donvaihtoon kansainvélis-

ten jarjestojen tydssa.

UM jatkoi aktiivista osallistumistaan
kansainvéliseen yhteistydhon terro-
rismin torjumiseksi, mm. EU:ssa,
YK:ssa, Euroopan neuvostossa,
Etyjissa ja muissa kansainvalisissa
yhteyksissa.

UM osallistui puhujana YK:n ja Ety-
jin tilaisuuksiin ja esitetty Suomen
toimintamalleja vakivaltaisen ekst-
remismin ennalta ehkaisemiseksi ja
torjumiseksi.
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Vaikutetaan aktiivisesti
kansainvélisen kyber- ja
teknologiapolitikan kan-
nalta keskeisten kv. orga-
nisaatioiden (erityisesti
YK, EU, Nato ja Etyj) ja
yhteistyéfoorumien toimin-
taan, erityisesti kansainvé-
lisen normien ja standar-
dien kehittdmisen osalta
(esim. ITU).

Toteutui taysin
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UM toimi eri kansainvalisissa orga-
nisaatioissa kyber- ja teknologiapo-
litikan edistamiseksi eri osa-alu-
eilla.

Osallistutaan ja vaikute-
taan aktiivisesti neuvotte-
luihin, jotka koskevat kan-
sainvalisen oikeuden so-
veltumista kyberymparis-
tdssa.

Toteutui taysin

UM osallistui ja tuotti kansainvélis-
oikeudellisia siséltoja EU:n ja Poh-
joismaiden puheenvuoroihin YK-ve-
toisessa kyberympaéristdn turvalli-
suutta koskevassa prosessissa
Suomen linjausten mukaisesti.

Edistetaan aktiivisesti hyb-
ridiuhkien torjuntaan liitty-
vaa kansainvélista yhteis-
tyéta EU:n ja Nato-kump-
panuuden puitteissa seka
samanmielisten maiden
kesken.

Toteutui taysin

UM edisti kansainvalista yhteistyéta
hybridiuhkien torjunnassa EU:n ja
Nato-kumppanuuden kautta seké
samanmielisten kumppanien
kanssa.

Tuetaan Helsingin hybri-
diosaamiskeskuksen ty6ta
ja pyritaén varmistamaan
keskukselle EU:n ja Naton
mahdollisimman vahva po-
littinen ja kaytanndn tuki.

Toteutui taysin

UM tuki oman toimintansa kautta
Helsingin hybridiosaamiskeskuksen
tyota.

Osallistutaan kansallisten
ja kansainvélisten terroris-
mintorjunnan yhteistyoryh-
mien tyohdn ja kansallisen
terrorismin torjunnan stra-
tegian taytantéénpanoon
seka huolehditaan kan-
sainvélisen yhteistydn
koordinoinnista.

Toteutui taysin

UM jatkoi osallistumistaan kansain-
véliseen yhteisty6hdn terrorismin
torjumiseksi, mm. EU:ssa, YK:ssa,
Euroopan neuvostossa, Etyjissé ja
muissa kansainvalisissé yhteyk-
sissa.

Suomen edustaja valittiin Euroopan
neuvoston terrorismin torjunnan ko-
mitean (CDCT) puheenjohtajaksi
vuodelle 2022. UM huolehti tiiviista
sisdisesta ja muiden ministerididen
kanssa kéytavasta koordinaatiosta.

Osallistutaan terrorismin-
vastaisten pakotejarjestel-
mien kehittdmiseen ja
huolehditaan pakotteiden
taytantdonpanosta.

Toteutui taysin

UM osallistui EU:n terrorisminvas-
taisten pakotejarjestelmien kehitta-
miseen niin, ettd ne vastaavat ajan-
kohtaiseen tilanteeseen. UM huo-
lehti asianmukaisesti pakotteiden
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kansallisesta taytantdénpanosta
EU:n kaikkien pakotejarjestelmien
osalta.

Edistamme pohjoismaista yhteisty6ta, myos EU:ssa, YK:ssa ja muilla
kansainvalisilla foorumeilla seka tuemme Pohjoismaiden neuvoston ja
ministerineuvoston tyota.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Toimitaan Pohjoismaiden
ministerineuvoston pu-
heenjohtajana 2021 joh-
donmukaisesti vihrean, kil-
pailukykyisen ja sosiaali-
sesti kestavan Pohjolan
eteen Pohjoismaiden paa-
ministereiden yhdessa lin-
jaaman vision mukaisesti
ja sita koskevaa toiminta-
suunnitelmaa toteuttaen.

Toteutui taysin

UM vei puheenjohtajuuskauden on-
nistuneesti lapi pandemian muok-
kaamien reunaehtojen puitteissa,
visio 2030:n ja sen alaisen toiminta-
suunnitelman tavoitteita edistéen.
Huoltovarmuus ja varautuminen
nostettiin pohjoismaisen yhteistyon
keskioon.

Jatketaan ty6ta pohjois-
maisen rajat ylittavan liik-
kuvuuden sujuvoitta-
miseksi. Uusien seké
aiemmin tunnistettujen ra-
jaesteiden purkaminen
seka ennaltaehkaisy uutta
lains&adantoé laadittaessa
ovat priorisoituja kysymyk-
sia.

Toteutui osittain

Pohjoismaisen rajaesteneuvoston
uusi ja vahvistettu mandaatti hyvak-
syttiin Suomen puheenjohtajuus-
kaudella. Pandemiarajoitusten ai-
heuttamat hairiot rajat ylittavaan liik-
kuvuuteen nousivat laajasti keskus-
teluun, seka mediassa etté kokous-
ten asialistalla.

Edistetdan Pohjoismaiden
huoltovarmuus- ja varautu-
misyhteistyota paaminis-
teri Marinin aloitteen poh-
jalta.

Toteutui taysin

Pohjoismaiden paaministerit antoi-
vat marraskuussa yhteisen julkilau-
suman huoltovarmuus- ja varautu-
misyhteistydn tiivistdmisesta. Aihe-
piirin yhteisty6ta vietiin eteenpéin
usealla sektorilla osana Suomen
laajempaa puheenjohtajuusaloi-
tetta.

Suomen puheenjohtajuus Pohjoismaisessa ministerineuvostossa

Suomi toimi Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajana vuonna 2021. Pu-
heenjohtajuus oli ensimmainen, jota toteutettiin pAdministereiden hyvéksymén Visio
2030:n tueksi laaditun nelivuotisen toimintasuunnitelman raameissa. Kaytanndssé Vi-
sio 2030 on tarkoittanut erityisesti kestavan kehityksen ja ilmastotydn roolin vahvista-

mista yhteistydssa.
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Covid-19 -pandemia asetti omat reunaehtonsa puheenjohtajuuskaudelle. Eri ministeri-
kokoonpanot kokoontuivat paéosin virtuaalisesti, osa jopa tiiviimmin kuin normaalisti.
Puheenjohtajuuskauden asialistalla korostuivat rajat ylittdvaan liikkuvuuteen liittyvéat
kysymykset seka huoltovarmuus, varautuminen ja kriisiajan yhteistyd.

Paaministeritasolla lanseerattiin Suomen toimesta pohjoismaisen huoltovarmuus- ja
varautumisyhteistyon tiivistdmiseen tahtaava aloite. Tyota vietiin eteenpdin laajalla
rintamalla, ei vain ministerineuvoston rakenteissa vaan myos useissa muissa kokoon-
panoissa. Pohjoismaiden paaministerit antoivat marraskuussa yhteisen julkilausuman
huoltovarmuus- ja varautumisyhteistyon tiivistdmisesta. Vuoden 2022 puheenjohta-
juusmaa Norja on ilmaissut vahvaa sitoutumista Suomen kaynnistaman tyon jatkami-
seen paaministereiden julkilausuman pohjalta.

Sektoreiden laajalta tydkentaltd kantavina teemoina nousivat esiin erityisesti kullekin
sektorille relevantit kestavyyskysymykset ja vihrea elpyminen seka digitalisaation tar-
joamien mahdollisuuksien hyddyntaminen. Naité teemoja vietiin eteenpdin mm. Suo-
men kaynnistamien puheenjohtajuushankkeiden avulla.

Edistamme Itameren ja arktisen alueen yhteistyota ja vakautta seka vah-
vistamme Suomen polaariroolia.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Paivitetaan jatkuvasti ar- Toteutui taysin Alueellisen yhteistydn kautta kaytiin
viota [tdmeren ja arktisen vuoropuhelua alueen maiden valill,
alueen turvallisuudesta mika toimii jannitteiden vahentami-
kansallisesti ja yhteis- sen ja vakauden edistdmisen hy-
tydssa kumppaneiden vaksi.

kanssa toimien vakauden

hyvaksi.

Varmistetaan, etté turvalli- ~ Toteutui taysin EU:n Arktinen tiedonanto valmistui
suuspoliittiset kysymykset lokakuussa 2021. UM vaikutti osal-
huomioidaan EU:n Itdmeri- taan aktiivisesti tiedonannon val-

ja arktisessa politiikassa. misteluun ja lopullisen tiedonannon

turvallisuuspoliittiset artikuloinnit
ovat tasapainoisia ja hyvin formuloi-
tuja.

UM antoi asiantuntija-apua Ahve-
nanmaan demilitarisointisopimuk-
sen tulkintaan liittyvissa kysymyk-

sissé.
Vaikutetaan siihen, etta Toteutui osittain Sotilaalliseen turvallisuuteen liittyvat
arktinen alue pidet&én so- kysymykset on rajattu Arktisen neu-
tilaallisten jannitteiden ul- voston mandaatin ulkopuolelle. Tur-
kopuolella, mutta alueen vallisuustilanteeseen liittyvat jannit-

teet alueella ovat lisdantyneet,
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turvallisuuspoliittisia kysy-
myksia kasitellaén hedel-
méllisella tavalla.

mutta siitd huolimatta alue on saily-
nyt rakentavan yhteistyén alueena.

Vaikutetaan uudistetun
EU:n Itdmeri-strategian toi-
mintaan siten, etta strate-
gia saadaan toimimaan
aiempaa tehokkaammin ja
johdonmukaisemmin ja
vastaamaan ajankohtasiin
haasteisiin, mm. iimaston-
muutokseen seka Covid-
19:n aiheuttamiin talous-
haasteisiin.

Toteutui taysin

EU:n Itdmeri-strategian uusi toimin-
tasuunnitelma tuli voimaan helmi-
kuussa 2021. Uuden toimintasuun-
nitelman jalkauttaminen on kaynnis-
tynyt. UM osallistuu vahvasti toimin-
tasuunnitelman taytantédnpanoon.
Suomi koordinoi viitta strategian
neljastatoista politikka-alasta. Suo-
messa vuonna 2022 jarjestettavan
[tAmeri-strategian vuosifoorumin
valmistelut kaynnistettiin.

Vaikutetaan Itdmeren mai-
den valtioiden neuvoston
CBSS:n toimintaan siten,
etta se keskittyy kaikkein
eniten lisdarvoa tuottaviin
toimintoihin ja ottaa huo-
mioon luontevan ty6njaon
[tdmeren alueen muiden
toimijoiden kanssa.

Toteutui taysin

CBSS:n ulkoministerikokous hyvak-
syi kesdkuussa 2021 Vilna Il dekla-
raation, jossa maaritellaan yhteis-
tyon tavoitteita vuoteen 2030 men-
nessa. Samalla hyvaksyttiin
CBSS:n konkreettinen toiminta-
suunnitelma vuosille 2021-2025.
Suomi toimii aktiivisesti CBSS:n toi-
minnan ohjaamisessa lisdarvoa
tuottaviin kohteisiin.

Edistetd&n EU:n uuden
arktisen politikan valmiste-
lua siten, ettd unioni hy-
vaksyy kunnianhimoisen ja
laaja-alaisen tarkastelukul-
man seka huomioi riitta-
vasti EU:n kolmen arktisen
valtion erityisaseman.

Toteutui taysin

EU:n uusi arktinen tiedonanto julkis-
tettiin lokakuussa 2021 ja sen si-
séltd on pitkalti Suomen ajamien
nakemysten mukainen.

Korostetaan arktisessa yh-
teisty6ssé ilmastonmuu-
toksen, alkuperaiskanso-
jen ja alueen vaeston ase-
maa seké kestavan kehi-
tyksen tarjoamia mahdolli-
suuksia.

Toteutui taysin

Arktisen neuvoston toukokuun 2021
ministerikokouksen asiakirjoihin tuli
vahvat kirjaukset ao. aiheista.
Suomi toimi kunnianhimoisten muo-
toilujen aikaansaamiseksi. Kansalli-
sella tasolla UM aloitti neuvottelut
Saamelaiskarajien ottamiseksi pa-
remmin mukaan Arktisen neuvoston
tydhon.

Tuetaan Arktisen neuvos-
ton roolin sdilymista kes-
keisimpéané alueen yhteis-
tyéfoorumina.

Toteutui taysin

Arktisen neuvoston keskeista roolia
ja merkitysta korostettiin systemaat-
tisesti kaikissa kansainvalisissa
konteksteissa ja korkean tason kes-
kusteluissa.
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Seurataan Antarktiseen Toteutui taysin
alueeseen liittyvia suurval-

tapoliittisia ambitioita ja

toimitaan nykyisen sopi-

musjarjestelyn turvaa-

miseksi.

UM toimi Etelamannersopimuksen
osapuolena kokousten vélisissa
tydryhmissé ja varmisti sopimuksen
konsultatiivikokouksen jarjestamis-
vuoro Suomelle vuonna 2023.

Jatketaan aktiivista panos-  Toteutui taysin
tamista Itameren ja arkti-
sen alueen yhteistyéhdn

UM edisti Pohjoisen ulottuvuuden
(PU) politikkaa vaikuttajavierailulla
kumppanimaihin, tuottamalla moni-

Pohjoisen ulottuvuuden kanavaista PU-viestintaa seka asi-
politikan ja IBA-rahoituk- antuntijasekondeerauksilla likenne-
sen kautta. ja logistiikka- seka kulttuurikumppa-

nuuksien sihteeristéihin. IBA-hank-
keilla edistettiin Suomen kansallisia
tavoitteita painottuen Suomen Ba-
rentsin euroarktisen neuvoston pu-
heenjohtajuuden tukemiseen, kes-
keisina teemoina ilmasto, luonnon
monimuotoisuus ja ympariston suo-

jelu.
Osallistutaan Ahvenan- Toteutui taysin UM osallistui mm. lokakuussa 2021
maan 100-juhlavuoden Maarianhaminassa pidetyn Ahve-
(2021-2022) valmistelui- nanmaan demilitarisoinnista ja
hin. neutralisoinnista tehdyn sopimuk-

sen 100-vuotispaivan kunniaksi pi-
detyn juhlaseminaarin jarjestami-
seen. UMI osallistui seminaariin pu-
hujana.

Arktinen yhteistyo

Arktista yhteisty6ta edistettiin laaja-alaisesti erityisesti Arktisen neuvoston puitteissa.
Ulkoministerid osallistui toukokuussa jarjestettyyn Arktisen neuvoston ministeriko-
koukseen ja siind hyvaksytyn ministerijulistuksen ja strategisen suunnitelman neuvot-
teluihin.

Kesalla 2021 julkistettiin Suomen uusi arktisen politiikan strategia. Ulkoministerio
kontribuoi vahvasti strategian kansainvélisen osioon seka strategian esittelyyn Helsin-
kiin akkreditoiduille edustustoille. Strategiaa pidettiin esilla laajasti kansainvalisissa
yhteyksissa.

Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo
Vuonna 2021 Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhén osoitettiin talousar-

viossa yhteensé 4,4 milj. euroa, josta 2 milj. euroa oli hallituksen kertaluonteisia tule-
vaisuusinvestointeja.
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Hankkeilla edistetdan kansallisten tavoitteiden toteutumista alueellisen yhteistyon ja
Venajan suhteen. Vuoden 2021 maararahasta kaytettiin Suomen BEAC-puheenjohta-
juutta vuosia 2021-2023 tukeviin Barents-hankkeisiin 35 %, arktisiin hankkeisiin 28 %,
Venaja-hankkeisiin 11 % ja pohjoisen ulottuvuuden hankkeisiin 9 %. Sektoreista pai-
nottuivat ymparistd (26%) ja ilmasto (24 %).

Suurimpia rahoitettavia hankkeita olivat Biodiversiteetin suojelu ja ilmastotoimet Ba-
rentin alueella, 485 000 euroa, llmastonmuutoksen ekosysteemivaikutukset ja re-
silienssi arktisella alueella, 350 000 euroa, ja Suomen ja Venajan valisen rahtiliiken-
teen asiakirjojen séhkoistamisen kehittaminen ja pilotointi, 340 000 euroa. Vuonna
2021 maararahalla rahoitettiin yhteensa 19 erilaista hanketta.

Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon rahoitus ulkoministerion paaluokassa
vuonna 2021; maararahat sektoreittain, yhteenséa 4,4 milj. euroa
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Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyon rahoitus ulkoministerion paaluokassa

vuonna 2021; maéararahat alueittain, yhteensa 4,4 milj. euroa

1800000
1600 000
1400000
1200 000
1000000
800 000 | o
B Arktinen yhteistyo
600 000
400 000 M Barents-yhteistyd
B Pohjoinen
i ulottuvuus
0 mVengja
9 S N
& N & W &
&(\ {\@' Q,Q\s ,Qbé\
R Q' TN &
\ 5 s 3

Jatkamme suhteiden monipuolistamista, syventamista ja maantieteel-
lista laajentamista Afrikan maiden kanssa Afrikka-strategian pohjalta.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Kiinnitetaan lisaantyvaa
huomiota toiminnan joh-
donmukaisuuteen ja vai-
kuttavuuteen; koordinaa-
tion kehittdminen ulkomi-
nisterion ja laajemmin val-
tionhallinnon sisalla seka
keskeisten sidosryhmien
kanssa.

Toteutui taysin

Ministerididen vélinen ohjausryhméa
asetettiin ja ryhma aloitti toimin-
tansa.

Dialogi sidosryhmien kanssa Af-
rikka-strategian toimeenpanosta oli
aktiivista.

Lisataan suunnitelmalli-
sesti poliittista vuorovaiku-
tusta ja konsultaatioiden
maaraa seka kasvatetaan
kunniakonsuliverkostoa

Toteutui taysin

Vuoden aikana pidettiin konsultaa-
tiot useiden Afrikan maiden kanssa.

Konsultaatioiden ja vierailujen yh-
teydessa sovittiin konkreettisista jat-
kotoimista.

Jarjestetddn Suomessa
Pohjoismaat-Afrikka UMI-
kokous kun pandemiati-
lanne sen sallii.

Ei toteutunut

Pandemiatilanne ei sallinut kokouk-
sen jarjestamista.

Kehitetaan suhteita pitka-
aikaisiin kumppanimaihin

Toteutui osittain

Suhteita kumppanimaihin kehitettiin
suurlahetystdjen toimesta, mutta
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pandemiatilanne rajoitti vierailuvaih-
toa ja paakaupunkien valista dialo-
gia. Suomalaisia sidosryhmia akti-
voitiin jérjestdmalla maafoorumeja.

Aktiivinen verkostoitumi-
nen TF-verkoston ja kes-
keisten kaupallisten toimi-
joiden kanssa.

Toteutui osittain

Yhteistyd jarjestotasolla ja sektori-
ministerididen kanssa oli sadnnal-
lista, yritysten suuntaan yhteydenpi-
toa voidaan vield kehittaa.

Tehostetaan tiedonvali-
tysté kaupallisesta yhteis-
tyosté ja rahoitusmahdolli-
suuksista.

Toteutui osittain

Osallistuttiin lukuisiin tilaisuuksiin,
mutta kohdennetulle tiedolle on
viela tilausta. Pandemiatilanne vai-
keutti tilannetta.

Tuetaan monenkeskisia
kauppa ja kehitys -jarjes-
tdja ja -ohjelmia ja suun-
nataan niihin kohdistuvaa
rahoitusta kdyhimpien ke-
hittyvien maiden, erityi-
sesti Afrikan maiden insti-
tutionaalisen kapasiteetin
kehittdmiseen kansainvali-
sen kauppa- ja investointi-
jarjestelman hyddynta-
miseksi.

Toteutui taysin

Kauppa ja kehitys -ohjelmat ovat ol-
leet onnistuneita ja suuntaus oikea.
Maararahojen rajallisuus luonnolli-
sesti vaikuttaa toimintamahdolli-
suuksien laajuuteen.

Edistetdan naisten ja nuor-
ten yritystoimintaa ja suku-
puolten vélista tasa-arvoa.

Toteutui taysin

Edistettiin naisten ja nuorten yritys-
toimintaa ja sukupuolten tasa-arvoa
Maailmanpankin IDA-20 -lisérahoi-
tusneuvotteluissa ja Kansainvélisen
maatalouskehitysrahaston lisérahoi-
tusneuvottelussa.

Kanavaoitiin finanssisijoitusmaéra-
rahaa gender-tavoitteen mukaisesti.

Suhteiden kehittdminen ja Afrikka-strategian toimeenpano

Lahi-idan ja Persianlahden alue séailyi kansainvélisen politiikan ytimessa. Ulkoministe-
rid jatkoi kahdenvalisten suhteiden kehittamista Afrikan ja Lahi-idan maiden kanssa ja
Suomen kahdenvéliset suhteet alueen maihin vahvistuivat. Fyysisia korkean tason
vierailuja tehtiin Covid-19 -pandemia-tilanteen sallimissa rajoissa. Vuoden aikana kay-
tiin alueen maiden kanssa useita poliittisia konsultaatioita, paaasiassa virtuaalisesti.
Useat alueen kriisit, kuten Syyria, Jemen, Etiopia/Afrikan sarvi, Sudan, Sahel/Mali ja
Libya sekd Mosambikin Cabo Delgado vaativat jatkuvaa ja tarkkaa seurantaa seka
kannanmuodostusta. UMI Haavisto toimi EU:n korkean edustajan Borrellin edustajana
Afrikan sarvessa kevaalla 2021.
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Ulkoministerio viimeisteli vuonna 2021 oli hallituksen Afrikka-strategian ja kaynnisti
sen toimeenpanon. Strategian tavoitteena on laajentaa ja syventaa Suomen poliittisia
ja taloudellisia suhteita Afrikan maihin. Ministerididen yhteinen ohjausryhma seuraa
strategian toimeenpanoa ja vastaa ministerididen valisesta koordinaatiosta. Yhdeksi
keinoksi edistaa Afrikka-strategian pyrkimysta tuplata Suomen vienti Afrikkaan ja
saada rahoitusta EU:n rahoituskaudella 2021-2027 identifioitiin EU:n Team Europe -
aloitteet ja erityisesti Digital 4 Development (D4D) Hub. Suomi osallistuu jalkimmaisen
digitaalista infrastruktuuria koskevaan tyéhon. Yhteistyota néissé teemoissa tiivistettiin
seka ulkoministerion sisalla kuten myds muiden kansallisten sekd eurooppalaisten ja
kansainvélisten toimijoiden kanssa.

Vahvistamme tiiviita ja kattavia kahdenvalisia suhteita Yhdysvaltain
kanssa ja tuemme EU:n transatlanttista suhdetta.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Kontaktien syventaminen  Toteutui osittain Vuotta 2021 leimasi Yhdysvaltojen
Yhdysvaltain hallintoon ja hallinnon vaihtuminen presidentti
vaikuttajiin Suomen kanto- Bidenin kauteen tammikuussa

jen esiin tuomiseksi ja ta- 2021, mika edellytti suhteiden ra-
voitteiden edistdmiseksi, kentamista uuteen hallintoon seka
ml. tarkoituksenmukainen hallinnon ulko- ja turvallisuuspoliit-
kahdenvalinen vierailu- tisten tavoitteiden arviointia. Kah-
vaihto. denvalisten suhteiden tiivistdminen

oli keskeinen prioriteetti. Pandemia-
ajalla oli edelleen vaikutuksensa
vierailuvaihtoon.

EU:n transatlanttisen suh-  Toteutui taysin Suomi tuki vahvasti EU:n transat-
teen tukeminen ja dialogin lanttisen suhteen vahvistamista ja
sisaltddn vaikuttaminen. dialogien kaynnistamista eri sekto-
Vaikutetaan EU:n yhtei- reilla ml. turvallisuus- ja puolustus-
seen kauppapolitikkaan ja vuoropuhelu, joka oli alun perin
kaupallis-taloudelliseen Suomen puheenjohtajuuskaudella
yhteistyohon transatlantti- esitelty aloite. Suomi tuki EU:n ja
sissa suhteissa siten, etta Yhdysvaltojen kauppa- ja teknolo-
EU:n toiminta on avointa gianeuvoston (TTC) perustamista ja
kauppaa tukevaa ja trans- EU:n jasenmaiden kytkemista sen
atlanttisia kumppaneita ta- toimintaan. Neuvoston tavoitteena
han sitouttavaa. on toimia EU:n ja Yhdysvaltojen vé&-

lisena koordinaatioryhmana kaup-
paan, talouteen ja teknologiaan liit-
tyvissa kysymyksissé ja erityisesti
luoda yhteisi& teknologiastandar-
deja. Suomi on UM:n johdolla osal-
listunut aktiivisesti EU:n sisdiseen
TTC-kannanmuodostukseen ja pita-
nyt tarkedna, ettd TTC:ssa saadaan
konkreettisia tuloksia.
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Transatlanttiset suhteet

Ulkoministeritn tavoitteena oli luoda tiiviit ja toimivat suhteet Yhdysvaltojen uuteen
hallintoon. Yhdysvallat on kahdenvalisesti ja EU:n kautta Suomelle seka poliittisesti
ettd taloudellisesti tarked kumppani. Vuoden aikana rakennettiin suhteita korkean ta-
son vierailujen kautta. Lukuisten ministeritason vierailuilla ja tapaamisilla edistettiin
Suomen ja Yhdysvaltojen valisia suhteita ja yhteisty6ta.

Suomi allekirjoitti vuoden aikana osavaltioyhteistydasiakirjat Minnesotan ja Washing-
tonin osavaltioiden kanssa edistaen nain kaupallis-taloudellisia suhteita osavaltiota-
solla. Suomi my06s allekirjoitti Yhdysvaltain kehitysyhteistydviraston (USAID) kanssa
aiejulistuksen yhteistyosta, joka tarjoaa kumppanimaiden hallituksille, kansalaisyhteis-
kunnalle ja yrityksille tukea digitalisaation suunnitteluun ja toteutukseen.

Transatlanttisten suhteiden merkitys ja tiivis koordinaatio on korostunut kiristyneessa
maailmanpoliittisessa tilanteessa. Suomi painotti transatlanttisissa suhteissaan Yh-
dysvaltojen merkitystd Euroopalle tarkedné strategisena kumppanina ja korosti EU:n
ja Yhdysvaltojen vélisen laaja-alaisen dialogin jatkamista eri sektoreilla. Suomi tuki
vahvasti EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston (TTC) perustamista ja
EU:n jasenmaiden kytkemisté sen toimintaan. Suomi osallistui ulkoministerién joh-
dolla EU:n sisdiseen TTC-kannanmuodostukseen ja piti tirkeand, ettd TTC:n avulla
saavutetaan konkreettisia tuloksia. TTC:ta pidettiin Suomelle kansallisesti erityisen
tarkeéan aloitteena, silla sen avulla voidaan edistdda mm. teknologiayritysten toiminta-
edellytyksia.

Yllapidamme tiiviita ja toimivia suhteita Venajaan EU:n yhteisten politiik-
kalinjausten puitteissa.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Yll&pidetaan ja tuetaan Toteutui taysin Suomi yllapiti toimivia yhteyksié Ve-
vuoropuhelua ja kontak- najaan kansallisten tavoitteidemme
teja Vendjén kanssa kah- mukaisesti. UM jatkoi vaikuttamista
denvalisesti, EU-tasolla ja EU:n Venéja-politikkaan.

monenkeskisesti. Vaikute-
taan erityisesti EU:n yhtei-
seen Venaja-politikkaan.
Huolehditaan Venéja-pa-
koitteisiin liittyvista kansal-
lisista tehtavista.

Pakotteisiin liittyvét kansalliset teh-
tavat hoidettiin asianmukaisesti, oi-
keudelliseen asiantuntemukseen
nojautuen. UM tuki pakotteiden oi-
keudellisia nakdkohtia koskevalla
asiantuntemuksella vaikuttamista
EU:n Venéja-politikkaan ja antoi oi-
keudellista asiantuntemusta Vena-
jéan liittyvissa sopimusasioissa.

Tarkoituksenmukainen Toteutui taysin Suomi yllapiti toimivia yhteyksia Ve-
EU-tason vaikuttaminen, najaan kansallisten tavoitteidemme
monenkeskinen toiminta ja
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mukaisesti ja jatkoi vaikuttamista
EU:n Vendja-politikkaan.

Tuetaan alueellista ja ym-
paristdyhteistyota seka ta-
loudellista ja kansalaisten
valista kanssakéymista.

Toteutui taysin

Alueellinen yhteistyd Venajan suun-
taan edistyi hyvin myds nykyisissé
olosuhteissa. UM edisti kansalais-
ten valista kanssakaymista pande-
mian reunaehtojen puitteissa.

Yll&pidetaan ja arvioidaan
osana Euroopan Unionia
Venéajaan kohdistuvia ra-
joittavia toimia, kunnes
edellytykset niiden poista-
miseen tayttyvat

Toteutui taysin

EU on sailynyt yhtenaisena kan-
noissaan Venajaan, vaikka kansalli-
sissa nakokulmissa on valilla ollut
eroavaisuuksia. Suomi korosti yh-
teisesti sovittujen periaatteiden nou-
dattamisen tarkeytta.

Edistetddn Suomen intres-
seja Venajan WTO-si-
toumusten toimeenpa-
nossa ja pakotepolitikassa
tekemalla yhteisty6ta ko-
mission, samanmielisten
maiden ja sidosryh-
mien/yritysten kanssa.

Toteutui taysin

UM edisti intressejaan aktiivisesti
komission ja Vendjan suuntaan
sekd WTO-kontekstissa ettd osana
EU:ta. Samanmielisten maiden
kanssa asiaa pidettiin ylla EU-yh-
teyksissa. Sidosryhmien ja yritysten
kanssa vuoropuhelu yleisesta kehi-
tyksesté ja yksittaisista tapauksista
oli jatkuvaa. Myds kahdenvalisissa
kaupallisissa kysymyksisséa on vai-
kutettu aktiivisesti.

Jatketaan itdisen kumppa-
nuuden seka Keski-Aasian
maiden vakauden ja kes-
tavan kehityksen tuke-
mista, myés osana EU:n
yhteisia politikkalinjauksia.

Toteutui taysin

UM vaikutti onnistuneesti itéisen
kumppanuuden huippukokouksen
ja tulevan yhteistyén valmisteluihin.

UM tuki itaisen kumppanuuden ja
Keski-Aasian maiden vakautta ja
kestavaa kehitysta poliittisen vuoro-
puhelun ja kehitysyhteistyon kautta.

Vendja, Ita-Eurooppa ja Keski-Aasia

Suomi teki yhteisty6ta EU:n instituutioiden ja jasenmaiden kanssa unionin yhtendisen
Vendaja-politikan edistamiseksi ja vuonna 2021 EU:n pakotepolitiikka pysyi edelleen
yhtendisend. Samaan aikaan Suomi yllapiti toimivia kahdenvalisia suhteita Venajan
kanssa kansallisten tavoitteiden mukaisesti, myds Covid-19 -pandemian vuoksi jatku-

neessa poikkeuksellisessa tilanteessa.

Alueellinen yhteistyé Vengjan suuntaan edistyi hyvin myds vuoden 2021 aikana ja ta-
voitetta Suomen hiilineutraaliudesta vuonna 2035 edistettiin konkreettisesti kehitysyh-
teistyd- ja alueellisissa hankkeissa painopisteena mustan hiilen paastéjen vahentami-
nen. Suomi aloitti kaksivuotiskautensa Barentsin euroarktisen neuvoston puheenjoh-

tajana.
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Suomi jatkoi tukeaan Ukrainalle kahdenvalisesti ja monenkeskisesti seka osallistui
Etyjin ja EU:n siviilikriisinhallintamissioihin. Ulkoministerié hyvaksyi Ukrainaa koske-
van maastrategian ja kehitysyhteistydn maaohjelman. Ulkoministerio osallistui aktiivi-
sesti EU:n itdisen kumppanuuden huippukokouksen valmisteluihin ja kumppanimai-
den kanssa kaytavaan vuoropuheluun. Suomi toimi osana EU:ta Valko-Venajan tilan-
teeseen vastaamisessa ja kansalaisyhteiskunnan tukemisessa. Suomi tuki Keski-Aa-
sian maita kehitysyhteistyon ja poliittisen vuoropuhelun kautta osana EU:n Keski-Aa-
sia -strategiaa.

Kehitimme suhteitamme Aasian maihin kokonaisvaltaisesti niin kahden-
valisesti kuin EU:n kautta, painopisteina erityisesti Kiina ja Intia.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Tarkoituksenmukainen Toteutui osittain Koronarajoitusten seurauksena vie-
EU-tason vaikuttaminen ja railuvaihto oli rajallista. UMI Haavis-
kahdenvalinen vierailu- ton vieraili Kiinassa heindkuussa
vaihto. Saanndlliset poliitti- poikkeusjarjestelyin. Onnistunut

set ja kaupallistaloudelliset Suomen ja Intian valinen virtuaali-
konsultaatiot. nen paaministeritapaaminen ke-

vaalla seké valtiosihteeritason poliit-
tiset konsultaatiot Intian kanssa
syksylld. Useilla muilla ministereilla
virtuaalitapaamisia. Kiinan poliittiset
konsultaatiot virtuaalisesti joulu-
kuussa. EU:n indopasifinen yhteis-
tystrategia otettu hyvin vastaan
alueen maissa.

Aasiaa koskevan viran- Toteutui taysin Kesakuussa 2021 julkaistu Kiina-
omaiskoordinaation tiivis- toimintaohjelma on valtionhallinnon
taminen ja ajantasaisen ti- yhteinen nakemys Kiinasta ja luo
lannekuvan jatkuva yll&- suuntaviivat toimintaan Kiinan

pito. kanssa. Myds kesakuussa julkaistu

UM:n ja EK:n yhteinen suurvalta-
suhteita kasitteleva selvitys oli tar-
ke yhteisen tilannekuvan kannalta.

Valtionhallinnon Kiina-koordinaatto-
reiden kokouksia jarjestettiin s&an-
néllisesti eri kokoonpanoissa niin
fyysisesti kuin virtuaalisesti. Intian
osalta ulko- ja turvallisuuspolitikkaa
seka kaupallistaloudellisten suhtei-
den edistamista koskevissa kysy-
myksissa viranomaiskoordinaatio
on ollut tiivista ja toiminut hyvin.

47



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2021

Edistetd&n markkinoiden Toteutui osittain Suomi osallistui EU:n siséiseen
toimintaa tukevien tavoit- keskusteluun EU:n ja Kiinan kaup-
teiden lapiviemista EU- pasuhteista sekd kauppapoliittisista
Kiina-politikassa. instrumenteista.

\{aikuteta?n E.U:n ka.‘.n.tOi- Toteutui osittain EU:n ja Kiinan investointisopimus-
hin EU:n ja Kiinan valisten neuvottelut saatiin paatokseen,
investointisopimusneuvot-

mutta sopimuksen ratifiointiprosessi
ei ole edennyt. Neuvottelujen loppu-
tulos vastaa Suomen tavoitteita.
Sopimus tukee osaltaan Suomen
tavoitteita markkinoillepaasyn avaa-
misesta eurooppalaisille investoijille
Kiinassa ja parantaa toimintaympé-
riston tasapuolisuutta. Sopimuk-
sessa Kiina sitoutuu useisiin kesta-
van kehityksen tavoitteisiin.

teluiden paattamiseksi
niin, etta sopimus sisaltaa
merkityksellisia markkinoil-
lepaésyn parannuksia Kii-
nassa seké vankan kesta-
van kehityksen luvun.

Aasia

Suomen ohjenuorana suhteiden kehittAmisesséa Kiinan kanssa ovat jatkuvuus ja joh-
donmukaisuus. Suomi pyrkii edistamé&an yhteistyota Kiinan kanssa niissa kysymyk-
siss4, joissa se on mahdollista ja molempien intressien mukaista. Samaan aikaan
keskusteluun nostetaan Suomelle tarkeita kysymyksia, kuten ihmisoikeudet, siitd huo-
limatta, ettd Kiinan olevan kysymyksisté eri mieltd. Suomi jakaa EU:n yhteisen néke-
myksen siitd, etta Kiina on yhta aikaa niin yhteistyokumppani, taloudellinen kilpailija
kuin jarjestelmatason haastaja. Naiden perusasetelmien puitteissa Suomi toimi myos
vuonna 2021. Kahdenvalisissa suhteissa dialogia onnistuttiin kaymé&an. EU:n ja Kiinan
suhteissa oli jannitteitd, ja Suomi pyrki toimimaan rakentavasti EU:n sisalla ja vahvis-
tamaan EU:n yhtenaisyytta.

Suomen ja Intian kahdenvélisten suhteiden kehittdminen olivat niin onnistuneen virtu-
aalisen paaministeritapaamisen kuin valtiosihteeritasolla pidettyjen poliittisten konsul-
taatioiden ytimesséa vuonna 2021. Paaministerien hyvéksyma yhteinen julkilausuma
viitoittaa tieté suhteiden edelleen tiivistamiseksi ja monipuolistamiseksi. Poliittisissa
konsultaatioissa syvennettiin yhteistydalojen edistamista.

EU julkisti syyskuussa 2021 indopasifisen yhteistydstrategian, joka on otettu hyvin
vastaan alueen maissa. Indopasifinen alue on EU:lle geopoliittinen ja geotaloudellinen
prioriteetti. YhteistyOstrategian tavoitteena on vapaa ja avoin indopasifinen alue, joka
rakentuu vahvalle ja kestavélle yhteistydlle alueen maiden ja jarjestdjen kanssa.
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Tiivistamme kahdenvalista ja alueellista kanssakaymista Iso-Britannian

kanssa.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Teemme yleiskartoituksen
Suomen kahdenvélisista
tavoitteista suhteessa
Isoon-Britanniaan ja edis-
tdmme esille nousevia pai-
nopisteita.

Toteutui taysin

Poikkihallinnollinen kartoitus tehtiin
ulkoministerion johdolla ja sen poh-
jalta nousivat erityisiksi prioriteetti-
alueiksi kauppasuhde, puolustusyh-
teistyd, koulutusala seka tutkimus-
ja innovaatioyhteistyd.

Varmistamme tarkoituk-
senmukaisen kahdenvali-
sen vuorovaikutuksen, ml.
vierailuvaihto, seka EU-ta-
son vaikuttamisen ja mo-
nenkeskisen seka alueelli-
sen toiminnan.

Toteutui osittain

Ulkoministeri6 ja Suomen Lontoon
suurlahetysté toimivat monitahoisen
vuorovaikutuksen edistdmiseksi,
joka paaosin toteutuu vuoden 2022
puolella. Suomi on toiminut johdon-
mukaisesti EU-Iso-Britannia -suh-
teen kehittamisessa.

1.3 Toiminnan tehokkuus

1.3.1 Toiminnan tuottavuus

Ulkoiset palvelut

Vahvistamme ja laajennamme edustustoverkkoa hallitusohjelman lin-

jausten mukaisesti.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Selvitetaan kahden uuden
suurlahetystdn avaamista
vuonna 2021.

Toteutui taysin

Suurlahetystot Dakarissa, Senega-
lissa ja Dohassa, Qatarissa aloitti-
vat toimintansa 10.12.2021.

Selvitetaan kahden uuden
suurlahetystdn avaamista
vuonna 2022.

Toteutui taysin

Vuoden 2022 talousarvioon sisaltyy
rahoitus kahden uuden edustuston
avaamiseen.

Edustustoverkko

Suomen edustustot maailmalla luovat osaltaan edellytyksia Suomen turvallisuuden ja
hyvinvoinnin yllapitamiselle. Edustustot hoitavat seka yleisia poliittisia tehtavia etté vi-
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ranomaistehtévia ja ovat keskeinen osa suomalaisen toiminnan verkostoa asema-
maassa. Edustustoissa hoidetaan mm. ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, kauppapolitiik-
kaa, kehitysyhteistyota ja konsulipalveluja, edistetaén tyoperéista maahanmuuttoa
seka tehddaan maakuva- ja vienninedistamistyota.

Edustustoverkon yllapito maksoi ulkoasiainhallinnolle noin 149 milj. euroa (netto),
mik& vastasi noin 0,2 prosenttia valtion vuoden 2021 kokonaisbudjetista. Suomen
edustustoverkko on suhteellisen kattava, mutta miehitykseltdén ohut. L&hetettyé hen-
kilokuntaa on yhteensa 90 edustustossa. Vuonna 2021 avattiin Suomen suurldhetys-
tot Dakariin, Senegaliin ja Dohaan, Qatariin. Kabulin suurldhetystd Afganistanissa sen
sijaan jouduttiin valiaikaisesti sulkemaan maan heikentyneen turvallisuustilanteen ta-
kia.

Turvallisuusriskit, ml. tieto- ja kyberturvallisuus, kasvavat edelleen ulkoasiainhallinnon
toimintaymparistossa ja pandemiatilanne on entisestaan lisannyt epavakautta. Edus-
tustoverkostosta noin 20 toimipistetté sijaitsee alueilla, joilla esiintyy jatkuvaa turvalli-
suusvajetta. Kohdennettujen haittaohjelmien, kehittyneiden verkkohydkkaysten, va-
leuutisoinnin sekd muiden erilaisten tiedonkeruu- ja hybriditoiminnaksi katsottavien
vaikuttamisyritysten rooli on laajentunut sek& monipuolistunut ja trendin voidaan en-
nakoida jatkuvan.
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Vahvistamme vastuullamme olevien maahantuloasioiden kasittelya mi-
nisteriossa ja edustustoissa, erityisesti liittyen tyoperaiseen maahan-
muuttoon, hallinnonalalla valmistellun toimenpideohjelman mukaisesti.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Digitalisoidaan maahantu-
loasioiden koulutus ja jar-
jestetddn maahantulovir-
kailijoiden taydennyskou-
lutukset.

Ei toteutunut

Digitalisointiin osoitetut varat allo-
koitiin tarkedmpaan D-viisumipro-
jektiin ml. D-viisumin jarjestelmake-
hitys. Vuonna 2021 ei mydskaan
pystytty jarjestdmaan tarvittavia
lasna- ja taydennyskoulutuksia

Valmistellaan D-viisumin
kéyttodnottoa.

Toteutui taysin

D-viisumin valmistelu jatkui lapi toi-
mintavuoden. Yhteistydssa muiden
hallinnonalojen kanssa valmisteltiin
D-viisumia koskeva hallituksen esi-
tys, jonka ohjaamana suunniteltiin
toiminnallinen ja tekninen nk. pika-
kaista-prosessi. Sen pohjalta saatiin
aloitettua kuluvan vuoden kevaa-
seen tahtaava ohjelmistojen ja
yleensa teknisten ratkaisujen kehi-
tys.

Ajantasaistetaan edustus-
tojen tekniset apuvalineet.

Toteutui taysin

Suunnitellut hankinnat tehtiin ja lait-
teet toimitettiin edustustoihin.

Vahvistetaan edustustojen
etahaastattelumahdolli-
suuksia yhteistydssa Mig-
rin kanssa seka paranne-
taan asiakkaiden vastaan-
otto- ja haastattelutiloja

Toteutui osittain.

Oleskelulupahakemusten etéhaas-
tattelupilotti aloitettiin joulukuussa
2021 Pietarissa.

Uuden kansallisen viisumijérjestel-
méan VISAn kayttdonotto tapahtui
kevaalla 2021.

Maahantuloasiat

Covid-19 -pandemiasta johtuen edustustojen myontamia viisumeja voitiin hakea hei-
nakuun lopulle 2021 asti ainoastaan erityisperusteilla. Taman jalkeen mahdollistettiin
viisumien hakeminen kaikilla perusteilla. Poikkeuksia olivat Venaja, jossa viisumihake-
minen tapahtuu edelleen erityisryhmien puitteissa, seké Kiina, jonka kanssa ongel-
mana oli vastavuoroisuuden puuttuminen EU-maiden kanssa. Ulkoministerio aktivoi
viisumiedustamissopimukset omalta omaltaan syyskuussa 2021 ja véahitellen syksyn
2021 aikana lahes kaikki Suomea edustaneet maat kaynnistivat edustamissopimuk-

set.

Viisumihakemusten vastaanoton keskeydyttya Venajalla Covid-19 -pandemian alussa,
suurimmalle osalle Kouvolan maahantulolupa-asioiden palvelukeskuksen henkilosta
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etsittiin vaihtoehtoisia toita. Valtaosa palvelukeskuksen virkamiehista siirtyi henkil®-
kiertoon Kelaan ja Migriin seka osin tilapaisesti myos ulkoministerién muihin yksikdoi-
hin seka edustustoihin. Covid-19 -pandemian lisattya ty6ta toisaalla valtiohallinnossa,
kyettiin virkakierron ansiosta tukemaan mm. Kelan ruuhkautunutta tukihakemuskasit-
telya. Virkakierrot jatkuivat koko vuoden 2021. Palvelukeskuksessa kasiteltiin vuosi
2021 edelleen vahaisissad maarin erityisryhmien viisumihakemuksia.

Ulkoministerid antoi vuonna 2021 hallituksen esityksen pitkaaikaisen kansallisen D-
viisumin valmistelusta erityisasiantuntijoille, kasvuyrittdjille ja heidan perheenjasenil-
leen, tavoitteena luoda nopean oleskeluluvan reitti eli niin sanottu pikakaista.

Kehitamme ja yllapidamme ulkoasiainhallinnon tarjoamia konsulipalve-
luita.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Konsuliasiakkaiden avus-  Toteutui taysin Erilaisista maailmalla edelleen voi-
taminen konsulipalvelulain massaolevista liikkumis- ja muista
mukaisesti, ml. Hatakes- rajoitustoimenpiteista huolimatta
kuslaitoksen kanssa toteu- konsuliavustamistapaukset hoidet-
tettava ymparivuorokauti- tiin asianmukaisesti ja konsulipalve-
nen paivystys. . lulain mukaisesti, tarvittaessa eté-

palveluita mahdollisuuksien mu-
kaan hyddyntaen. Yhteistyd Hata-
keskuslaitoksen kanssa on vakiintu-
nut ja paivystystoimintaa seurataan
ministeriossa paivittain.

Tasokkaiden ja kohden- Toteutui taysin Matkustustiedotteita julkaistiin 157
nettujen matkustusturvalli- maata koskien ja ne olivat edelleen
suuspalveluiden tarjoami- UM:n ulkoisten verkkosivujen lue-
nen seka kehittdminen. tuinta siséltod. Matkustusiimoitus-

palvelun kehittamisty6ta jatkettiin ja
ilmoituksen tekeminen on nykyisin
mahdollista myds 112-sovelluksen

kautta.
Toimivan kriisivalmiuden Toteutui taysin Ministerio ja edustustot harjoittele-
yllapito ulkomailla tapahtu- vat toimintaa kriisitilanteissa vuosit-
vien kriisitilanteiden va- tain, vuonna 2021 jérjestettiin 10
ralta. kriisiharjoitusta edustustojen

kanssa. EU- ja pohjoismainen yh-
teistyd erityisesti kriisivalmiuden
osalta oli tiivisté ja vuoden 2021 ai-
kana paivitettiin pohjoismaisten val-
miussuunnitelmien ohjeistus. Uudet
valmiustilat Merikasarmilla otettiin
kayttoon.
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Konsulipalvelut

Covid-19 -pandemia vaikutti jo toista vuotta merkittavasti ulkomaanmatkailun méaa-
réan. Vuonna 2021 lahes 78 000 matkailijaa teki matkustusilmoituksen ulkoministeri-
Olle yhteensa 199 maahaan. Matkailijoista yh& useampi tekee matkustusilmoituksen.
Eniten ilmoituksia tehtiin Espanjaan, Kreikkaan, Ranskaan ja Turkkiin.

Matkailijoiden vahdisemmasta maarasta huolimatta konsulipalveluiden kysynta kas-
Vvoi, erityisesti neuvontapalveluiden merkittavan kasvun myé6ta. Vuonna 2021 konsuli-
palveluita annettiin noin 240 000 asiakkaalle. Edellisten vuosien tapaan suurin osa
palveluista oli asiakkaiden neuvontaa. Yhteydenottojen maaran kasvu nakyi vahvasti
myds ulkoministerion paivystyskeskuksessa, jonne tuli vuoden aikana lahes 19 000
soittoa tai sdhkodpostia. Ruuhkaisin jakso oli elo-syyskuussa.

Afganistanin kriisin ohella vuoden 2021 tilastoissa nousee esille erityisesti maiden si-
sdiset konfliktit ja levottomuudet, esim. Myanmar, Israel - Palestiinalaisalueet, Sudan
ja Etiopia. Vuonna 2021 toimenpiteita vaatineita kriisi- ja poikkeustilanteita oli maail-
malla yhteensa 118 kappaletta. Matkustustiedotteita julkaistiin 157 maata koskien.

Konsulitapaukset (kpl) 2021 2020 2019
Kuolemantapaukset 550 509 593
Pidatetyt ja vangitut 175 176 220
Rikoksen uhrit 75 90 121
Muut rikosasiat 22 21 29
Rikoksentekijan luovuttaminen 21 20 26
Tuomittujen siirtdminen 4 4 0
Suomessa pidéatetty ulkomaan kansalainen 13 7 5
Sairaustapaukset 309 258 395
Olosuhdetiedustelut 59 75 115
Muu avustaminen 421 388 494
Elatusapuasiat (vapaaeht.) 5 2 9
Isyyden selvittdminen/tunnustaminen 172 155 138
Lastensuojeluasiat 28 32 40
Lapsikaappaukset 13 18 21
Kansalaisuusasiat 73 66 164
Muu virka-apu 40 43 156
Tiedoksiannot ja oikeusapuasiat 204 232 213
Sukuselvitykset, osoitetiedustelut, henkildasiakirjat 237 191 466
Notaariasiat 10 797 8519 12 897
Vaestorekisteri-ilmoitukset 5381 5559 6137
Takaisinmaksusitoumukset 76 38 54
Varojen vélitys talletusta vastaan 65 70 93
Vé&hainen taloudellinen avustus 57 71 102
Asevelvollisuusasiat 1 4 7
Muu konsulipalvelulain mukainen neuvonta* 236 931 173 456 87 458
Yhteensa 255729 190 004 109 953

* Passiasioissa neuvottu 48 589 kertaa
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Kasvatamme Suomen kansainvalista vaikuttavuutta ja Suomen ja suo-
malaisen osaamisen kiinnostavuutta suunnitelmallisella maakuvaty6lla.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Maakuvatyd tuodaan lapi-
leikkaavaksi osaksi hallin-
nonalan toimintaa.

Toteutui osittain

Tyd edennyt hyvin ja suunnitellusti.
Maakuva sisallytetty TF-vuosisuun-
nitteluun. UM:n hallinnonalan yh-
dessa paateemassa “ilmastossa”
tunnistettu vahvasti myds maakuva-
tydn asema kansainvélisen profiilin
muodostamisessa. Vahva linkkau-
tuminen keskeisiin hankkeisiin ku-
ten tasa-arvo, ION jne.

Finland Promotion Board
yhteisty® tiivistyy ulkomi-
nisterién puheenjohta-
mana.

Toteutui taysin

Hallituskauden aikana luotu FPB:lle
uusi toimintamalli, joka toimii hyvin.
Johtoryhman strategista roolia on
vahvistettu ja tydtason tydskentelya
lisatty luomalla rinnalle task force.

FPB-verkostolle ja hallin-
nonalalle tuotettavat maa-
kuvaty6n- ja viestinnan si-
séllét ja valineet ovat ajan-
tasaiset ja riittdvan katta-
vat.

Toteutui taysin

Vuoden aikana toteutettiin laajoja
hankkeita, pdahankkeet virtuaaliset
maakuvalliset alustat UM:n ja FPB-
kumppaniverkoston kéyttoon ja il-
mastoviestinnan kokonaisuus kon-
septilla "until we act”. Panostettiin
Finland Toolboxin kehittamiseen.

Edustustoja ohjataan stra-
tegiseen ja vaikuttavaan
viestintd- ja maakuvatyd-
hon.

Toteutui osittain

Edustustojen ohjintaa tehostettiin
viestinta- ja maakuvatyon ydintoi-
mintoihin keskittyen. Yksittaisia
edustustoja ei kuitenkaan aina pys-
tytd ohjaamaan ja tukemaan r&ata-
idysti.

Toteutetaan hyvin kohden-
nettuja media- ja vaikutta-
javierailuja vuosittaisen,
Team Finland- ja maaku-
vateemoja tukevan suun-
nitelman pohjalta.

Toteutui osittain

Covid-19 -pandemian ja sen aiheut-
tamien matkustusrajoitusten vuoksi
media- ja vaikuttajavierailuja Suo-
meen on pystytty toteuttamaan vain
hyvin rajoitetusti.

Viestinta ja maakuvatyo

Vuoden 2021 paatehtavia olivat matkustusviestintd, ministeridn sisdisen viestinnan
vahvistaminen ja edustustojen viestinnan tuki. Oman viestintansé ohella ulkoministe-
rid tuki myos valtioneuvoston kanslian koronaviestintakeskusta.
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Matkustus- ja koronaviestinta pysyi selvasti seuratuimpana teemana, vaikka volyymi
laski vuoden 2020 huipuista. Ulkoministerid panosti viestinnassdan mm. Suomen ih-
misoikeusneuvostojasenyyskampanjaan, Afrikka-strategian jalkauttamiseen, Suomen
Pohjoismaisen ministerineuvoston puheenjohtajuuteen seké uusien edustustojen pe-
rustamiseen. Afganistanin evakuointioperaation Kriisiviestinndsséa onnistuttiin hyvin.

Suomen edustustot maailmalla tekivat tavoitteellista ja resursseihin sopeutettua vies-
tintd- ja maakuvaty6tad ministerion ohjaamana ja tukemana. Pandemian johdosta tuki
edustustoille ja erilaisten virtuaalisen tydvalineiden tarjoaminen edustustoille korostui,
esim. maakuvalliset virtuaaliset alustat valmistettiin edustustoverkon ja kumppaniver-
koston kayttoon.

Ulkoministerion vedossa Finland Promotion Boardin toiminta tiivistyi, ja yhteistydssa
toteutettiin useita hankkeita. Vuoden paatuotanto, Suomen ilmastotoimijuutta ja ilmas-
toratkaisuja esitteleva "Until we act” -viestintakonsepti ja -tuotteet lanseerattiin edus-
tustoverkolle ja kumppaneille COP26-kokouksen alla. Suomalaisen yhdenvertaisuu-
den tarinan esitteleva HAN HONOURS-konsepti palkittiin arvostetulla kansainvélisella
City Nation Place -palkinnolla. Monikanavainen maakuvamedia ThisisSFINLAND kes-
kittyi kahdeksalla kielella Suomen vahvuuksien esille nostamiseen, lisdten myés vi-
deotuotantoa. Sosiaalisessa mediassa tuotettiin kuukausittain viestintdkampanja ver-
kon kayttéon.

Eurooppatiedotus jarjesti suunnitellut tapahtumansa virtuaalisina. Kirjamessuilla jul-
kaistiin teos "Moninaisuudessaan yhtenainen? Euroopan unionin suunta”. Kehitys-
viestinnan tavoitteet toteutuivat erinomaisesti: vuoden aikana toteutettiin onnistunut
Kehityksen kumppanit-virtuaalikiertue ministeri Skinnarin vedolla, julkaistiin kehityspo-
liittinen selonteko seka lanseerattiin OpenAid.fi portaali. Liséksi toteutettiin 11,5 milj.
tavoitettavuuden saavuttanut MunVaikutus-kampanja. Kehitys-lehti palkittiin parhaana
organisaatiomediana vuonna 2021 Procomin OmaMedia-arviossa. Taloudellisten ul-
kosuhteiden viestinndssa korostui TF -viestinnan tehostaminen.

Ulkoministeridn viestinnan uudistaminen jatkui ja etenkin sisdisessa viestinnassa otet-
tiin kayttéon uusia toimintatapoja. Loppusyksystéa kaynnistettiin ulkoasiainhallinnon
viestintastrategian paivittaminen.

Avustamme valtiojohtoa valtiollisissa juhlatilaisuuksissa seka kehi-
tamme kahdenvalisia suhteita avustamalla korkean tason vierailuissa ja
turvaamalla ulkovaltojen edustustojen toimintaedellytyksia Suomessa
Wienin yleissopimuksiin pohjautuen.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu
Valtiollisten juhlatilaisuuk-  Toteutui taysin Vierailut hoidettiin poikkeukselli-
sien ja korkean tason vie- sissa olosuhteissa onnistuneesti,
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railujen tasokkaassa hoi- huolellisin valmisteluin ja VNK:n tur-
dossa ja prosessien edel- vajohdon kanssa séanndllisesti pai-
leen kehittamisesséa yh- vitettyjen ajankohtaisten terveystur-
teistydkumppanien kanssa vallisuusohjeiden mukaisesti. Vie-
huomioidaan kestavyys, railuista saatu palaute oli mydn-
ymparisto- ja terveystur- teista.

vallisuusnakdkohdat ja
kustannustehokkuus ml.
sahkdinen asiointi.

Ulkovaltojen edustustojen  Toteutui osittain Pandemian johdosta ulkovaltojen
toimintaedellytysten tur- edustustojen toimintaedellytykset
vaaminen kehittamalla ja heikentyivat osin. Asioinnin digitali-
sujuvoittamalla yhteis- sointia koskeva hanke kaynnistet-
ty6ta, mm. asioinnin asteit- tiin.

taisella digitalisoinnilla.

Protokollapalvelut

Vuonna 2021 ulkoministerid toteutti Suomeen suuntautuvia valtionpdamies-, paami-
nisteri- ja ulkoministeritason vierailuja erityisjarjestelyin, valtioneuvoston kanslian tur-
vallisuusjohdon kanssa koordinoituja terveysturvallisuusohjeita noudattaen. Ulkomi-
nisterio toteutti vuonna 2021 kolme valtionpdadmiesvierailua, kolme paaministeritason
vierailua ja kymmenen ulkoministeritason vierailua. Vierailuissa ulkoministerio kiinnitti
huomiota kestavan kehityksen tavoitteisiin ja kustannustehokkuuteen ja jatkoi suunnit-
teluyhteistyon tiivistamista sidosryhmien kanssa. Terveysturvallisuuden vaatimukset
nostivat vierailukohtaisia kustannuksia kuljetusten ja jossain maarin myos vaistotilojen
kayton osalta. Ulkoministerio toteutti vierailut haasteellisissa olosuhteissa onnistu-
neesti.

Ulkoministerio jatkoi vuonna 2020 kaynnistettya tyota diplomaattisia erioikeuksia ja
vapauksia seka ulkovaltojen edustautumista koskevan asioinnin asteittaiseksi digitali-
soinniksi. Ulkoministeri6 osallistui diplomaattisten erioikeuksien ja vapauksien osalta
Covid-19 -pandemiaa koskevaan saadosvalmisteluun sek& Suomeen akkreditoitujen
edustustojen informointiin Covid-19 -pandemiasta johtuvista rajoituksista.

Sisaiset palvelut

Ulkoasiainhallinnon tarpeita vastaavien tietotekniikkapalvelujen varmis-
taminen.

Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Toiminnan jatkuvuuden ta- ~ Toteutui osittain Valtioneuvosto- ja valtionhallintota-
kaaminen vaikuttamalla soiset jarjestelmaratkaisut eivat
VNHY:n ja Valtorin toimin- paasaantoisesti ole optimaalisia ul-
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taan: osallistuminen Valto-
rin toiminnan muutoshank-
keeseen ja yhteistyon ke-
hittdminen VNHY:n
kanssa.

koasiainhallinon toimintaympaéris-
tosta ja toiminnallisista tarpeista
johtuen. Hankkeet ovat yleisesti ot-
taen myds lahes systemaattisesti
viivastyneet aikataulustaan.

Tieto- ja kyberturvallisuuden edistaminen.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Tietoturvastrategian to-
teuttaminen ja yllapitami-
nen ajantasaisena vastaa-
maan uhkatekijéiden jatku-
vaa muutosta.

Toteutui taysin

ISO27001-tietoturvasertifoinnin jat-
koarviointi 1apéistiin onnistuneesti.
Strategian yllapito ja johdon tietotur-
vakatselmointi toteutui suunnitel-
lusti. Turvauhkien hallinnointi oli on-
nistunutta.

Luokitellun tiedon kasitte-
lyjarjestelmien kehitystyon
jatkaminen.

Toteutui osittain

Pilottikohteita toteutettu uusille jér-
jestelmille. Pandemia hidasti kehi-
tystyota, tilaratkaisujen toteutta-
mista seka jarjestelmien levittdmista
kayttoon.

1S027001-standardin mu-
kaisen tietoturvallisuuden
toimintamallin laajentami-
nen koko hallinnonalalle.

Toteutui osittain

Standardoinnin painopisteena kehit-
taminen ministeriétasolla on todettu
merkityksellisemmaksi samoin kuin
vaikuttaminen valtioneuvostotason
turvaamiseen.

Tietosuojan toteutumisen
kehittaminen tavoitteena
ISO-standardin mukaisuus
[ahitulevaisuudessa.

Toteutui taysin

Tietosuojan hallintamalli on toteu-
tettu ja standardointiprosessin
suunnittelu on kaynnistetty.

Hallinnonalan digitalisaation edistaminen.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Toimivan hallinnonalan
tarpeiden mukaisen asian-
hallintajarjestelman kehit-
taminen.

Toteutui osittain

Hanketta on viety eteenpéin, mutta
VNK:n hanke on viivastynyt aika-
taulustaan erindisista syista.

Hallinnonalan digitalisaa-
tion edistdminen ja toimin-
tatapojen uudistaminen
hankkeistettuna mm. yh-
teistydssé VNK:n kanssa.

Toteutui osittain

Digitalisaatiota edistetaan seké hal-
litusohjelmapohjaisesti etté valtio-
neuvostotasolla. Hankkeet ovat jos-
sain maarin hidastuneet pandemia-
tilanteesta johtuen. Virtual Finland —
hanke on kaynnistynyt.
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Perustelu

Ryhmitellaan kiinteistétja  Ei toteutunut

tilat kategorioihin.

Viivastynyt pandemiatilanteesta joh-
tuen.

Jatketaan kiinteist6talou- Toteutui osittain
den suunnittelun ja seu-

rannan kehittamista ja

kéynnistetdan sidosryh-

mayhteistyo.

Kehitystydhon perehtyminen vaatii
erilaisten ratkaisumallien l&pikay-
mista ja kiinteistétalouden seuran-
nassa kéytettavien apuvélineiden ja
ohjelmien kartoittamista. Yksikdssé
on péivitetty loppuvuodesta yksin-
kertaistettu malli talontarakennus-
méaararahakaytén suunnitteluun.

Vakiinnutetaan omistaja- Toteutui osittain
ohjausmallin mukaiset toi-

mintamallit.

Omistajaohjauksessa on kayty lapi
toimintamalleja mm. edustustojen
ohjauksessa kiinteistdjen vaihtojen
yhteydessa, mutta edelleen toimin-
tatapoihin ja niiden kaytantdhin kiin-
nitettdva huomiota ja toimintamal-
leja kehitettava.

Kehitetdan ja otetaan kadyt-  Toteutui osittain
td6n talonrakennushank-

keiden maaramuotoiset

prosessit.

Méaéaramuotoiset prosessit on otettu
kéyttdon talonrakennushankkeissa.
Eri vaiheille on luotu/kehitetty maa-
ramuotoiset mallidokumentit alkaen
tarveselvitysvaiheesta ja paattyen
hankkeen vastaanottoon. Tarkoitus
on jatkaa toiminnan maérédmuotois-
tamista my6s tulevina vuosina.

Valmistellaan selvitys
KIINTUKI-hankkeesta ja
sen mahdollisesta jat-
kosta.

Toteutui taysin

Selvitystyd tehty ja kolme kiinteisto-
palvelualuetta k&ynnistetty. Suunni-
telma jatkosta tehty. KIINTUKI-pro-
jekti paattynyt 31.12.2021. Alu-
eisanndintikonseptia ja kiinteistopal-
veluita kehittdmista jatketaan.

Ymparistoasioiden edistaminen.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Paivitetyn ulkoasiainhallin-  Toteutui osittain
non ymparistdohjelman
toimeenpano.

Kausille 2021 ~Agenda2030 paivi-
tetty ymparistoohjelma otettiin kayt-
tdon loppuvuodesta 2021.

Edistetaan ministerion il- Toteutui osittain

mastoverkoston tavoitteita

lImastoverkoston tavoitteita otettiin
huomioon mm. hankinnoissa ja sis-
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sisdiss& kampanjoissa seka osallis-

nassa. tuttiin kansainvalisiin iimastodiplo-
matian kokouksiin. Imastoverkoston
tavoitteita sisallytettiin paivitettyyn
ympaéristoohjelmaan.

Jatketaan edustustojen Toteutui osittain Toimenpiteita edistettiin osana

kiinteistojen ja tilojen ener-
giansaastamiseen tahtaa-
vien toimenpiteiden tehos-
tettua tukemista ja toteut-
tamista.

hankkeita ja yllapitoa.

Turvallisuusjohtamisen ja riskienhallinnan edistaminen.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Tuetaan edustustojen tur-  Toteutui osittain
vallisuustoimintaa, anne-

taan turvallisuuskoulutusta

ja kehitetaan ja yllapide-

taan materiaalisia valmiuk-

sia.

Edustustojen toimintakykya pystyt-
tiin yllapitdamaan kriittisilta osin ko-
ronarajoitteista huolimatta. Koulu-
tukset ja materiaalivalmiuden yllapi-
taminen edellyttavat lasn&tapaami-
sia, joten korjausvelka on kasvanut
pandemian vuoksi.

Luodaan ja otetaan kayt- Toteutui osittain
toon edustustojen koko-

naisvaltainen turvallisuus-

riskienhallintamalli.

Projekti on aloitettu ja se tulee kes-
tdmaan arviolta n. 2 vuotta. Aika-
taulu on viivastynt jonkin verran ko-
ronasta johtuen.

Tuetaan edustustojen val-  Toteutui taysin
miussuunnittelua.

Edustustojen valmiussuunnittelua
tuettiin pandemiaoloissa etayhteyk-
sin.

Osallistutaan valtioneu- Toteutui osittain
vostotasoiseen valmius- ja
turvallisuusty6hon.

UM osallistui valtioneuvostotasoi-
seen valmius- ja turvallisuustydhdn
kutsuttaessa.

Merikasarmin perusparannushankkeen, tyoympariston kehittamishank-
keen ja muiden ulkoasiainhallinnossa ja valtioneuvostossa meneillaan

olevien kehityshankkeiden yhteensovittaminen.

Toimenpiteet Arviointi

Perustelu

Merikasarmin toisen vai- Toteutui taysin
heen loppuunsaattaminen

sovitussa laajuudessa, ai-

kataulussa ja budjetissa.

Merikasarmi valmistui kustannus- ja
aikatauluennusteen mukaisesti,
jopa kustannusennusteen alittaen,
vaikka hankkeen laajuus muuttui
mittavien vuokralais- tai kayttajalah-
tdisten suunnitelmamuutosten
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vuoksi. Joitakin lisamuutostoiveita
on sovittu tehtavaksi tai vahintaan
arvioitavaksi vield hankkeen paatty-
misenkin jalkeen.

Kaksivaiheisen paluumuu-
ton hyvé kokonaiskoordi-
naatio.

Toteutui taysin

Kaksivaiheinen paluumuutto Meri-
kasarmille toteutui suunnitelmien
mukaisesti ja terveysturvallisesti
haastavasta pandemiatilanteesta
huolimatta.

Edistetadn kokonaisval-
taista tydymparistoajatte-
lua, missa fyysinen, digi-
taalinen ja virtuaalinen
seka sosiaalinen tydympéa-

Toteutui osittain

Tydymparistdn eri osa-alueiden ke-
hittdmista ja jatkuvaa parantamista
on tehty maarétietoisesti. Pande-

mia-aika on vakiinnuttanut kasitteet
hybridity6 ja kokonaisvaltainen tyo-

ristd linkittyvét saumatto- ympéristokokemus.
maksi tydymparistokoke-
mukseksi.
Saadosvalmistelun laadun kehittaminen.
Toimenpiteet Arviointi Perustelu

Seurataan ja tuetaan saa-
dosvalmistelun laatua ul-
koasiainhallinnossa.

Toteutui taysin

UM lisasi siséista tietoisuutta aktiivi-
sesti ja aloitteellisesti sdaddsval-
mistelun laadun parantamiseksi.
UM:n s&addsvalmisteluprosessien
ja tietdmyksen kehittdminen vaatii
kuitenkin jatkuvaa tyota.

UM julkaisi paivitetyn valtiosopi-
musoppaan. UM osallistui valtio-
neuvoston lainsdadannon laadun
kehittdmistydryhmén tydhon ja jar-
jesti sdadosvalmistelukoulutusta.

Ulkoasiainhallinnon lain-
saadantosuunnitelman ko-
koaminen ja yllapito.

Toteutui taysin

UM kokosi lainsaadantosuunnitel-
man ja yllapiti ja osallistui VN:n saa-
dosvalmistelun kehittamishankkei-
siin.

Osallistutaan aktiivisesti
valtioneuvoston yhteisiin
saadosvalmistelun kehitta-
mishankkeisiin ja s&4dds-
ten sujuvoittamiseen.

Toteutui taysin

UM osallistui valtioneuvoston lain-
saadannon kehittamistydryhman
tyéhon, jarjesti valtiosopimuskoulu-
tuksia ja julkaisi péivitetyn valtioso-
pimusoppaan.
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UM osallistui saadosehdotusten
vaikutusarvioinnin kehittamis-
tyohon.

1.3.2 Toiminnan taloudellisuus

Vuoden 2021 laskelmassa on hyddynnetty Kiekun tydajankohdennustietoja. Silté osin
kun tydaikaa on jaanyt kohdentamatta, on pohjatietoja tdydennetty samassa suh-
teessa kuin toiminnoille on kohdennettu tydaikaa. Henkildtydvuositiedot ovat Kiekusta
saadun raportoinnin mukaisia pl. ne Kiekun ulkopuoliset edustustojen paikallisesti pal-
katut tyontekijat (580 htv), joiden tiedot on laskettu osaksi manuaalisesti.

Kiekusta saatuihin kustannuslukuihin on lisatty valtioneuvoston hallintoyksikén ilmoit-
tamat vuoden 2021 palvelutuotannon kustannukset 31 647 810 euroa, joiden maara-
raha on aikanaan siirretty ulkoministeri6lta valtioneuvoston kanslialle. Ulkoministerion
tydajankohdennuksen kattavuudessa on edelleen parantamisen varaa, vaikka henki-
I6tydvuosien ja kustannusten jakautumisen toiminnoille voidaankin katsoa perustuvan
tyGajan seurannasta saatuun pohjatietoon.

Toiminnot, henkilotydvuodet ja kustannukset (1 000 euroa)

Muutos-% 2021/2020 2021 2020 2019

Htv Kust.  Htv Kust.  Htv Kust.  Htv Kust.
Ulko- ja turvallisuuspolitiikka 13 13 313 48752 276 43033 307 51741
Kauppapolitiikka ja kaupallis-taloudelliset
suhteet (ml. Team Finland) -5 9 148 22814 156 20984 166 21721
Kehityspolitiikka ja kehitysyhteistyd 8 4 122 11366 113 10882 132 14 859
Suomalaisten etujen ja oikeuksien valvomi-
nen, konsulipalvelut ja vastaavat muut viran-
omaispalvelut ulkomailla -8 A7 295 27087 320 32546 351 31647
EU-oikeudelliset ja kansainvélisoikeudelliset
asiat 79 139 52 7242 29 3028 37 4481
Ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset teh-
tavat (Suomen ulkomaanedustus) -7 -2 95 14420 102 14668 140 19 886
Vieraiden valtioiden ja kansainvalisten jérjes-
t6jen edustautuminen Suomessa -36 39 7 1703 1 1227 10 1709
Ydintoiminnot yhteensa 2 6 1032 133384 1007 126368 1143 146 050
Ohjaustoiminnot 0 -1 13 1496 10 1507 10 1606
Tukitoiminnot (ml. johtaminen) 0 1 1276 173066 1273 170777 1245 173232
Ulkoasiainhallinto yhteensa 1 3 2321 307946 2290 298652 2398 320888

Henkildtydvuodet on laskettu toimintamenojen pohjalta. Toimintojen jaottelussa on noudatettu Valtiokonttorin toimintotilikartan hierar-
kiaa

Vuoden 2021 osalta laadittujen kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnossa
ydintoimintoihin kaytettiin yhteensa 1 032 htv:n (44,5 %) tydpanos, ohjaustoimintoihin
13 htv:n (0,6 %) tydpanos seka johtamiseen, hallintoon ja muihin tukitehtaviin 1 276
htv:n (55,0 %) tydpanos. Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli 133,4 milj. euroa
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(43,3 %), ohjaustoimintojen osuus 1,5 milj. euroa (0,5 %) seka johtamisen, hallinnon
ja muiden tukitehtavien osuus 173,1 milj. euroa (56,2 %).

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan henkildtyévuodet ovat palautuneet vuoden 2019 tasolle
vuonna 2020 tapahtuneen notkahduksen jalkeen. Covid-19 -pandemiasta johtuen on
maahantulopalveluiden henkildtyévuosimaara (Suomalaisten etujen ja oikeuksien
valvo-minen, konsulipalvelut ja vastaavat muut viranomaispalvelut ulkomailla) laske-
nut edelleen. Tukitoimintojen henkildtydvuodet ovat vuoden 2020 tasolla. Vuoden
2021 laskelman mukaan henkilétydévuosien maara ulkoasiainhallinnossa on noussut
prosentin edellisvuodesta.

1.3.3 Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

Julkisoikeudelliset suoritteet

Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais-
ja passilainsaadantoon seka konsulipalvelulakiin. Padasialliset suoritteet ovat viisumit,
passit ja oleskeluluvat.

Muutos -% Toteutuma Toteutuma Toteutuma

Julkisoikeudelliset suoritteet 2021/2020 2021 (kpl) 2020 (kpl) 2019 (kpl)
Viisumihakemukset -6 59 141 152 543 895679
Passihakemukset 37 23 454 17 100 21110
Edustustoissa vireille tulleet oleskelu-

lupahakemukset 139 30 146 12 605 22 206

Julkisoikeudellisten suoritteiden maksujen perusteet on maaritelty valtion maksupe-
rustelaissa saadetylla tavalla ulkoministerion maksuasetuksella. Viisumihakemusten
kasittelymaksuista saadetdan EU:n viisumisdannostdssa ja kasittelymaksun suuruu-
desta paattaa EU:n neuvosto. Oleskelulupien kasittelysta perittavat maksut sisaltyvat
siséaministerion maahanmuuttoviraston maksullisista suoritteista annettuun asetuk-
seen. Ulkoministeridlle kohdistettava oleskelulupien maksuosuus on sovittu sisaminis-
terion hallinnonalan, ty6- ja elinkeinoministerion ja ulkoministerion valisella sopimuk-
sella.

Johtuen Covid-19 -pandemiasta jatkoivat viisumitulot laskuaan vuonna 2021. Viisumi-
tuloja kertyi 3,0 milj.euroa vahemman kuin vuonna 2020. Oleskelulupatulot kuitenkin
kasvoivat 1,5 milj.euroa ja passitulotkin 1,0 milj.euroa. Julkisoikeudellisten suorittei-
den tulokertyma oli 9,9 milj. euroa, mik& on 0,4 milj. euroa edellisvuotta vahemman.
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Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-% Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2021/2020 2021 (euroa) 2020 (euroa) 2019 (euroa)
Viisumit -57 2249 989 5248 166 32114 234
Passit 38 3679377 2663475 3182 455
Oleskeluluvat 71 3523 215 2058 757 2 835 046
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 22 494 006 404 642 552 219
Yhteensd -4 9 946 587 10 375 040 38 683 954

Oheinen kustannusvastaavuuslaskelma perustuu 22 tuloja tuottavan edustuston tuot-
tojen ja kustannusten seurantaan. Seuranta kattoi 62,2 % julkisoikeudellisten suorittei-
den tuloista. Kattavuusprosentti pieneni edellisvuodesta. Tama johtuu siita, etté las-
kelmassa mukana olevien suoritteiden (passit, viisumit, oleskeluluvat) tuottokertyma
laski, kun taas laskelman ulkopuolisten suoritteiden (todistukset, VTJ-ilmoitukset) tuot-
tokertyma nousi muodostaen kokonaistuotoista entistéd suuremman osan.

Kustannusvastaavuuslaskelma on laadittu ko. seurannan pohjalta taysimaaraisesti.
Laskelma perustuu seuraavien edustustojen kustannusseurantaan: Abu Dhabi, Abuja,
Ankara, Bangkok, Hanoi, Hongkong, Kiova, Lontoo, Los Angeles, Madrid, Manila,
Moskova, Murmansk, New Delhi, New York, Peking, Petroskoi, Pietari, Shanghai, Te-
heran, Tukholma ja Tunis.

Julkisoikeudellisten suoritteiden kustannusvastaavuus oli 26 868 853 euroa alijaamaéi-
nen. Kustannusvastaavuusprosentti, joka kertoo tuottojen osuuden kokonaiskustan-
nuksista, oli 27. Suoritekohtaisesti kustannusvastaavuusprosentti oli visumeilla 12,
passeilla 71 ja oleskeluluvilla 41. Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotoilla katetaan
vain osa suoritteisiin kohdistuvista kustannuksista.

Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslaskelma julkisoikeudellisten suoritteiden
osalta:

Kustannusvastaavuus 2021 2020 2019
Tuotot

Maksullisen toiminnan tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 9946 587 10 375 040 38 683 954
Maksullisen toiminnan muut tuotot

Tuotot yhteensa 9 946 587 10 375 040 38 683 954

Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 25084 242 697 430 996
Henkilostokustannukset 9276 844 9181701 8905 395
Vuokrat 2250 0 249
Palvelujen ostot 78535 459 633 403 551
Muut erilliskustannukset 1643948 1739670 1672596
Erilliskustannukset yhteensa 11 026 662 11623 701 11412 787

Osuus yhteiskustannuksista
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Tukitoimintojen kustannukset 15 850 336 10 445 131 9561 967
Poistot 1364 318 1158 032 951913
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 8574125 7154 659 5716 503
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 25788 779 18 757 822 16 230 383
Kokonaiskustannukset yhteensa 36 815 441 30 381 523 27 643170
Kustannusvastaavuus

(tuotot — kustannukset) -26 868 853 -20 006 483 11 040 784
Kéytetty MPL 7.1. §:n mukainen hintatuki

Kustannusvastaavuus hintatuen jalk. -26 868 853 -20 006 483 11 040 784
Kustannusvastaavuus-% 27 34 140

Liiketaloudelliset suoritteet

Liiketaloudellisten suoritteiden kustannusseuranta kattaa 24 edustustoa sek& kuusi
kulttuuri- ja tiedeinstituuttikiinteistoa. Mukana ovat Berliini, Budapest, Canberra, EUE
Bryssel, Kuala Lumpur, K6dpenhamina, Lima, Madrid, Meksiko, Moskova, New Delhi,
YKE New York, Nikosia, Nur-Sultan, Oslo, Pariisi, Pietari, Riad, Santiago de Chile,
Tokio, Tukholma, Varsova, Washington ja Wien. Lisdksi mukana on Ateenan kulttuuri-
ja tiedeinstituutti ja asuntola, Pariisin kulttuuri- ja tiedeinstituutti, Rooman Villa Lante ja
asuntola Via Falda sek& Venetsia paviljonkeihin kuuluva Suomen Aalto-paviljonki.

Kirjanpidon mukaan vuokra- ja kayttokorvaustuloja kertyi yhteensa 2 060 166 euroa.
Kustannusseurantalaskelmassa mukana olevien edustustojen ja kulttuuri- ja tiedeins-
tituuttien vuokra- ja kayttokorvaustulot ovat 2 023 041 euroa. Laskelman ulkopuolelle
jaavia vahaisia eria ovat valtion omistamista asuinhuoneistoista saadut vuokratulot
seka tulot tunti/péaivaveloituksella vuokratuista edustustojen monitoimitiloista. Paaosa
tuotoista kertyy edelleen Business Finland Oy:lta, Suomen Japanin Instituutin saati-
Oltéa seka Ruotsin ulkoasiainhallinnolta, joka on alivuokralaisena Nur-Sultanissa ja Ni-
kosiassa.

Kustannusseurantalaskelmassa ylijaama on 444 606 euroa, kustannusvastaavuuspro-
sentti on 128,2 %. Huomattavin muutos tulee poistoista, joiden maarassa on muu-
tosta. Seka omistus- etta vuokratilojen edelleen vuokrauksen osalta peruslahttkoh-
tana on kustannukset kattava toiminta. Tama onkin saavutettu 20 kohteessa, mika on
pienta nousua edellisiin vuosiin. Edelleen vuokrasuhteissa lahtokohtana ovat olleet
toiminnalliset ja hallinnolliset olosuhteet seka etu, joka saavutetaan toimittaessa sa-
moissa tiloissa vuokralaisten kanssa TF-toimintakonseptin mukaisesti, nain liiketalou-
dellinen kannattavuus ei ole ollut aina mahdollista saavuttaa.

Edustustoille vuokrattavat uudet kansliatilat pyritddn mitoittamaan oman henkilékun-
nan tilatarpeen mukaan, mutta myds TF -toimijoille heidan ollessa valmiita sitoutu-
maan tiloihin pidemmaksi ajaksi.
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Kustannusvastaavuus 2021 2020 2019
Tuotot

Maksullisen toiminnan myyntituotot 1844 837 1864 839 1762 487
Maksullisen toiminnan muut tuotot 155703 157 083 141199
Maksuperustelain mukaiset liketaloudelliset tuotot elin-

keinoelamalta 22 501 16 018

Tuotot yhteensa 2023 041 2037 940 1903 686
Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 918 007 824 390 818 910
Henkilostokustannukset 1957 176 1989 435 1745870
Vuokrat 3975758 3972803 4025832
Palvelujen ostot 2227143 2574609 8 057 642
Muut erilliskustannukset 50 058 19 556 70133
Erilliskustannukset yhteensa 9128 143 9380793 14718387
Vuokralaisten osuus kustannuksista 1098 890 1 048 066 3035275
Kayttojaama 901 650 973 855 -1 131 589
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 0 0 0
Poistot 461 321 698 285 508 706
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 18 224 19043 18 205
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 461 321 698 285 508 706
Kokonaiskustannukset yhteensa 1578 435 1765 394 3562 187
Ylijaama (+) / Alijadma (-) 444 606 272 546 -1 658 501
Kustannusvastaavuus-% 128 115 53
Kayttojaama-% 45 48 -59
Ylijaama-% 22 13 -87

1.3.4 Yhteisrahoitteisen toiminnan
kustannusvastaavuus

Ministeridssa yhteisrahoitteisen toiminnan piiriin siséltyvat EU:n sisaisen turvallisuu-
den rahastosta osarahoitusta saavat hankkeet. Yhteisrahoitteiselle toiminnalle ei ole

asetettu erillisia tulostavoitteita.

Vuonna 2021 yhteisrahoitteisen toiminnan tuotot olivat yhteensa 1 045 875,84 euroa.
Tuotot kertyivat kolmesta EU:n sisédisen turvallisuuden rahastosta rahoitusta saa-
neesta hankkeesta (SMDno-2019-2014, SMDno0-2020-1112 sekd SMDno-2021-419)

65



Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2021

Kustannusvastaavuus 2021 2020 2019
Tuotot

Muilta valtion virastoilta saatu rahoitus 0 0 0
EU.Ita saatu rahoitus 1045875 659 318 1216 883
Muu valtionhallinnon ulkopuolinen rahoi-

us 0 0 0
Yhteisrahoitteisen toiminnan muut tuotot 0 0 0
Tuotot yhteensa 1045 875 659 318 1216 883
Erilliskustannukset

Aineet, tarvikkeet ja tavata 49 550 751 20 569
Henkildstokustannukset 0 0 0
Vuokrat 0 0 0
Palveluiden ostot 970 457 167 727 1703 352
Muut erilliskustannukset 0 0 0
Erilliskustannukset yhteensa 1020 007 168 478 1723 921
Osuus yhteiskustannuksista

Tukitoimintojen kustannukset 181752 273 836 223 717
Poistot 0 0 0
Korot 0 0 0
Muut yhteiskustannukset 113 444 80 870 91730
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 295196 354 706 315 447
Kokonaiskustannukset yhteensa 1315203 523 184 2039 368
Omarahoitusosuus

(Tuotot - Kustannukset) -269 328 136 134 -822 485
Omarahoitusosuus, % 20 -26 40

1.4  Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1 Suoritteiden maarat ja aikaansaadut
julkishyddykkeet
Julkisoikeudellisten suoritteiden tuotanto ulkoasiainhallinnossa perustuu ulkomaalais-

ja passilainsdaadantoon seka konsulipalvelulakiin. Paaasialliset suoritteet ovat viisumit,
passit ja oleskeluluvat.

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos -% Toteutuma Toteutuma Toteutuma

2021/2020 2021 (kpl) 2020 (kpl) 2019 (kpl)
Viisumihakemukset -61 59 141 152 543 895679
Passihakemukset 37 23 454 17 100 21110
Edustustoissa vireille tulleet oleskelu- 139 30 146 12 605 22 206
lupahakemukset
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Tuottojen kertyminen suoritelajeittain:

Julkisoikeudelliset suoritteet Muutos-%  Toteutuma  Toteutuma  Toteutuma

2021/2020 2021 (euroa) 2020 (euroa) 2019 (euroa)
Viisumit -57 2249 989 5248 166 32114 234
Passit 38 3679377 2663475 3182 455
Oleskeluluvat 71 3523 215 2058 757 2 835046
Muut julkisoikeudelliset suoritteet 22 494 006 404 642 552 219
Yhteensa -4 9 946 587 10 375 040 38 683 954

1.4.2 Palvelukyky seka suoritteiden ja
julkishyodykkeiden laatu

Ulkoasiainhallinnon palvelukykya ja -laatua koskevat tulostavoitteet ja niiden toteuma-
tiedot sisaltyvat padasiassa lukuun 1.3.1 Toiminnan tuottavuus.

Suoritteet, toteumalkpl 2021 2020 2019
Ministerion esitteleméat/antamat hallituksen esityk-

set (PTJ) 3 3 4
Pakotteisiin liittyvat varainsiirtoluvat* 0 0 4
Kasitellyt vientilupahakemukset ja vientivalvontaan

liittyvat tiedustelut 1026 949 872
Verkkosivujen kavijamaarat 13 318 475 13290 815 9767720

*Pakotteisiin liittyvat varainsiirtolupavaatimukset koskevat talla hetkella vain Pohjois-Koreaa

Valtioasiamiestoiminta

Vuonna 2021 Suomi esitti EU-tuomioistuimessa kirjelmia yhteensa 34 asiassa ja
osallistui 10 asian suulliseen kasittelyyn. Asiat koskivat muun muassa Finnairille Co-
vid-19 -tilanteen johdosta myodnnettyja valtiontukia, GDPR-asetuksen tulkintaa, sijoi-
tusrahastosta saadun tulon verotusta, Puolan oikeusvaltiotilannetta seka tietosuojaa
terrorismin ja vakavan rikollisuuden torjunnan yhteydessa. Ulkoministerié on vas-
tuussa myos vastaamisesta komission Suomea vastaan kaynnistamiin unionin oi-
keuden rikkomista koskeviin rikkomusmenettelyihin. Vuonna 2021 Suomi sai 27 vi-
rallista huomautusta ja 5 perusteltua lausuntoa. Komissio ei hostanut Suomea koh-
taan yhtakaan rikkomuskannetta.

Ulkoministerid vastaa myos valtionasiamiehend Suomen edustamisesta Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimessa, Yhdistyneiden kansakuntien sopimusvalvontaelimissa
ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komiteassa. Vuonna 2021 vireilla olleissa vali-
tusasioissa Suomi antoi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle 19 vastinetta, YK:n
sopimusvalvontaelimille 21 vastinetta ja Euroopan sosiaalisten oikeuksien komitealle
kolme vastinetta. Taytantédnpanoasioissa paatettiin 12 Suomea koskevan tuomion
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valvonta ja kirjelmditiin usean tuomion ja ratkaisun kansallisista taytantdonpanotoi-
mista. Vuonna 2021 Suomi antoi maaraaikaisraportit rotusyrjinnan poistamisesta ja
sosiaalisista oikeuksista, raportoi naisten syrjinnén poistamisesta ja ihmiskaupan
vastaisista toimista ja osallistui kahteen maaraaikaisraportin tarkastelun suulliseen
kuulemiseen YK:n sopimusvalvontaelimissa.

Vientivalvonta

Ulkoministerié saavutti vientivalvonnalle asetetut tavoitteet hyvin, vaikka tyéméaara
pysyi yha korkealla mm. jatkuneesta korkeasta kaupan maarasta ja teknologisesta
kehityksesta johtuen. EU:n kaksikayttétuotteiden vientivalvontaa koskenut asetus-
muutos tuli voimaan vuonna 2021. Vuoden 2021 aikana sovittiin myds EU:n ja Yh-
dysvaltain vientivalvontatyon tiivistamisesta EU-Yhdysvallat -kauppa- ja teknologia-
neuvoston puitteissa.

Vuonna 2021 myénnettiin kaksikayttétuotteiden vienneille 870 yksittéislupaa ja 15
koontilupaa. Liséksi vastattiin myds yhteensa 49 ennakko- tai valvonnanalaistiedus-
teluun, sekéd huomattavasti suurempaan maaraan epavirallisia tiedusteluja. Ulkomi-
nisteri6 kasitteli vuoden aikana 216 lausuntopyyntdasiaa.

Ulkoministerio jarjesti yli 77 tapaamista kaksikayttétuotteiden viejien ja potentiaalis-
ten viejien kanssa. Liséksi jarjestettiin vientivalvontaa koskevan seminaari vientiyri-
tyksille ja toinen seminaari yliopistoille ja korkeakouluille.

Vuoden aikana jatkettiin myos sahkoisten jarjestelmien toimivuuden ja kaytettavyy-
den kehittamista.

Verkkoviestinta

Pandemiatilanne piti kévijamaarat um.fi:ssa ja finlandabroad.fi:n maasivustoilla edel-
leen korkealla. Vaikka vuonna 2021 oli um.fi:n osalta hieman laskua vuoteen 2020
verrattuna niin kavijaliikkennetta oli 100 % enemman kuin vuoteen 2019 verrattuna.
Finlandabroad.fi:n maasivustossa nahtiin 35 % kasvu vuodesta 2020 vuoteen 2021
maakohtaisen koronatiedon ja matkustusohjeistuksen kysynta seka suomalaisten
matkailijoiden ettd matkaa Suomeen suunnittelevien joukossa nosti kavijamaarat
taas kaikkien aikojen ennatykseen. Ulkoministerion Twitter-tililla nahtiin nayttoker-
roissa 27 %:n kasvu. Youtubessa kasvua oli 41 %.

Viline / Mittari 2021  Muutos vs 2020 %
Kehityslehti.fi-sivusto, kévijat 36 000 -24.3
Kauppapolitiikka.fi-sivusto, kévijat 30 658 10,8
ThisisFINLAND-verkkosivu kévijaméaéarat 2749 065 -75
Finland Toolbox, kavijat 65 275 14,2
Um.fi-sivusto, kavijat 4782927 -10,4
SuomiUlkomailla-sivusto, kévijat 6 577 169 35,0
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Eurooppatiedotus.fi, kavijat

Edustustojen Facebook-tilit

Edustustojen Twitter-tilit

Edustustojen Instagram-tilit

UM:n Facebook-tili (seuraajat)

UM:n Twitter-tili (seuraajat)

UM:n LinkedIn-tili (seuraajat)

ThisisFINLAND Facebook-tili (seuraajat)
ThisisFINLAND Twitter-tili (seuraajat)
ThisisFINLAND Instagram-tili (seuraajat)

Eto Finlandian Facebook-tili (seuraajat)

Eto Finlandian Twitter-tili (seuraajat)

Eto Finlandian VK.com-tili (seuraajat)
Kehitys-Utveckling Twitter-tili (seuraajat)
Kehitys-Utveckling Facebook-tili (seuraajat)
Kehitys-Utveckling Instagram-tili (seuraajat)
Kauppapolitikka Twitter-tili (seuraajat)
Kauppapolitikka Facebook-tili (seuraajat)
Kauppapolitiikka LinkedIn-tili (seuraajat)
Eurooppatiedotuksen Twitter-tili (seuraajat)
Eurooppatiedotuksen Facebook-sivu (seuraajat)
Eurooppatiedotuksen Instagram-sivu (seuraajat)
Lehdist6- ja muita mediatilaisuuksia

Median yhteydenottoja viestintapaivystykseen
Matkustustiedotteiden paivitykset
Lehdistétiedotteet

Toimittaja- ja vaikuttajavieraat

UM:n asiantuntijat mediassa, osumat

Ulkoministerio
Tilinpaéatos 2021

185 983 -29,4
78 -8,2
67 3,1
38 -20,8
34 413 29
109 126 17,7
30 152 16,6
201 431 11
99 452 49
29 588 10,4
41603 49
4 266 22,6
10 247 21,1
2200 6,2
8024 45
799 30,8
3040 6,8
1518 8,0
1146 31,6
12520
6 056
2153
60 122,2
254 -26,4
1392 21,0
207 218
25 19,0
1421 -34,9

1.5 Henkisten voimavarojen hallinta ja

kehittaminen

Varmistamme turvallisen tyoympariston tyoyhteison kaikille jasenille ke-
hittamalla johtamista ja esimiestyota seka tydilmapiiria ja toimintata-

poja.
Toimenpiteet Arviointi Perustelu
Valmistellaan uusi henki-  Toteutui taysin Uusi henkilostdstrategia 2021-2025
[6stostrategia osallistavalla on laadittu osallistavalla prosessilla.
prosessilla.

Toimeenpannaan vuosina  Toteutui osittain
2019-2021 tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuussuunnitel-

man toimenpiteet, arvioi-

daan toteutumista ja aloi-

tetaan uuden suunnitel-

man laatiminen.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuun-
nitelman toimintaa on arvioitu ja toi-
menpiteitd vahvistettu sen toteutta-
miseksi. Uuden suunnitelman laati-
minen on aloitettu.
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Jatketaan siirtosuunnitte-
lun avoimuutta tukevia
prosesseja.

Toteutui taysin

Avoimuutta tukevia prosesseja on
vahvistettu eri tavoin, ml. siséinen
viestinta ja ohjeistukset.

Selkiytetdan asiantuntija-
tehtavien uramahdolli-
suuksia.

Toteutui osittain

Asiantuntijatyéryhman ty6 on saa-
tettu paatokseen ja siité on viestitty.
Toimenpiteiden taytantéonpano on
tydstdssa.

Vahvistetaan puheeksiot-
tamista osana esimiestyon
kouluttamista ja tukemista.

Toteutui taysin

Puheeksiottamista on vahvistettu
sek strategisena linjauksena ettd
kaytanndn toimenpiteissa.

Tuetaan etétydn johta-
mista ja tydaikajohtamista.

Toteutui osittain

Etatyon johtamista on tuettu, tyota
jatketaan edelleen vuonna 2022
osana hybriditydn kehittamista.

Jatketaan UE-korvausjar-
jestelman kehittdmista
saatujen uudistusehdotus-
ten pohjalta.

Toteutui osittain

UE-korvausjarjestelman kehittami-
sen tyéryhma on tullut paatékseen
ja uudistusehdotusten pohjalta jat-
ketaan toimeenpanoa.

Jatketaan paikallisesti pal-
kattujen palvelussuhteiden
ehtojen péivittamiseksi ja
kehittdmiseksi tehtdvaa
tarkasteluty6ta ja tydanta-
jatukea.

Toteutui osittain

Vuonna 2021 purettiin Covid-19 -
pandemian valillisesti aiheuttamia
ruuhkia seka hoidettiin ennakoimat-
tomia prioriteettitehtavia kuten Ka-
bulin suurlahetystén evakuointi.

Kehitamme henkilostoresurssien kohdentamista ottamalla huomioon
alue- ja osastorajat ylittavat tehtavat ml. joustava resurssien jakaminen.

Toimenpiteet

Arviointi

Perustelu

Osastot, yksikét ja edus-
tustot suunnittelevat toi-

mintaansa henkildstovoi-
mavarojensa pohjalta.

Toteutui osittain

Stressin ja resurssinpuute edelleen
vahvasti varittad toiminnan suunnit-
telua. Poisvalintojen tekeminen on
osin edelleen haasteellista toimin-
tayksikdissa.

Priorisointi - depriorisointi -
poisvalintamenettelyt tun-
netaan ja niita kaytetaan
kaikilla tasoilla.

Toteutui osittain

Uuden henkildstostrategian ja jatku-
van johtamiskeskustelun osana
poisvalintojen tarvetta on koros-
tettu. Samalla konkreettinen toi-
minta poisvalintojen tekemiseksi on
edelleen haasteellista.

Covid-19 -pandemialla on edelleen vuonna 2021 ollut merkittavia vaikutuksia ulkoasi-
ainhallinnon toimintaan. Pandemian aikana ulkoasiainhallinnon ja erityisesti edustus-
tojen toimintakyvyn ja henkilostén jaksamisen tukeminen nousivat toiminnan keski-
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00n. Henkiloston jaksamisen ja hyvinvoinnin tilaa on jatkuvasti seurattu niin tavan-
omaisin tyotyytyvaisyyskyselyin ja sairauspoissaoloseurannalla kuin erikseen henkista
hyvinvointia kartoittaen.

Kyselyjen valossa henkildston jaksamisen tila pysyi keskimaarin hyvalla tasolla, ja
henkildston terveydentilaa ja sairauspoissaoloja kuvaavat mittarit olivat kiitettavia. Sa-
malla ty6terveyshuollon havainnot kertoivat mielenterveyteen liittyvien huolten lisdéan-
tymisesta seka stressin kasvusta. Ulkomaanedustuksessa jaksamisen kannalta kes-
keisia huolenaiheita olivat asemamaan tartuntatilanne ja terveydenhuollon tila, rokot-
teiden saatavuuden ongelmat, liikkumis- ja matkustusrajoitukset, seka kasvaneet tyo-
paineet.

Vuoden aikana jatkettiin henkildstopoliittista kehittamistoimintaa mahdollisuuksien mu-
kaan, laadittiin uusi henkilostostrategia laajalla johdon ja henkildston osallistumisella,
tyostettiin hybriditydhon liittyvia kysymyksia, jatkettiin tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman seurantaa ja uuden suunnitelman valmistelua, saatettiin paatokseen
asiantuntijatehtavatyéryhman tyd, seka melkein valmiiksi UE-korvausten uudistusta
kasittelevan tydbryhman tyo. Lisaksi vahvistettiin eri tavoin ministerion henkiléstéhallin-
non prosesseja ja sisaista viestintaa niista.

Keskeiset tunnusluvut 2019 2020 2021 2021
toteuma  toteuma tavoite  toteuma
Henkildtydvuodet 2399 2 307 2376 2280
— Ulkoministerio 853 858 857 849
— Ulkomaanedustus 598 561 576 565
— Paikallisesti palkatut 948 888 943 866
Elakaitymisika 65,8 65,5 66 65,5
Tyotyytyvaisyysindeksi n/a 3,6 3,7 3,8
Sairauspoissaolot, pv/htv 49 44 5 4,0
Henkilostoméaara ja -rakenne (lkm) 2019 2020 2021
Vakinaiset 1133 1160 1152
naisia % 67 68 68
miehia % 33 32 32
Maaraaikaiset 325 250 261
naisia % 63 65 61
miehia % 37 35 39
Kokoaikaiset 1425 1392 1388
naisia % 67 68 66
miehia % 33 32 34
Osa-aikaiset 33 18 25
naisia % 88 89 96
miehia % 12 1 4
Henkilostokulut 2019 2020 2021
Tehdyn tydajan %-osuus sdanndllisesté vuositydajasta 84,7 84,8 83,9
Kokonaisty6voimakustannukset meuroa/vuosi 104,2 103,1 105,1
Tehdyn tybajan palkat, %-osuus palkkasummasta 82,7 81,2 80,0
Vélillisten tydvoimakustannusten %-osuus tehdyn tyoajan 45,6 47,8 49,6

palkoista
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Osaaminen 2019 2020 2021
Koulutus ja kehittdminen, euroa/htv 712 442 559,6
Koulutus ja kehittdminen, tyopaivat/htv 0,8 0,8 1,0
Henkildston arvo/meuroa 1224 1173 1181

1.6 Tilinpaatosanalyysi

1.6.1 Rahoituksen rakenne

Ulkoasiainhallinnon rahoitus on lahes taysimaaraisesti valtion talousarviorahoitusta.
Hallinnonalan vuonna 2021 kayttamista toimintamenoista (momentti 24.01.01) katet-
tiin 5,4 % toiminnan tuotoilla. Hallinnonalan tuotot olivat 13,3 milj. euroa, josta maksul-
lisen toiminnan osuus oli 7,8 milj. euroa.

Ulkoministerid asetti muiden tilivirastojen kayttdoon vastuullaan olevia jakamattomia
maararahoja siviilikriisinhallinnan momentilta 24.10.21 sisaministerion kayttéon yh-
teensa 16,1 milj. euroa ja Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyéhon mo-

mentilta 24.90.68 kymmenen eri kirjanpitoyksikon kaytéon yhteensa 3,7 milj. euroa.

1.6.2 Talousarvion toteutuminen

Ulkoasiainhallinnon paaluokassa vuoden 2022 varsinaisessa talousarviossa oli maa-
rarahoja yhteensa 1 353,4 milj. euroa. Lisatalousarvioissa hallinnonalan maararahoi-
hin lisattiin yhteensa 17,9 milj. euroa. Aikaisemmilta vuosilta vuodelle 2021 siirtyi
369,8 milj. euroa ja vuodelle 2022 siirtyi kaiken kaikkiaan 309,7 milj. euroa.

Ulkoasiainhallinnon toimintamenot varsinaisessa talousarviossa vuonna 2021 olivat
251,2 milj. euroa ja lisatalousarvioissa méaararahoja lisattiin yhteensa 0,4 milj euroa.
Edelliselta vuodelta siirtyneita erid oli kaytettavissa 32,9 milj. euroa. Toimintamenojen
nettokayttd vuonna 2021 oli 235,7 milj. euroa, jolloin siirtyvéaksi toimintamenoksi vuo-
delle 2022 jai 48,9 milj. euroa.
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Toimintamenomaararahat vuosina 2015-2021 (milj. euroa)
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

24.01.01 233 225 221 223 225 240 251
Siirtyneet méarérahat 17 23 30 27 28 20 33
Maararahat yhteensa 250 248 251 250 253 260 284
Maéararahojen siirto 23 30 27 28 20 33 49
Kaytto 228 217 224 222 233 227 236

m24.01.01 mSiirtyneet maérarahat ®Maararahat yhteensd  ® Maararahojen siito  ® Kaytto

Hallinnonalan kriisinhallinnan mé&ararahoihin luvussa 24.10 sotilaalliseen kriisinhallin-
taan vuoden 2021 talousarviossa osoitettiin yhteensa 53,1 milj. euroa, josta puolus-
tusvoimille jaettiin 52,7 milj. euroa. Siviilihenkildston osallistumiseen kriisinhallintaan
ministeridlle jadneesta osuudesta 1,2 milj. euroa jai kayttamatta 0,031 milj. euroa ja
rauhanvalitykseen osoitetusta 3,0 milj. eurosta 1,2 milj. euroa.

Varsinaiseen kehitysyhteistydhon osoitetut maararahat luvussa 24.30 olivat varsinai-
sessa talousarviossa vuonna 2021 yhteensa 761,1 milj. euroa ja lisdtalousarvioissa
maararahoja lisattiin yhteensa 9,2 milj. euroa. Edellisiltd vuosilta maararahaa siirtyi
102,1 milj. euroa. Momentilta 24.30.66 annettiin 2,6 milj. euron kirjausoikeus Business
Finlandille. Kehitysyhteistydvarojen kaytto oli 715,0 milj. euroa ja vuodelle 2022 siirtyi
151,8 milj. euroa.

Hallinnonalan muihin menoihin luvussa 24.90 osoitettiin yhteensa 93,5 milj. euroa.
Muiden menojen suurin eré oli kansainvdlisten jarjestdjen jasenmaksut ja rahoitus-
osuudet, 86,6 milj. euroa, johon lisdtalousarviossa lisattiin 5,5 milj. euroa. Edelliselta
vuodelta siirtyi 16,7 milj. euroa. Momentin maararahojen kayttdé vuonna 2021 oli 75,4
milj. euroa ja vuodelle 2022 siirtyi 16,7 milj. euroa. Itdmeren, Barentsin ja arktisen alu-
een yhteistydhon osoitettiin yhteenséa 4,4 milj. euroa ja vuosilta 2019 ja 2020 maaréara-
hoja siirtyi ulkoministerion tileissa noin 0,28 milj. euroa. Muiden hallinnonalojen kayt-
toéon osoitettiin yhteensa noin 3,7 milj. euroa. Ulkoministerié kaytti maararahoja
vuonna 2021 noin 401 000 euroa ja vuodelle 2022 siirtyi noin 503 000 euroa.
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1.6.3 Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot (18,5 milj. euroa) vahenivat 31,2 % verrattuna edellisvuoteen (26,9
milj. euroa). Maksullinen toiminta tuotti yhteensa 10 milj. euroa, joista julkisoikeudellis-
ten suoritteiden tulokertyma oli yli 99 %. Maksullisen toiminnan tuotot olivat l1&hes sa-
malla tasolla vuoteen 2020 verrattuna (10,4 milj. euroa). Maksullista toimintaa ja sen
kehitysté on selvitetty tarkemmin luvussa 1.3.3. Toiminnan tuotoilla katettiin noin

6,7 % toiminnan kuluista.

Covid-19 -pandemian vaikutus ulkoasiainhallinnon toimintaan nakyy vuonna 2021 lapi
linjan sek& toiminnan tuotoissa etté kuluissa vuoden 2020 tapaan.

Toiminnan kulut olivat yhteensa 276,3 milj. euroa ja niissa oli kasvua vuoteen 2020
verrattuna 4,1 milj. euroa. Aineiden, tarvikkeiden ja tavarahankintojen arvo oli 6,4 mil].
euroa kasvaen noin 14 % vuoteen 2020 verrattuna (5,6 milj. euroa). Henkildstokulujen
osuus toiminnan kuluista oli 44,9 %. Henkilstokulut (129,2 milj. euroa) nousivat 2,5
milj. euroa verrattuna edellisvuoteen.

Palvelujen ostot tilinpdatdésvuonna olivat 70,2 milj. euroa, ostoissa oli nousua edellis-
vuodesta 3,3 milj. euroa. Muut kulut, joihin suurimpina kulueriné sisaltyivat matkakor-
vaukset ja ulkomaanedustuksen korvauksista annetun lain mukaiset korvaukset, py-

syivat vuoden 2020 tasolla.

Valmistus omaan kayttéon, 7,2 milj. euroa, aktivoitiin taseeseen rakennusten ja vuok-
rahuoneistojen perusparannuksiin, seka tietojarjestelmiin. Aktivointeja tehtiin seka

keskeneraiseen ettd valmistuneeseen omaisuuteen.

Rahoitustuottoihin ja -kuluihin siséltyivat antolainoihin, ensisijaisesti kehitysluottoihin
liittyvat tuotot. Ryhmaan kuuluivat myds valuuttojen kurssieroista johtuvat erat.

Satunnaisiin tuottoihin ja kuluihin kirjattiin saadut ja maksetut vahinkovakuutus- ja va-
hingonkorvaukset.
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Tuotto- ja kululaskelma vuosina 2019-2021 (1 000 euroa)
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Siirtotalouden kuluja on késitelty tarkemmin Itdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yh-
teistyon ja kehitysyhteistydtoiminnan yhteydessa.

1.6.4 Tase

Taseen loppusumma oli 1 328 976 295,54 euroa tilikauden paattyessa 31.12.2021.

Tilikauden aikana kansallisomaisuuden arvoon vaikuttivat rakennusten arvosta vahen-
netyt suunnitelman mukaiset poistot. Aineettomien hyddykkeiden ennakkomaksuihin
ja keskeneradisiin hankintoihin lisattiin projektien etenemisen mukaiset vastaanotetut
ty6t ja hankinnat omaisuushyddykkeen valmistumiseen saakka. Aineettomien hyddyk-
keiden kokonaisarvo oli 9,9 milj. euroa (14,4 milj. euroa vuonna 2020).

Rakennusten arvo maa-alueineen oli 236,6 milj. euroa (234,0 milj. euroa vuonna
2020).

Kayttbomaisuusarvopapereihin merkittiin lisdyksena Teollisen yhteistydn rahasto Oy:n
(Finnfund) osakep&aoman korotus 9 999 910 euroa. Kayttbomaisuusarvopaperien
arvo 31.12.2021 oli 279,2 milj. euroa (269,2 milj. euroa vuonna 2020).

Vieraan padoman pitkaaikaiset saamiset olivat tilikauden paattyessa 770,8 milj. euroa
(511,3 milj. euroa vuonna 2020). Saldo muodostui paéosin myonnetyista kehitysluo-
toista, ja saamisten lisays johtui Afrikan kehityspankin (AfDB), Euroopan jalleenraken-
nus- ja kehityspankin (EBRD), Kansainvalisen maatalousrahaston (IFAD) ja Teollisen
yhteistydn rahasto Oy:n sopimusten mukaisten lainaerien (80 milj. euroa, 29,7 ja 10
milj. euroa, 60 milj. euroa seka 15 milj. euroa ja 65 milj. euroa) nostoista.
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Rabhatilien saldot muodostuivat edustustojen ulkomaisilla pankkitileilld olleista katteista
31.12.2021, sek& kateisvaroista.

Taseen vastaavaa vuonna 2021, yhteensa 1 329 milj. euroa

| Kansallisom.

m Aineeton om.

m Kiinted om.

® [rtain om.

® Muut aineell., enn.maksut

m Arvopaperit

m Varasto
Pitk&aik.saamiset

m Lyhytaik. saamiset

Taseen vastattavaa vuonna 2021, yhteensa 1 329 milj. euroa

®m Oma paaoma

m Vieras padoma
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1.7 Sisaisen valvonnan arviointi- ja
vahvistuslausuma

Ulkoministerid on laatinut talousarvioasetuksen 65 8:n mukaisen arviointi- ja vahvis-
tuslausumansa osastojen ja eri palvelusektoreiden suorittaman arvioinnin pohjalta. Ar-
viointi tehtiin kayttden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointikehikkoa, jota on
kehitetty ulkoasiainhallinnon tehtévien ja toimialueen asettamien vaatimusten mukai-
sesti. Arvioinneissa on huomioitu myds ulkomaanedustuksen toimipisteet ja niiden toi-
minta, riskit ja valvonta. Lisaksi lausumassa on otettu huomioon seka siséisten etta
muiden tarkastusten havainnot valvonnan ja riskienhallinnan tilasta. Arvioinneissa ei
ole merkittéavid muutoksia viime vuoteen verrattuna.

Arvioinneissa keskeisimmat riskit liittyvat soveltuvan henkiléston riittdvyyteen ja tehta-
vien hoidon kannalta riittavaan ammattitaitoon muuttuvien osaamisvaatimusten ja no-
pean henkildstokierron oloissa samoin kuin tietojarjestelmien toimivuuteen, tietotur-
vaan, globaalin toimintaympariston turvallisuus- ja terveyshaasteisiin, kiinteistojen
kunnossapitoon seka monitoimitiloihin yleis- ja tietoturvallisuuden osalta seka Covid-
19 -pandemian vaikutuksiin tydnkuormittavuuteen ja tyohyvinvointiin. Riskind nousee
esiin myos valtioneuvoston yhteisten toimintatapojen ja jarjestelmien osittainen sovel-
tumattomuus ulkoasiainhallinnon olosuhteisiin.

Tavoitteiden asettaminen ja tehtavien priorisointi seka tavoitteiden toteutumisen seu-
ranta ovat saaneet osastoilta edellisvuoden tapaan hyvan arvion. Sisaisen tarkastuk-
sen arviot ovat ndiltd osin osastoja kriittisempié erityisesti tavoitteiden priorisoinnin ja
tavoitteiden toteutumisen seurannan osalta. Liséaksi riskienhallintaan kaivataan syste-
maattisuutta, kokonaisvaltaisuutta, kytkemista paivittédiseen toimintaan siihen kehitet-
tyjen tyokalujen avulla, vastuiden maarittamista seké dokumentoimista.

Varainkayttoon ja taloushallintotehtavien hoitoon liittyvat keskeisimmat havainnot koh-
distuvat osaamisen, ohjeiden ja maaraysten noudattamisen puutteisiin. Naméa havain-
not patevat myos kehitysyhteistydhon. Merkittava osa taloushallintoon liittyvista val-
vontatoimista jaa edelleen siséisen tarkastuksen toteuttamien osastojen ja edustusto-
jen tarkastuskierroksen varaan. Edustustojen osalta riskeja pienennetaan tehtavien
aiempaa suuremmalla keskittamisella kotimaahan. Kokonaisuudessaan valvontaa on
siirtynyt enemman Palkeille ja tdmé& on aiheuttanut omat riskinsa ulkoasiainhallinnon
osaamisen tasoon nadhden. Eri muodoissa esiintyva korruptio ja sille alttiimpi toimin-
taympéristd ovat myos merkittavia riskeja ulkoasiainhallinnon ja edustustojen toimin-
nalle erityisesti Euroopan ulkopuolella.

Vaativa toimintaymparist®, suurehkot apuvolyymit ja ulkopuolisten toimijoiden suuri
osuus asettavat sisaiselle valvonnalle ja riskienhallinnalle kehitysyhteistydssa erityisia
haasteita. Kehitysyhteistydhon liittyvat keskeisimmat riskit ja siséisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan kehittdmistarpeet on tiedostettu, ja kokonaisvaltaisen riskienhallintajar-
jestelman kehittdminen on jatkuvaa.
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Ulkoministerid arvioi siséisen valvonnan ja riskienhallinnan olevan hallinnonalallaan
kokonaisuutena kohtalaisella tasolla. Kehittamistoimia on aloitettu mm. kytkemalla ris-
kianalyysi vuotuiseen toiminnan ja talouden suunnitteluprosessiin seka riskienhallinta-
politiikalla. Tata kautta tietoisuus riskienhallinnasta osastoilla on lisdantynyt kiitetta-
vasti, mutta edelleen siihen kaivataan lisdd kokonaisvaltaisuutta, vastuiden maaritte-
lya ja kytkemista kaytannon tyotehtaviin.

Seuraavassa on arviointikehikon luokitusta noudattaen esitetty ulkoasiainhallinnon
keskeisimmat sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittdmiskohteet:

— keskeisissa tehtavissa olevan henkildston riittdvyyteen, sopivuuteen ja osaami-
seen liittyva riskienhallinta ja siséisen valvonnan kehittdminen osana tyotehtavia;

— tietojarjestelmien toimivuuteen liittyvat riskit

— taloushallintoon ja sen menettelytapoihin liittyva riskienhallinta ja siséinen val-
vonta

— valtion kiinteist6jen kunnossapitoon liittyva riskienhallinta.Arviointien tulokset

Suomen tuki kumppanimaiden talouden vahvistamiseksi, tyopaikkojen luo-
miseksi ja toimeentulon parantamiseksi

Evaluointi tarkasteli, miten Suomen antama tuki on vaikuttanut talouden vahvistami-
seen, tydpaikkojen luomiseen ja toimeentulon parantamiseen kumppanimaissa.

Evaluointi osoitti, etté kehitysyhteistyd vastasi Suomen kehityspoliittisia tavoitteita ja
kumppanimaiden tarpeita. Kehitysyhteistyon johdonmukaisuutta on edistanyt kehitys-
politikan painopisteiden maarittdminen ja maaohjelmien tavoitteiden linkittyminen nii-
hin. Evaluointi totesi, etta yhteisty6é on tuottanut monia menetystarinoita tukiessaan
kumppanimaiden taloutta.

Edistymisesta huolimatta strategisen ohjauksen puutteet ja toiminnan hajanaisuus
heikentavat tuloksellisuutta ja johdonmukaisuutta. Tavoitteet kbéyhyyden vahenta-
miseksi, naisten taloudelliselle voimaantumiselle ja lapileikkaavien tavoitteiden toteut-
tamiselle tulisi olla selkeammat. Evaluoinnin mukaan yksityissektorin rahoitusmeka-
nismeissa ja tukipalveluissa on epéjatkuvuutta, mika rajoittaa yritysten, jarjestojen ja
muiden yhteisty6tahojen mahdollisuuksia luoda kehitysvaikutuksiltaan merkittavaa lii-
ketoimintaa. Innovaatiohankkeissa on paljon potentiaalia vastata tulevaisuudessa
myds koronaviruspandemian aiheuttamiin maailmanlaajuisiin taloudellisiin seurauk-
siin.

Evaluointi suositteli laatimaan kokonaisvaltaisen talouden vahvistamisen ja yksityisen
sektorin toimintalinjauksen seka siihen liittyvan yksityissektorin instrumenttien ohjeis-
tuksen. Toimintaa voisi kehittdd kokonaisvaltaisempaan suuntaan omaksumalla
ekosysteemiperustainen [&hestymistapa, jossa luodaan tiivis, eri apukanavat kattava
hanke- ja ohjelmakokonaisuus. Evaluointi suositteli myds jatkamaan investointeja
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kahdenvadlisiin hankkeisiin avainsektoreilla, joita ovat erityisesti metsasektori, innovaa-
tiot ja yksityisen sektorin vahvistaminen, seké lisédmaan yhteistydta monenvalisten
jarjestojen kanssa maatasolla.

Suomen kehitysyhteisty Ita-Euroopassa ja Keski-Aasiassa

Evaluointi tarkasteli Suomen ulkoministerion Itdosaston vuosina 2009-2021 harjoitta-
maa kehityspolitiikkaa ja kehitysyhteisty6ta Itd-Euroopassa ja Keski-Aasiassa. Tar-
kastelu kasitti kehitysyhteistydtoimet 11 maassa, joista Kirgisiaa, Tadzhikistania ja Uk-
rainaa tarkasteltiin syvallisemmin.

Kehitysyhteistyo Itd-Euroopassa ja Keski-Aasiassa on ollut tarkoituksenmukainen osa
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitikkaa. Suomen kehityspoliittiset paadmaérat on hyvin
siséllytetty tydhon alueella. Suomella on myds vahva maine avunantajana, joka on si-
toutunut vastaamaan kumppanimaiden keskeisiin haasteisiin. Arviointi toteaa, etta
Suomi on kehitysyhteistyon avulla edesauttanut merkittavien muutosten aikaansaa-
mista kaikilla tukemillaan osa-alueilla, joita ovat eritysesti yhteiskunnallis-taloudellinen
tilanne, ymparistd, ihmisoikeudet seka oikeusvaltioperiaate. Evaluoinnin mukaan Suo-
men vahvuuksia on ollut pitkdaikainen sitoutuminen. Yhteistyon kestavyytta on lisan-
nyt paikallisen osaamisen vahvistaminen ja paikallinen omistajuus.

Evaluoinnin strategisen tason suosituksissa ehdotetaan, ettéd ministerio laatisi kehitys-
yhteistyota koskevan kokonaisvaltaisen vision aluetta varten. Sidosryhmien osallistu-
misessa ohjelmointiin on myds parantamisen varaa. Tulosohjauksen vahvistamiseksi
tulisi osoittaa riittavat henkildresurssit. Lisaksi kansalaisjarjestot voisivat osallistua
Suomen kehitysyhteistyon toteuttamiseen laajemmin. Seurannan ja raportoinnin kay-
tdnnoissa on viela kehitettavaa niin, ettd oppivan organisaation toiminta toteutuisi pa-
remmin.

Suomen ja Vietnamin valisen yhteistydn siirtym& vuosina 2008-2020

Evaluointi tarkasteli Suomen ja Vietnamin véalisen yhteistyon siirtymaa kehitysyhteis-
tydstd muunlaiseen yhteistydhdn vuosina 2008-2020.

Evaluointi totesi, etta siirtyma johti julkisen kehitysyhteistytn vahenemiseen ja muun-
laisen kuten kaupallisen yhteistydn kasvuun. Suomen ja Viethamin valinen kauppa ja
investoinnit ovat kasvaneet merkittavasti. Kaupasta ja investoinneista on tullut tarkeita
keinoja kehitystavoitteiden saavuttamiseksi ja molempia osapuolia hyodyttavan kump-
panuuden luomiseksi. Evaluoinnin mukaan riskina on kuitenkin toiminnan ja teemojen
hajaantuminen, mika voi heikentééa kehitysvaikutuksia seka lapileikkaavien tavoittei-
den ja kestavéan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Haasteita oli siirtyman suunnit-
telussa seka siirtymasta viestimisessa avoimesti eri sidosryhmille. Monenvélinen yh-
teistyo® tarjoaa yhteisty6foorumeja, jotka sailyvat pitkdan kehitysyhteistybhankkeiden
loppumisen jalkeenkin.
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Evaluointi suositteli siirtymé&prosessin saattamista virallisesti paatokseen. Lisaksi tulisi
kehittda ilmastonmuutokseen liittyvda Suomen temaattista johtajuutta ja osaamista
seka jatkaa keskustelua ihmisoikeuksista Vietnamin kanssa. Evaluointi suositteli, ett&
muiden siirtymavaiheessa olevien maiden kanssa Suomi pyrkisi uuteen kumppanuus-
jarjestelyyn heti siirtymén alusta alkaen ja viestisi siirtymésta avoimesti ja laajasti.

Vesi rauhanvélityksen lahtékohtana

Evaluointi tarkasteli Suomen vesidiplomatian tulevaisuuden tavoitteita ja mahdolli-
suuksia. Samalla kartoitettiin, mité voidaan oppia menneesta yhteistydsta, jossa poliit-
tiset tavoitteet ja vesialan tekninen yhteistyd ovat nivoutuneet toisiinsa.

Evaluointi totesi, ettd Suomella on kaikki edellytykset tulla lahitulevaisuudessa yh-
deksi vesidiplomatian johtavista maista. Tavoitteiden ja strategian valilla on kuitenkin
vield kuilu, joka tulisi kuroa umpeen. Haasteet liittyvat tunnettuuteen, kansainvalisten
kumppanuuksien syventédmiseen ja resurssien strategiseen kohdentamiseen. Suomen
vahvuus on motivoitunut vesidiplomatiaverkosto, jonka kantavina voimina ovat viiden
vesialan kansainvéliseen strategiaan sitoutuneen ministerion liséksi tutkimuslaitokset
ja kotimaiset kansalaisjarjestot.

Evaluointiraportti siséltda suosituksia, jotka koskevat vesidiplomatian infrastruktuuria,
toimenpiteita diplomaattien ja vesialan asiantuntijoiden erilaisten ammattikulttuurien
yhdistamiseksi ja valmiutta vastata vesidiplomatiaosaamisen kysyntaan.

Katsaus Suomen ulkoministerion rauhanprosesseja tukevaan yhteistydhon

Kehitysevaluoinnin yksikdn laatima katsaus tarkasteli Suomen ulkoministerion rahoit-
tamaa konfliktinesto-, rauhanvélitys- ja -rakennustytta seka sille asetettuja tavoitteita
vuosina 2016-2020. Yleisluontoinen katsaus on tarkoitettu ulkoministerion sisdiseen
kayttoon.

Katsaus kuvaa poliittista viitekehysta kansallisella ja kansainvalisella tasolla ja tarkas-
telee Suomen tyota kansainvalisen rauhanrakennusarkkitehtuurin hyvaksi. Mukana on
esimerkkeja Suomen tuesta monenkeskisille jarjestéille. Katsaus kokoaa yhteen maa-
ja aluetason esimerkkeja rauhanprosessien eri vaiheille annetusta tuesta. Liséksi ku-
vataan tiiviisti suomalaisille ja kansainvalisille jarjestoille annettua tukea seka kansain-
valisia aloitteita, joiden toteutus tapahtuu kokonaan tai osittain Suomessa. Katsaus si-
saltdd myos taulukon vuosina 2016-2020 kehitysyhteistydvaroista rahoitetuista hank-
keista, joiden toimialaksi on maaritelty "Siviilikriisinhallinta ja konfliktin ehkaisy”.

Business to Government — alustapilotin kehittava tarkastelu

Kehittéava tarkastelu arvioi Business to Government alustapilotin nykyista toimintaym-
paristéa ja millainen toimintaympériston tulisi olla, jotta B2G:hen mutta myds viennin
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ja kansainvalistymisen edistdmiseen kokonaisuudessaan kohdistetut odotukset voitai-
siin lunastaa ja vaikuttavuus maksimoida.

Tarkastelu totesi, ettd ulkoministerion VKE on hajautettu eri osastoille ja siité johtuva
VKE-toiminnan kokonaiskuvan puuttuminen heikentaa toiminnan tehokkuutta. B2G-
toimintamalli on nykyiselladn konseptina sekava, vailla selkeaa johtoa ja sen nimi on
harhaanjohtava. Taustalla on kuitenkin oikeanlaista ajattelua. Globaalistuneessa maa-
iimassa toimintamallille on selkedsti tarvetta ja tilausta varsinkin, kun kilpailijamaat
ovat VKE-strategioissaan, fokusoinnissa ja ennakoivassa vaikuttamisessa Suomea
selvasti edellé.

Tarkastelun mukaan toimintamalli ei voi olla yhden vaalikauden ponnistus vaan se tu-
lisi institutionalisoida. Toimintamallille tulisi luoda strateginen viitekehys (tahtotila),
jonka keskiossa on vaikuttavuuden maksimointi seka pitkalla etta lyhyella tahtaimella.
Toimintamallin tulisi tarjota kiinnostava ja motivoiva paikka sinne nimitetyille suurla-
hettilaille. Nimitys tulisi kokea uralla edistymiseksi ja niin, ettd se antaa riittavasti va-
pausasteita ja mahdollistaa osallistumisen tulosten ja vaikuttavuuden aikaan saa-
miseksi.

1.8 Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

1.8.1 Virheita ja vaarinkaytoksia koskevat
yhteenvetotiedot

Vuonna 2021 tuli ilmi yhdekséan ulkoasiainhallintoon kohdistunutta vaarinkaytosta tai
vaarinkaytosepailya; viisi tapausta on havaittu kansalaisjarjestoyhteistyossa, kaksi ta-
pausta kohdistuu humanitaariseen apuun,yksi tapaus monenkeskiseen kehitysyhteis-
tyohon seka yksi tapaus maa- ja aluekohtaiseen kehitysyhteistyohon.

Lisaksi vuonna 2021 tuli ilmi kahdeksan ulkoasiainhallintoon kohdistuvaa rikosta,
jossa tekijana on ollut ulkopuolinen henkild. Rikoksena ovat olleet mm. murto ja var-
kaus. Ndaista on aiheutunut kohtalaiset rahalliset vahingot ulkoasiainhallinnon varoihin
tai omaisuuteen.

Edella mainittujen tapausten johdosta on tehty toimivaltaiselle tutkintaviranomaiselle
ilmoituksia vaarinkaytoksistd asemamaassa. Tapausten kohdalla on kaytetty myds
erilaisia hallinnollisia menettelyja. Liséksi on jatkettu joidenkin edellisen vuoden toi-
mintakertomuksessa kirjattujen tapausten kasittelya.
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1.8.2 Takaisinperintaa koskevat yhteenvetotiedot

Kehitysyhteistydvaroihin kohdistuneiden vaarinkaytésten seurauksena takaisinperin-
nasséa on vuodelta 2021 yhteensd 106 170 euroa.
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2 Talousarvion toteutumalaskelma

Osaston, momentin ja tilijaottelun numero ja nimi Tilinpaatos 2020 Talousarvio Tilinpaatos 2021 Vertailu Toteuma %

2021 Tilinpaatos -

(TA +LTA:t) Talousarvio
11. Verot ja veronluonteiset tulot 307 199,10 85305 85 305,06 0,00 100
11.04.01. Arvonlisévero 307 199,10 85 305 85 305,06 0,00 100
12. Sekalaiset tulot 28 303 277,99 19 653 123 19 643 925,41 -9197,40 100
12.24.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteist6jen vuokratulot 975 795,80 987 000 977 802,60 -9197,40 99
12.24.99. Ulkoministerion hallinnonalan tulot 26 520 951,01 8239 606 8239 605,81 0,00 100
12.39.04. Siirrettyjen maararahojen peruutukset 806 531,18 10426 517 10 426 517,00 0,00 100
13. Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja voiton tuloutukset 10 916,29 16 988 16 987,91 0,00 100
13.01.05. Korot muista lainoista 10 916,29 16 988 16 987,91 0,00 100
15. Lainat 246 630,90 455270 455 269,81 0,00 100
15.01.04. Muiden lainojen lyhennykset 246 630,90 455270 455 269,81 0,00 100
Tuloarviotilit yhteensa 28 868 024,28 20 210 686 20 201 488,19 -9197,40 100
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Paaluokan, momentin ja tilijaottelun numero, nimi ja maarara-

Tilinpa&tds2020

Talousarvio2021 (TA +

Talousarvion 2021 maararahojen

Tilinpa&tos2021

Vertailu Talous-

Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot

halaji LTA:t) arvio
-Tilinpaatos
kaytto siirto Edellisilta Kay Kaytto Siirretty
vuonna 2021 seuraavalle vuosilta vuonna 2021 vuonna 2021 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
23. Valtioneuvoston kanslia 75 496,41
23.01.03. Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palk- 75448.22
kamenot (S2)
2“3..01 .03.1. Euroopan unionin kansallisten asiantun- 75448.22
tijoiden palkkausmenot
23.01.29. Arvonlisaveromenot (A) 48,19
24. Ulkoministerion hallinnonala 1288 653 611,52 1294700 836 1021983 667,73 269 815 222,70 1291798 890,43 2901 945,26 369 577 272,99 1647 237 272,99 1326 760 736,47 309 666 929,52
24.01.01. Ulkoasiainhallinnon toimintamenot (nettob) (S2) 239721 000,00 251655 000 202 741 209,75 48913790,25 251655 000,00 0,00 32910 428,09 284 565 428,09 235651 637,84 48913 790,25
24.01.01.1. Ministerion toimintamenot (KPY) 27 407 876,08 35877 000 7709 805,89 33 265 805,42 40975 611,31 -5098 611,31 374329 35880743,29 7713 549,18 33 265 805,42
24.01.01.2. Henkildstohallinto (KPY) 131011 000,00 140 334 000 133105573 43 0,00 13310557343 7228 426,57 0,00 140 334 000,00 13310557343 0,00
24.01.01.3. Taloushallinto (KPY) 1561 000,00 700 000 -16 940,96 716 940,96 700 000,00 0,00 2824 230,60 3524 230,60 2807 289,64 716 940,96
24.01.01.4. Kiinteistohallinto (KPY) -450 000,00 550 000 -514 873,29 1064 873,29 550 000,00 0,00 191471515 246471515 1399 841,86 1064 873,29
24.01.01.5. Tietohallinto (KPY) 1256 092,42 -3193 000 -1078 529,95 0,00 -1078 529,95 -2 114 470,05 19 965 693,80 16772 693,80 18 887 163,85 0,00
24.01.01.6. Turvallisuus (KPY) 1707 031,50 1500 000 374091,00 1125 909,00 1500 000,00 0,00 1310 000,00 2810000,00 1684 091,00 1125 909,00
24.01.01.7. Koulutus (KPY) 324000,00 400 000 50 142,24 349 857,76 400 000,00 0,00 209 060,64 609 060,64 259202,88 349 857,76
24.01.01.8. Hankinta- ja tukipalvelut (KPY) 923 000,00 0 15 345,21 0,00 15345,21 -15 345,21 736 462,55 736 462,55 751 807,76 0,00
24.01.01.9. Edustustojen toimintamenot (KPY) 75981 000,00 75487 000 63096 596,18 121390 403,82 75487 000,00 0,00 5946 522,06 81433 522,06 69043 118,24 12 390 403,82
24.01.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistsjen menot (S3) 2978000,00 2987000 0,00 2987 000,00 2987 000,00 0,00 3917 035,58 6904 035,58 448 975,47 5918977,30
24.01.21. Ulkoministerion hallinnonalan tuottavuusméaréraha (S2) 2005 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 20081,19 20081,19 2314,64 0,00
24.01.29. Ulkoministerién hallinnonalan arvonlisaveromenot (A) 10 788 588,28 11974 836 11974 835,69 11974 835,69 0,00
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24.01.29.1. Ulkoasiainhallinnon arvonlisdveromenot 6666 111,63 7 100 560 7100 560,12 7100 560,12 0,00

24.01.29.2. Kehitysyhteistyon arvonliséveromenot 4122 476,65 4874276 4874 275,57 4874 275,57 0,00
24.01.74. Talonrakennukset (S3) 12 300 000,00 17 485 000 7238,40 17 477 761,60 17 485 000,00 0,00 22313303,83 39798 303,83 842172323 25341 580,60
24.10.20. Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot (A) 340 000,00 400 000 51000,00 51000,00 349 000,00 60 000,00 460 000,00 51000,00 0,00

24.10.20.09. Varalla kdynnissé olevien operaatioiden lisa-
menoihin ja niiden jatkamiseen, kansallisesta kriisinhallin-

nan veteraanikortista aiheutuviin menoihin, mahdollisiin 340 000,00 400 000 51000,00 51000,00 349 000,00 60 000,00 460 000,00 51000,00 0,00
uusiin kriisinhallintaoperaatioihin seka muihin kriisinhallin-
tamenoihin (EK)

24.10.21. Siviilihenkildstén osallistuminen kriisinhallintaan (K) 947 590,13 1521000 1319 076,98 1319 076,98 201 923,02
24.10.21.01. Siviilikriisinhallinta (EK) 842 429,51 1221000 1189615,28 1189615,28 31384,72
24.10.21.02. Vaalitarkkailijat (EK) 105 160,62 300 000 12946170 129 461,70 170 538,30

24.10.22. Rauhanvalitys (K) 1355 607,94 3000 000 1814 372,65 1814 372,65 1185627,35

24.30.66. Varsinainen kehitysyhteisty (S3) 734 386 000,00 767 659 000 644 885 337,11 122773 662,89 767 659 000,00 0,00 102 091 514,69 869 750 514,69 715011 665,67 151756 563,61
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteisty6 (EK) 227 933 000,00 245713 000 238926 034,68 6786 965,32 245713 000,00 0,00 10 922 460,97 256 635 460,97 243999 541,48 12635 918,86
24.30.66.2. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd (EK) 180 818 000,00 180 311 000 140 419 814,03 39891 185,97 180 311 000,00 0,00 34 492 778,60 214 803 778,60 161 855 484,92 50 557 265,40
24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd (EK) 170 018 000,00 178 430 000 139 244 182,24 39 185817,76 178 430 000,00 0,00 27 967 136,30 206 397 136,30 157 576 790,13 48624 270,24
24.30.66.2.5. Sitran yhteistoimintahankkeen menot (EK) 500 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 500 000,00 500 000,00 0,00 0,00

24.30.66.2.6. Euroopan komission yhteistoimintahank-

8100 000,00 1881000 1175 631,79 705 368,21 1881000,00 0,00 6025 641,37 7906 641,37 4278694,79 1932 994,23
keen menot (EK)
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24.30.66.2.9. Finnfundin erityisriskirahoitus (EK) (enin-

o 2200 000,00 0 0,00 0,00 0,00 0,00 093 093 0,00 093
24.30.66.3. Euroopan kehitysrahasto (EK) 67800 000,00 62100000 56843 141,03 5 256 858,07 62100 000,00 0,00 21103275 6231103275 57054 172,03 5256 859,01
24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd (EK) 41235000,00 75320 000 2040003366 4591996634 75320 000,00 000 3095723156 106 277 231,56 54163 171,91 51649 367,65
24.30.66.5. Humanitaarinen apu (EK) 112,570 000,00 98500 000 98500 000,00 0,00 98 500 000,00 0,00 6006 450,28 104 506 450,28 104476 450,38 2999962
24.30.66.6. Kehitysyhteistyn suunnittelu ja tukitiminnot 418000000 4235000 2693 357,50 1541 642,50 423500000 000 2830348,15 7065 348,15 4618821,39 2416 541,44
seka kehityspoliittinen tiedotus (EK)

24.3066.7. Kehitysyhteistyon evaluoinfija sisdinen tar- 1350 000,00 1230000 66994275 560 057,25 1230 000,00 0,00 1455 004,21 268500421 2055927,99 623 862,08

kastus (EK)

24.30.66.8. Tuki kansalaisjérjestdjen kehitysyhteistydlle ja
kehitysyhteistyotiedotukselle sekd kuntasektorin kehitys- 75800 000,00 79 850 000 77 355 257,50 2494 742,50 79 850 000,00 0,00 4156 451,77 84 006 451,77 78 926 352,96 5050 689,62
yhteistydlle (EK)

24.30.66.9. Korkotuki-instrumentti (EK) 2270000000 20400 000 77755.9 20322 244,04 20400 000,00 000 11059 756,40 31459 756,40 786174261 23536 059,03
24.30867. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (S2) 3000 000,00 3000000 252333231 476667,69 300000000 000 1500 000,00 450000000 347333231 47666769
243088, Finnfundin (Teolisen yhteistyon rahasto Oy) pagoman 60 000 000,00 10000 000 9999.910,00 000 999991000 90,00 200,00 10000 200,00 9999.910,00 200,00
korottaminen (S3)
24.30.89. Kehitysyhteistysn finanssisijoitukset (S3) 129730 000,00 129730 000 70000 000,00 59730 000,00 129730 000,00 000 18973000000 319 460 000,00 25973000000 5973000000
24.90,50. Ert valtionavut (K) 1741000,00 1641000 1607 000,00 1607 000,00 34 000,00 45304,68 1686 304,68 1637 000,00 000
24.9051. Hadanalaisten avustaminen (A) 1775349 45000 17 618,01 1761801 27381,99
24.90.66. Eréét jasenmaksut ja rahoitusosuudet (S2) 87632 000,00 92145000 75418 98746 16726 012,54 92 145000,00 0,00 16743 258,86 108 888 258,86 91996 411,62 16726 012,54
24.90568. Itameren, Barentsin ja arktisen alueen yhteisty (S3) 235 000,00 658000 22767227 430327.73 658 000,00 000 246 146,07 904 146,07 336 765,69 50313753
24.9087. Pasiomasioitus Instex SAS. e (53) 100 000,00 300 000 000 300 000,00 300 000,00 0,00 0,00 300 000,00 0,00 300 000,00
24.90.95. Kurssivaihtelut (nettob)(A) 1376071,68 500 000 603922,90 £0392200  1103922,90
25. Oikeusministerion hallinnonal 170707 5216975 5216975 118 536,08
25.01.29. Oikeusministerion hallinnonalan arvonlisaveromenot (A) 707 706,73 706,73 0,00
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25.50.20. Vaalimenot (A) 170 000 51463,02 51463,02 118 536,98
25.50.20.4. Kuntavaalit (KPY) 120 000 48 380,55 48 380,55 7161945
25.50.20.7. Aluevaalit (KPY) 50 000 308247 308247 46 917,53
28. Valtiovarainministerién hallinnonala 21873,00 1136 151 1065 904,54 70 246,26 1136 150,80 0,00 0,00 1111 000,00 1040753,74 70 246,26
28.01.29. Valtiovarainministerién hallinnonalan arvonlisdveromenot 6365 6 364,80 6364,80 0,00
28.60.12. Osaamisen kehittaminen (A) 21873,00 18786 18 786,00 18 786,00 0,00
28.99.96. Ennakoimattomat menot (S3) 1111000 1040 753,74 70 246,26 1111 000,00 0,00 1111 000,00 1040 753,74 70 246,26
29. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala 46 249,91
29.01.01. Opetus- ja kulttuuriministerion toimintamenot (nettob)(S2) 46 249,91
29.01.01.1. Toimintamenot (KPY) 46 249,91
Maérarahatilit yhteensa 1288 797 230,84 1296 007 693 1023 101 742,02 269 885 468,96 1292987 210,98 3020 482,24 369 577 272,99 1648 348 272,99 1327 801 490,21 309 737 175,78
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Ulkoministerion talousarvion toteutumalaskelman tiedot valtuuksista ja niiden kaytosta
momentin tarkkuudella

Valtuudet ja niiden kaytto (1 000 euroa€) "

Valtuuksien kéaytosta aiheutuneet talousarviomenot ja maararahatarve

(1000 euroa)

Momentti (numero ja nimi), johon valtuus  Aikaisempien vuo- Vuoden 2021 valtuudet Talousar- Maéra- Maéra- Maéra- Méaéraraha-  Maarraha-
liittyy 2 sien valtuuksien viomenot  raha-tarve raha-tarve raha-tarve tarve tarve
kayttd 3 Uudetval-  Uusitut val- Valtuudet Kaytetty Kayttamatta Uusittu v. 2021 2022 2023 2024 mydhem-  yhteensi
tuudet tuudet yhteensd 2022 TA:ssa min
24.30.50. Valtionapu Teollisen yhteistyon 0 268 188 0 268 188 0 268 188 0 0 0 0 0 0 0
rahasto Oy:lle
Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2021 kdytettavissa olleet valtuudet 268 188 0 268 188 268 188
24.30.66. Varsinainen kehitysyhteistyo 4 498 879 821193 0 821193 499 237 321 956 0 414 604 481762 346 976 298 448 610835 1738021
Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4498 879 0 0 0 0 0 414 604 327623 209 955 170 217 530989 1238784
- korkotuki- tms. valtuudet 4 246 729 2583 10523 2455 1610 82 641 97 229
Vuonna 2021 kaytettavissa olleet valtuudet, josta 821193 0 821193 499 237 321956 0 154 139 137 021 128 231 79 846 499 237
- korkotuki- tms. valtuudet 4 18 000 0 18 000 2393 15607 0 932 204 206 1051 2393
24.30.89 Kehitysyhteistyon finanssisijoi- 0 129 730 0 129 730 0 129 730 0 0 0 0 0 0 0
tukset
Aikaisempien vuosien valtuudet
Vuonna 2021 kaytettavissa olleet valtuudet 129730 0 129730 0 129730
Yhteensa
4498 879 121911 0 121911 499 237 719 874 0 414 604 481762 346 976 298 448 610835 1738021
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Aikaisempien vuosien valtuudet, josta 4498 879 414 604 327 623 209 955 170 217 530989 1238784
- korkotuki- tms. valtuudet 4 246 729 2583 10523 2455 1610 82 641 97 229
Vuonna 2021 kéytettévissa olleet valtuudet, josta 1219111 0 1219111 499 237 719 874 0 154 139 137 021 128 231 79 846 499 237
- korkotuki- tms. valtuudet 4 18 000 0 18 000 2393 15607 0 932 204 206 1051 2393

") Valtuuden ja sen kayton maaraksi merkitaan tehdyn tilauksen sopimushinta tai sitoumuksen maara silloin, kun valtuus on rajattu alun perin muulla tavalla, mutta valtuuden kéyton johdosta annetaan euromaaréinen sitoumus. Korkotuetun lainakannan
enimmaismaarana maaritellyt korkotukivaltuudet ja muut vastaavat valtuudet eritelldan liséksi omilla riveillaan.

2 Myos paaluokan tai luvun paatdsosassa mydnnetyt valtuudet siséllytetédan taulukkoon. Talldin luvun tai momentin numerotunnukseksi merkitéan "00.".

3 Esitetéan yhteismaara niista aikaisempina varainhoitovuosina kaytetyisté valtuuksista, joista varainhoitovuotena on aiheutunut menoja tai joista aiheutuu menoja tulevina varainhoitovuosina.

4 Korkotukilainojen lainakannan enimmaismaarana tai valtionapuun oikeuttavien kustannusten enimméismaarana tai muulla vastaavalla tavalla myonnettyjen valtuuksien maara. Erittely esitetaan vain, jos momentti (ja yhteensa) siséltéa télla tavoin
madariteltyja valtuuksia.
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1.1.2021-31.12.2021

1.1.2020-31.12.2020

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja k&yttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)
Henkildstokulut
Vuokrat
Palvelujen ostot
Muut kulut
Valmistus omaan kayttéon (-)
Poistot

JAAMA |
RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT

Rahoitustuotot
Rahoituskulut

9991 831,80 10 440 855,32
2060 166,49 2075819,99
6 462 664,44 18514 662,73 14 376 529,82 26 893 205,13
6 363 134,95 5791574,72
39421,76 -222 724,44
129 243 331,21 126 752 365,13
20 288 218,34 18 756 801,07
70 164 102,25 66 838 550,44
49705 837,55 49759 631,07
-7 219 399,68 -4 794 028,96
771355848 -276 298 204,86 9 337 953,98 -272 220 123,01
-257 783 542,13 -245 326 917,88
2016 398,90 -460 845,35
-14 419,59 2001 979,31 16 912,95 -443 932,40
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SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA Il

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT

Kulut

Siirtotalouden kulut paikallishallinnolle

Siirtotalouden kulut elinkeinoelamalle

Siirtotalouden kulut voittoa tavoittelemattomille yhteiséille
Siirtotalouden kulut kotitalouksille

Siirtotalouden kulut EU:n toimielimille ja muille elimille
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille

Siirtotalouden kulut valtionhallinnolle

Muut siirtotalouden kulut

JAAMA Il

TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot
Suoritetut arvonlisaverot

TILIKAUDEN TUOTTO-/KULUJAAMA

10 021,13
-11 699,57

2179,33

1867 152,30
83 154 424,28
17 618,01
1029 000,00
709 547 052,12
2066 073,24
0,00

85 305,06
-8 517 044,71
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45 639,79
-1678,44 19741,77 25 898,02
-255 783 241,26 -245 744 952,26
0,00
2488 495,00
80 235 044,38
237 581,73
55738 074,72
649 060 044,53
0,00
-797 683 499,28 2183 162,07 -789 942 402,43
-1 053 466 740,54 -1 035 687 354,69
307 199,10
-8431739,65 -8 655461,98 -8 348 262,88

-1 061 898 480,19

-1044 035 617,57
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4 Tase
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31.12.2021 31.12.2020
VASTAAVAA

KANSALLISOMAISUUS

Rakennusmaa- ja vesialueet 100 913,00 100 913,00

Rakennukset 561 257,03 662 170,03 577 254,85 678 167,85
KANSALLISOMAISUUS YHTEENSA 662 170,03 678 167,85
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET

Aineettomat oikeudet 80 235,42 70 806,25

Muut pitkavaikutteiset menot 1517 349,07 2166 313,88

Ennakkomaksut ja keskeneréiset hankinnat 8348 943,67 9946 528,16 12 170 043,19 14 407 163,32
AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennusmaa- ja vesialueet 88 225 691,74 88 225 691,74

Rakennukset 148 416 403,15 145 802 868,72

Koneet ja laitteet 3374 561,74 3126 136,30

Kalusteet 12 221,83 20 623,24

Muut aineelliset hyddykkeet 1039 179,63 1019 243,56

Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat 3484 626,99 244 552 685,08 944 767,08 239 139 330,64
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KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Valmiit tuotteet/Tavarat

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Kirjanpitoyksikdn menotilit
Muut pankkitilit
Sisaisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

279 174 223,21 279 174 223 21

533 673 436,45

872 581,68 872 581,68

770795 399,54 770 795 399,54
942 918,13
1868 625,69
1367 824,13

4600 813,32 8780 181,27
971 401,27
729,97
13 651 409,88

-429 554,61 14 192 526,57

794 640 689,06

1328 976 295,54
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269 174 313,21 269 174 313,21
522720 807,17
912 003,44 912 003,44

511 326 032,04

2231027,36
24 513 673,76
1175 355,97
13122 743,79

912 157,99
9953,32
11539 261,14
-1 000 000,00

511326 032,04

41042 800,88

11461372,45

564 742 208,81

1088 141 183,83
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31.12.2021 31.12.2020
VASTATTAVAA
OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA
Valtion padoma 1.1.1998 396 279 798,62 396 279 798,62
Edellisten tilikausien pA&oman muutos 623 873 593,91 423 742 035,07

Paaoman siirrot
Tilikauden tuotto-/kulujagama

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN VIERAS PAAOMA
Ostovelat
Kirjanpitoyksikdiden valiset tilitykset
Edelleen tilitettavat erat
Siirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

1298 182 328,58
-1 061 898 480,19

11986 287,97
2453 633,37
229577419

23 356 808,33

32 446 550,76

94

1256 437 240,92

72 539 054,62

72 539 054,62

28 976 295,54

1244 167 176,41
-1044 035 617,57

12933 071,84
237767240
2248 273,40

22 547 337,08

27 881 436,58

1020 153 392,53

67 987 791,30

67 987 791,30

1088 141 183,83
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Liite 1 Selvitys tilinpaatoksen
laatimisperusteista ja vertailtavuudesta

1) Ulkoministerion budjetoinnissa ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia vuonna
2021.

Vuoden 2021 talousarvioon siséltyi hallituksen tulevaisuusinvestointeja yhteensa
70,527 milj. euroa momenteilla 24.01.01, 24.01.74, 24.10.22, 24.30.66 ja 24.90.68.

Toiminto-seurantakohde on ollut vuodesta 2016 pakollinen myds toimintamenojen Kir-
jauksissa. Kiekun henkildstohallinnon osion kayttéénoton jalkeen toimintoa on kaytetty
my0s tydajankohdennuksessa ja hyddynnetty enenevassa maarin seka tuloksellisuu-
den laskentatoimessa etta kustannuslaskennassa. Tydnajankohdennus on edelleen
ulkoasiainhallinnossa puutteellista, ja siitd saatavia tietoja joudutaan tdydentdmaan
mm. tehtavien oletustoimintatiedoilla. Koronapandemia on myds vuonna 2021 vaikut-
tanut tydajankohdentamiseen alentavasti johtuen mm. puutteellisista tietoliikenneyh-
teyksista etéatydssa edustustoissa.

2) Valtion talous- ja henkildstdhallinnon palvelukeskuksen (Palkeet) rooli on korostu-
nut kirjanpidossa ja tilinp&atostehtavissa sen jalkeen, kun valtion talousarviosta annet-
tua lakia koskeva muutos astui voimaan 1.10.2017. Tehtévien ja vastuiden siirto on
jatkunut ja laajentunut aiemman suunnitelman pohjalta taloushallinnon eri proses-
seissa myds vuoden 2021 aikana, jolloin mm. edustustojen siirtymé M2 tarkastuspal-
velun piiriin on saatu paatokseen.

Kirjanpidossa Palkeiden ja ulkoministerion yhteistyona jatkettiin edelleen vuonna 2021
taseessa olleiden aiempien tilikausien erien selvittelya. Tyon tuloksena kirjanpitoyksi-
kon taseesta poistettiin paatosten perusteella kirjanpidon tileista vanhentuneita saata-
via, joihin ei ole ollut odotettavissa suorituksia. Virastoilla ei ole ollut suoraa paasya
vanhaan kirjanpidon arkistomateriaaliin toukokuun 2020 jalkeen. Tdma on osaltaan
hidastanut erien selvittelya.

3) Valuuttamaaraiset laskut ja muut tositteet muunnetaan tietojarjestelmissa euromaa-
raisiksi kayttaen jarjestelmiin luettua, Euroopan keskuspankin edelliselle péaivalle no-
teeraamaa kurssia. Ellei valuutta kuulu EKP:n noteeraamiin eika ole sisédén luetta-
vissa tietojarjestelmiin, Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskuksen (Pal-
keet) henkilostd hakee tiedon Nordean jarjestelmasta. Kalenterikuukauden kerralla
voimassa olevat kurssit tallennetaan manuaalisesti tietojarjestelmiin edellisen kuukau-
den 15. paivan kurssien mukaisina.

Valuuttakursseja tarvitaan myos jarjestelmien ulkopuolisessa laskennassa, kuten hen-
kildstohallinnossa ja edustustojen suoritteiden hinnoittelussa. Tahankin kaytetaan
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edeltavan kuukauden 15. paivan kurssia. Hallinnonalalle yhtenainen ja kuukausikoh-
tainen valuuttakurssiluettelo julkaistaan ministerion intranetissé. Luettelo on jaettu
kahteen taulukkoon, jossa toisessa on Euroopan keskuspankin noteeraamat valuutat
ja toisessa Palkeiden valittamat tiedot muista valuutoista. Kéaytetyt valuuttakurssit ar-
kistoidaan vuositasolla ministerion sahkdiseen Arkki-arkistoon.

Kiekun valuuttatileihin liittyva arvostusajotoiminnallisuus on korjattu ja ministerién vuo-
den 2021 tilinp&atokseen tehtiin valuuttamaaraisten kassa- ja pankkitilien automaatti-
nen arvostusajo. Arvostusajon liséksi aikaisemmilta vuosilta kertyneiden muistiotosit-
teilla kirjattujen kurssierojen saldot on jouduttu vield nollaamaan manuaalisesti. Kurs-
sierot kirjautuvat tekniselle tulosyksikdlle 1300000000 tositelajilla ZU. Vuoden 2021
tilinpaatokseen kirjatut summat ovat kassakirjan mukaisten saldojen ja kirjanpidon
erotus huomioiden tilinpaatéshetken valuuttakurssit.

4) Suomesta maksettavat valuuttamaaraiset laskut maksetaan Valtiokonttorin hallin-
noimilta valuuttatileiltd seuraavissa valuutoissa: AUD, CAD, CHF, CZK, DKK, GBP,
HUF, JPY, NOK, PLN, SEK ja USD. Valtiokonttorin Rahoitus-toimiala hankkii valuutat
kirjanpitoyksikdiden Rahakas-ennusteiden perusteella ja kantaa valuuttariskin.

Ministerion Edustautumisen tavat ja mallit -hankkeen (TAMA) taloushallinnon projek-
teissa on keskitetty Euroopassa toimivien edustustojen maksuliikettd Suomeen ja
vuonna 2021 maksettiin Bernin, Geneven, Kddpenhaminan, Lontoon, Oslon, Prahan
ja Tukholman suurlahetystdjen paikallismaksut Valtiokonttorin valuuttatileilta.

5) Tilinpaatdksen laadinnassa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —mene-
telmét ovat paaosin vertailukelpoiset edellisvuoden tietoihin. Tuotannontekijéiden han-
kintamenot ja suoritteiden myyntitulot ovat olennaisuuden periaatteen mukaisesti vii-
meistdan ennen tilinpaatosta kirjattu liikekirjanpitoon suoriteperusteella. Omaan kayt-
t6on valmistettujen hyédykkeiden hankintamenot on aktivoitu keskeneraisiin hankin-
toihin. Muut kuin edell& mainitut menot ja tulot on viimeistaan ennen tilinpaatosta kir-
jattu liikekirjanpitoon varainhoitovuoden talousarviokirjanpidon mukaisesti. Talousar-
viomenot ja —tulot on viimeistaan ennen tilinpaatodsta kirjattu talousarviokirjanpitoon
varainhoitovuoden talousarvion perusteita noudattaen.

Aktivoituihin hankintamenoihin ei sisélly kiinteitd menoja.

6) Tilinpdatdsvuoden tiedot ovat padosin vertailukelpoisia edellisvuoden tietoihin.

7) Kiekun kayttbomaisuustoiminnallisuus sisaltda seka kayttbomaisuuden etté ir-
taimistohallinnan, ja kummatkin ovat ulkoministeriossa kaytdssa. Vuokrattujen tilojen
perusparannuksilla (Ikp 1149) on AdeEko-kirjanpitojarjestelmén ajalta edelleen Kie-
kusta poikkeavia poistoaikoja (4-20 v; vertaa liite 6, alaviite). Uusien kirjausten osalta
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sovelletaan Kiekun poistoaikoja. Poikkeaviin poistoaikoihin ei ole tehty muutoksia vuo-
den 2021 aikana.

8) Taseeseen ei sisally suurldhettilas Cay Sundstréomin vuonna 1959 Suomen valtiolle
testamenttaamaa museoesinekokoelmaa, jota séilytetdan Pekingin suurlahetystd
virka-asunnossa.

Luettelo kokoelmasta on liitetty vuoden 1998 aloitettavaan taseeseen ja sdilytetaan
pysyvasti. Vuoden 1998 jalkeen ei ole 16ytynyt muuta kansallisomaisuutta lisattavaksi
luetteloon.

9) Tilinpaatésvuoden jalkeisista tapahtumista kirjanpitoyksikko raportoi seuraavaa:
Palkeiden tilidintipalvelun kayttdonotto aloitetaan kevaalla 2022 ml. Palkeiden teko-
alyn tekemat tilidintiennusteet verkkolaskujen tiliéinnin tukena.

98



Liite 2 Nettoutetut tulot ja menot

Ulkoministerio
Tilinpaatés 2021

Tilinpaatos Talousarvio Talousarvion 2021 maéararahojen Tilinpaatos Vertailu Siirtomaararahoja koskevat taydentavat tiedot
2020 2021 2021 Talousarvio -
(TA +LTA:) Tilinpaatos
Momentin numero ja nimi
kaytto siirto Edellisilta Kaytettavissa Kaytto Siirretty
vuonna 2021 seuraavalle vuosilta vuonna 2021 vuonna 2021 seuraavalle
vuodelle siirtyneet (pl. peruutukset) vuodelle
24.01.01.
Ulkoasiainhallinnon toimintamenot Bruttomenot 250 154 000,18 251668 510 216 094 446,80 265 008 237,05 249004 816,72
(nettob) (Siirtomaararaha 2 v)
Bruttotulot 10 433 000,18 13510 13 353 237,05 13 353 237,05 13 353 178,88
Nettomenot 239 721 000,00 251 655 000 202 741 209,75 48913790,25 251 655 000,00 0,00 32910 428,09 284 565 428,09 235651 637,84 48 913 790,25
24.90.95.
Kurssivaihtelut (nettob) (Arviomérs- Bruttomenot -39 828,77 7995,56 7 995,56
raha
) Bruttotulot 1415 900,45 611918,46 611918,46
Nettomenot 1376 071,68 500 000 -603 922,90 -603 922,90 1103 922,90
29.01.01.
Opetus- ja kulttuuriministerién toimin- Bruttomenot 46 250,00
tamenot (nettob) (Siirtomaararaha 2
v) Bruttotulot 0,09
Nettomenot 46 249,91
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Liite 3 Arviomaararahojen ylitykset

Ulkoministeriolla ei ole esitettavaa liitteelle 3.
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Liite 4 Peruutetut siirretyt maararahat

Paaluokan ja tilijaottelun numero ja nimi Peruutettu
Tilijaottelu Yhteensa

24. Ulkoministerion hallinnonala 10 426 517,00
Vuosi 9117 611,07
2019
24.01.20. Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistéjen menot (S3) 536 082,81
24.01.74. Talonrakennukset (S3) 6035
000,00
24.30.66.1. Monenkeskinen kehitysyhteistyd (EK) 0,63
24.30.66.2.1. Maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyd (EK) 196 075,93
24.30.66.2.6. Euroopan komission yhteistoimintahankkeen menot 1694
(EK) 952,35
24.30.66.3. Euroopan kehitysrahasto (EK) 0,81
24.30.66.4. Maittain kohdentamaton kehitysyhteistyd (EK) 464 692,00
24.30.66.5. Humanitaarinen apu (EK) 0,28
24.30.66.6. Kehitysyhteistydn suunnittelu ja tukitoiminnot seka ke- 29 985,32
hityspoliittinen tiedotus (EK)
24.30.66.7. Kehitysyhteistydn evaluointi ja siséinen tarkastus (EK) 5214,14
24.30.66.8 Tuki kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydlle ja kehitys- 29409,19

yhteistydtiedotukselle seké kuntasektorin kehitysyh-
teistyélle (EK)

24.30.66.9. Korkotuki-instrumentti (EK) 61 954,76
24.90.68. [tdmeren, Barentsin ja arktisen alueen yhteistyo (S3) 64 242,85
Vuosi 1308 905,93
2020
24.01.21. Ulkoministerién hallinnonalan tuottavuusmaararaha 17 766,55
(S2)
24.10.20.09. Varalla kdynnissa olevien operaatioiden lisdmenoihin 60 000,00
ja niiden jatkamiseen, kansallisesta kriisinhallinnan ve-
teraanikortista aiheutuviin menoihin, mahdollisiin uu-
siin kriisinhallintaoperaatioihin sek& muihin kriisinhal-
lintamenoihin (EK)
24.30.66.2.5. Sitran yhteistoimintahankkeen menot (EK) 500 000,00
24.30.67. Demokratia- ja oikeusvaltiotuki (S2) 550 000,00
24.90.50. Eraét valtionavut (S2) 15 304,68
24.90.66. Eraat jasenmaksut ja rahoitusosuudet (S2) 165 834,70
Pailuokat yhteensa 10 426 517,00
Vuosi 9117 611,07
2019
Vuosi 1308 905,93
2020
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2021 2020
Henkilostokulut 109 210 693,88 106 994 408,62
Palkat ja palkkiot 108 909 136,23 107 379 320,30
Tulosperusteiset erat 77 361,00 0,00
Lomapalkkavelan muutos 224 196,65 -384 911,68
Henkilésivukulut 20 032 637,33 19 757 956,51
Elakekulut 15123 331,64 15 376 030,21
Muut henkildsivukulut 4909 305,69 4381 926,30
Yhteensa 129 243 331,21 126 752 365,13
Johdon palkat ja palkkiot, josta 10 588 981,60 10 207 448,50
- tulosperusteiset erat 54 437,00 0,00
Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet 110 408,94 105 181,81
Johto 0,00 0,00
Muu henkildstd 110 408,94 105 181,81
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Liite 6 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu kirjanpitoyksikdssa yhdenmukaisin periaattein kayttbomaisuushyddykkeiden taloudellisen pitoajan mukaisina tasapoistoina
alkuperaisesta hankintamenosta. Varainhoitovuoden aikana ei ole tehty muutoksia poistosuunnitelmaan.

Suunnitelman mukaiset poistoajat ovat:

Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jaénndsarvo
Omaisuusryhmé menetelma vuotta poisto %  euroa tai %
Kansallisomaisuus
102 Rakennukset
1010 Maa-alueet ei poistoja
1025 Muut kulttuurirakennukset tasapoisto 40 vuotta 2,5 0
Aineettomat hyodykkeet
112 Aineettomat oikeudet
1120 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1129 Muut aineettomat oikeudet tasapoisto 5 vuotta 20 0
114 Muut pitkavaikutteiset menot
1140 ltse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelméat tasapoisto 5 vuotta 20 0
1149 Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 3 vuotta 33,33 0
Muut pitkavaikutteiset menot tasapoisto 10 vuotta 10 0
Muut pitkévaikutteiset menot tasapoisto 5 vuotta 20 0
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119 Ennakkomaksut
1191

Aineelliset hyodykkeet

121 Rakennusmaa- ja vesialueet
1210
122 Rakennukset
1220
1221
1229
125-126 Koneet ja laitteet
1250

1254
1255
1256
1257
1258
1269
127 Kalusteet
1270
1279
128 Muut aineelliset hyodykkeet
1280
129 Ennakkomaksut
1296

Keskeneraiset aineettomat kayttdomaisuushankinnat

Maa-alueet

Asuinrakennukset
Toimistorakennukset
Muut rakennukset

Autot ja muut maakuljetusvalineet

Autot ja muut maakuljetusvélineet
Kevyet tydkoneet

ICT-laitteet

Toimistokoneet ja -laitteet
Puhelinkeskukset ja muut viestintdlaitteet
Audiovisuaaliset koneet ja laitteet

Muut koneet ja laitteet

Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet
Muut kalusteet

Taide-esineet

Keskeneraiset asuinrakennukset

104

ei poistoja

ei poistoja

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto
tasapoisto

tasapoisto
tasapoisto

ei poistoja

ei poistoja

30 vuotta
40 vuotta
20 vuotta

5 vuotta
10 vuotta
7 vuotta
3 vuotta
5 vuotta
5 vuotta
5 vuotta
5 vuotta

5 vuotta
5 vuotta

3,33
25

20

10
14,3
33,33
20

20

20

20

20
20
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1297 Keskeneréiset muut rakennukset ei poistoja -
Kéyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
130 Kéyttbomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

1301 Muut osakkeet ei poistoja -
1303 Muut osuudet ei poistoja -

Ulkoasiainhallinnossa on taseen ulkopuolista kansallisomaisuutta, josta ei tehdé suunnitelman mukaisia poistoja.
Vuokrattujen tilojen perusparannusten (lkp 1149) kom-yksikaéilla, jotka on siirretty AdeEko+ -jarjestelméasta Kiekuun, on eri pituisia poistoaikoja.
Uusien kom-yksikdiden osalta sovelletaan Kiekun poistoaikoja.
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Kansallisomaisuus

101 Rakennusmaa- ja 102 Rakennukset Yhteensa
vesialueet

Hankintameno 1.1.2021 100 913,00 639 913,00 740 826,00
Lisaykset 0,00 0,00 0,00
Véhennykset 0,00 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2021 100 913,00 639 913,00 740 826,00
Kertyneet poistot 1.1.2021 0,00 -62 658,15 -62 658,15
Véhennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 -15 997,82 -15997,82
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2021 0,00 -78 655,97 -78 655,97
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 100 913,00 561 257,03 662 170,03
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Aineettomat hyodykkeet

112 Aineettomat oikeudet 114 Muut pitkavaikutteiset 119 Ennakkomaksut ja Yhteensa

menot keskeneraiset hankinnat

Hankintameno 1.1.2021 110 500,00 5474 843,23 12170 043,19 17 755 386,42
Lisaykset 35 250,00 26 551,36 3803 245,20 3 865 046,56
Vahennykset 0,00 0,00 -7 624 344,72 -7 624 344,72
Hankintameno 31.12.2021 145 750,00 5501 394,59 8 348 943,67 13 996 088,26
Kertyneet poistot 1.1.2021 -39 693,75 -3 308 529,35 0,00 -3 348 223,10
Véahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot -25 820,83 -675 516,17 0,00 -701 337,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2021 -65 514,58 -3 984 045,52 0,00 -4 049 560,10
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 80 235,42 1517 349,07 8 348 943,67 9 946 528,16
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Aineelliset hyodykkeet

121 Ra- 122 Rakennukset  125-126 Koneet 127 Kalus- 128 Muut 129 Ennakkomak- Yhteensa

kennusmaa- ja ja laitteet teet aineelliset  sut ja keskeneréi-

vesialueet hyodykkeet set hankinnat
Hankintameno 1.1.2021 88 225 691,74 202 022 983,93 6 606 903,38 43 438,70 1019 243,56 89122221 298 809 483,52
Lisaykset 0,00 8 506 339,43 1522 998,94 0,00 19 936,07 3490 094,55 13539 368,99
Véhennykset 0,00 -172 067,68 -33 752,30 0,00 0,00 -897 409,77 -1103 229,75
Hankintameno 31.12.2021 88 225 691,74 210 357 255,68 8 096 150,02 43 438,70 1039 179,63 3483906,99  311245622,76
Kertyneet poistot 1.1.2021 0,00 -56 220 115,21 -3480 767,08 -22 815,46 0,00 0,00  -59723697,75
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00 26 264,00 0,00 0,00 0,00 26 264,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 -5720737,32 -1264 896,53 -8401,41 0,00 0,00 -6 994 035,26
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00 -2 188,67 0,00 0,00 0,00 -2 188,67
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2021 0,00 -61 940 852,53 -4 721 588,28 -31216,87 0,00 0,00  -66693657,68
Arvonkorotukset 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 88 225 691,74 148 416 403,15 3374 561,74 12 221,83 1039 179,63 3483 906,99 244 551 965,08
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Kayttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkaaikaiset sijoi-

tukset

130 Kayttoomaisuusarvopaperit Yhteensa
Hankintameno 1.1.2021 269 174 313,21 269 174 313,21
Lisaykset 9999 910,00 9999 910,00
Vahennykset 0,00 0,00
Hankintameno 31.12.2021 279 174 223,21 279 174 223,21
Kertyneet poistot 1.1.2021 0,00 0,00
Vahennysten kertyneet poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelman mukaiset poistot 0,00 0,00
Tilikauden suunnitelmasta poikkeavat poistot 0,00 0,00
Tilikauden arvonalennukset 0,00 0,00
Kertyneet poistot 31.12.2021 0,00 0,00
Arvonkorotukset 0,00 0,00
Kirjanpitoarvo 31.12.2021 279174 223,21 279174 223,21
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Rahoitustuotot Muutos

2021 2020 2021-2020
Korot euromaaraisista saamisista 1371 115,26 935012,01 436 103,25
Korot valuuttam@araisisté saamisista 33 423,35 20 043,09 13 380,26
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista 611 918,46 -1415900,45 2027 818,91
Osingot 0,00 0,00 0,00
Liikelaitosten voiton tuloutukset 0,00 0,00 0,00
Muut rahoitustuotot -58,17 0,00 -58,17
Rahoitustuotot yhteensa 2016 398,90 -460 845,35 2477 244,25
Rahoituskulut Muutos

2021 2020 2021-2020
Korot euromaaraisista veloista 5648,26 21 017,79 -15 369,53
Korot valuuttamaéraisisté veloista 775,77 187413 -1 098,36
Emissio-, padoma- ja kurssierot veloista 7 995,56 -39 828,77 47 824,33
SWAP-maksut veloista 0,00 0,00 0,00
Sijoitusten ja lainasaamisten tileistépoistot 0,00 0,00 0,00
Muut rahoituskulut 0,00 23,90 -23,90
Rahoituskulut yhteensa 14 419,59 -16 912,95 31 332,54
Netto 2001 979,31 -443 932,40 2445911,71
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Sektori Lainapaaoma Lisays Véhennys Lainapddoma Padomamuutos

31.12.2021 2021 2021 31.12.2020 2021-2020
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 356 000 000,00 80 000 000,00 0,00 276 000 000,00 80000 000,00
Muut rahoituksen valittajat 340 000 000,00 80 000 000,00 0,00 260000 000,00 80 000 000,00
Rahoituksen ja vakuutuksen vélitysté avustavat laitokset 16 000 000,00 0,00 0,00 16 000 000,00 0,00
Ulkomaat 41146163514 179730 000,00 455271,51 232186 906,65 179 274 728,49
Muut maat ja kansainvaliset jarjestot 41146163514 179730 000,00 455271561 232186 906,65 179274 728,49
Yhteensa 767 461 635,14 259 730 000,00 455271,51 508 186 906,65 259 274 728,49
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Liite 10 Arvopaperit ja oman paaoman ehtoiset sijoitukset

Kaytto- ja rahoitusomaisuusarvopaperit

31.12.2021 31.12.2020
Kappalemaara Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo Omistus- Myyntioikeuksien Saadut | Markkina-arvo  Kirjanpitoarvo
osuus % alaraja % osingot

Julkisesti noteeraamattomat osakkeet ja osuudet 1506 579 256 553 966,67 0,00 0,00 0,00 246 554 056,67
Teollisen yhteistydn rahasto Oy (Finnfund)* 1505 951 247 375 009,67 95,89 237 375 099,67
Inter-American Investment Corporation 628 9178 957,00 9178 957,00
Huoneisto- ja kiinteistdosakkeet 0 21021 798,54 0,00 0,00 0,00 21021 798,54
Ankara, virka-asunto 1103 687,10 1103 687,10
Buenos Aires, virka-asunto 1265 933,30 1265 933,30
Lontoo, huoneisto 499 518,14 499 518,14
Mexico, kanslia 671 585,85 671 585,85
Mexico, autotallipaikka 34 300,88 34 300,88
Murmansk, huoneisto 111 340,40 111 340,40
Murmansk, huoneisto 111 340,41 111 340,41
New York, virka-asunto 1858 476,59 1858 476,59
New York, huoneisto 794 687,95 794 687,95
New York, huoneisto 724 001,64 724 001,64
New York, virka-asunto 3573 993,44 357399344
Pariisi, kanslia 7880 148,54 7880 148,54
Pariisi, huoneisto 248 918,13 248 918,13
Pariisi, huoneisto 273 448,24 273 448,24
Rooma, kanslia 1870417,93 1870417,93
Muut osuudet** 1598 458,00 1598 458,00
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Pariisin Instituutin saatid, 60 Rue Des Ecoles 1395 960,00 1395 960,00
Rooman Instituutin asunto, Via Falda 18 202 498,00 202 498,00
Osakkeet ja osuudet yhteensa 279174 223,21 0,00 0,00 0,00 269 174 313,21

*Finnfundilta tarkistettu osakkeiden arvo poikkeaa kirjanpitoarvosta ollen 8 636 660,33 euroa kirjanpitoarvoa suurempi.

** esim. kulttuuri- ja tiedeinstituuttien osakkeet/osuudet
(hallinnan siirrot)
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31.12.2021 Vaihtuvakorkoiset Kiintedkorkoiset Yhteensa
Alle 1-5 Yli Alle 1-5 Yli

1 vuosi vuotta 5 vuotta 1 vuosi vuotta 5 vuotta
Vastaavien rahoituserét
Euromaaraiset lainasaamiset 0,00 0,00 0,00 500 000,00 2000 000,00 76496163514 767 461635,14
Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoi-
tusvarat 0,00 0,00 0,00 14192 526,57 0,00 0,00 14192 526,57
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 14692 526,57 2000 000,00 76496163514 781654 161,71
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Sektori Voimassa Voimassa Voimassa Kéaytettavissa
31.12.2021 31.12.2020 Muutos enimmaismaara
2021-2020 31.12.2021
Rahoitus- ja vakuutuslaitokset 286 798 851,12 256 407 631,26 30 391 219,86 316 004 764,39
Teollisen yhteistyon rahasto Oy (Finnfund) 286 798 851,12 256 407 631,26 30391 219,86 316 004 764,39
Laki Teollisen yhteistyén rahasto Oy:sté (291/79), vuoden 2018 ensimmai-
nen lisatalousarvio (526/2018) ja VNp 20.9.2018; tappiokorvaussitoumuksen
piiriin kuuluvien sijoitusten ja luottojen pa&doma 118 610 924,66 88219 704,80 30 391 219,86 147 816 837,93
Laki Teollisen yhteistyon rahasto Oy:sta (291/79), vuoden 1993 kolmas lisa-
talousarvio ja VNp 16.7.1993; tappiokorvaussitoumuksen piiriin kuuluvien si-
joitusten ja luottojen pdédoma 168 187 926,46 168 187 926,46 0,00 168 187 926,46
Takuut yhteensa 286 798 851,12 256 407 631,26 30 391 219,86 316 004 764,39
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Voimassa olevat takaukset ja takuut valuutoittain

Valuutta Vasta-arvo Jakauma  Tilinpaatos-
euroa paivan
kurssi
euroa
Euro 182 507 667,19 63,6 %
Yhdysvaltojen dollari 104 291 183,93 36,4 % 1,1326
Yhteensa 286 798 851,12 100,0 %

Muut monivuotiset vastuut

Valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat perusteella
tehdyt tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset

Euroa Talousarvio- Méararaha- Maararaha-  Maararahatarve Méararaha- Méararaha-
menot 2021 tarve 2022 tarve 2023 2024 tarve myohemmin tarve yhteensa
Tavanomaiset sopimukset ja sitoumukset yhteensa 20 600 858,00 23341531,00 24550 169,00 25 405 544,00 41 839 316,00 115 136 560,00

116



Ulkoministerio
Tilinpaatés 2021

Muulla kuin valtion talousarvion yksityiskohtaisten perustelujen yleisten maaraysten kohdan Toimintamenomaararahat
perusteella tehdyt sopimukset ja sitoumukset

Euroa Talousarvio- Maéraraha- Maéraraha- Mééararahatarve Maéararaha- Mééraraha-
menot 2021 tarve 2022 tarve 2023 2024 tarve myéhemmin tarve yhteensa

Muut sopimukset ja sitoumukset

Aasian kehityspankki AsDB (1) 0,00 0,00 0,00 0,00 424 026 029,00 424 026 029,00
Afrikan kehityspankki AfDB (2) 0,00 0,00 0,00 0,00 820775 272,61 820775 272,61
Latinalaisen Amerikan kehityspankki IDB (3) 0,00 0,00 0,00 0,00 232 534 749,00 232534 749,00
Euroopan jélleenrakennus- ja kehityspankki (4) 0,00 0,00 0,00 0,00 296 920 000,00 296 920 000,00
Yhteensa 0,00 0,00 0,00 0,00 1774 256 050,61 1774 256 050,61
Muut monivuotiset vastuut yhteensa 20 600 858,00 23341531,00 24550 169,00 25405 544,00 1816 095 366,61 1889 392 610,61
(1) Callable capital USD 480 251 881,00; valuuttakurssilla 1 EUR=1,1326 USD, Euroopan keskuspankki 31.12.2021.

(2) Callable capital UA 665.240.000; valuuttakurssilla EUR 1 = SDR 0,810502, IMF 3.1.2022

(3) Callable capital USD 263 368 857; valuuttakurssilla 1 EUR=1,1326 USD, Euroopan keskuspankki 31.12.2021

(4) Callable capital EUR
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Liite 13 Taseeseen sisaltyvat rahastoidut varat

Ulkoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelle 13.

Liite 14 Taseeseen sisaltymattomat rahastoidut
varat

Ulkoministeri6lla ei ole esitettavaa liitteelle 14.

Liite 15 Velan muutokset

Ulkoministeritlla ei ole esitettavaa liitteelle 15.

Liite 16 Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Ulkoministeritlla ei ole esitettavaa liitteelle 16.
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Liite 17 Oikeiden ja riittavien tietojen antamiseksi
tarvittavat muut taydentavat tiedot

Osuudet kansainvalisissa rahoituslaitoksissa

Kansainvélisten rahoituslaitosten osuudet ym., jotka on kirjattu kuluiksi eivatka sisally taseen omaisuuteen.
Tasté on siksi jtetty pois kirjanpitoarvon sarake.

1Merkitty 2Maksettu 3 Maksettu
31.12.2021 mennessa 31.12.2021 mennessa 31.12.2021
yhteensa yhteensa valuuttakurssien

Rahoituslaitos Valuutta Valuutta mukaan euroa
Aasian kehityspankki, AsDB *) usD 25276 415,00 usb 25 276 415,00 22 317 159,63
Lat.Amerikan keh.pankki, IDB OC
) uSsD 20 209 926,00 usb 20 209 926,00 17 843 833,66
Lat. Amerikan sijoitusyhtio, [IC *)***) | USD 14 665 089,37 usb 14 665 089,37 12 948 162,96
Afrikan kehityspankki, AfDB ****) UA 47000 000,00 UA 26 390 000,00 32 560 067,71
Euroopan jélleenrakennus ja -kehi-
tyspankki EUR 78 260,00 EUR 78 260,00 78 260,00
Yhteensé 85 747 483,96

Summien selitykset

1. Merkityt osuudet laitokseen liittymisestd alkaen 2021 loppuun asti. Maksuja niisté voi aiheutua myéhemminkin, si-
toumuksista riippuen.

2. Maksetut osuudet laitokseen liittymisesta alkaen 2021 loppuun asti.

3. Maksettujen osuuksien kumulatiivinen arvo euroina vuoden 2021 kurssien mukaan.

*) Valuuttakurssilla 1 EUR = 1,1326 USD, Euroopan keskuspankki 31.12.2021.

**) Latinalaisen Amerikan kehityspankkien kuvernddrien paatoksen AG-9/16 mukaisesti Latinalaisen Amerikan kehitys-
pankin Fund for Special Operations -rahaston rahoituspanokset siirrettiin 1.1.2017 alkaen Latinalaisen Amerikan kehitys-
pankin omaan padomaan. Suomen laskennallinen osuus Latinalaisen Amerikan kehityspankin paédomasta kasvoi siten
1.1.2017 alkaen USD 10 583 307. Merkittyjen osakkeiden maara pysyi kuitenkin samana.

***) Pitaa sisallaan 1IC toisen padomankorotuksen yhteydessa merkityt ja maksetut 628 osaketta, jotka raportoitu myds
asiakirjassa Ulkoministerion tilinpaatoksen liite 10: Arvopaperit ja oman pd&doman ehtoiset sijoitukset.
****\aluuttakurssilla EUR 1 = SDR 0,810502, IMF 3.1.2022 (UA=SDR)
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Liite 17a Hallinnonalan nettokaytot vuosina

2019-2021

Toteuma euroina 2021 2020 2019
Ministerion osastot ja palvelualueet

Ministerion johto 12 343 352 11105 281 10 888 470
Poliittinen osasto 71496 649 78 100 342 82 357 209
Kansainvalisen kaupan osasto 13944 619 9855919 11579 027
Kehityspoliittinen osasto 803 203 110 738 055 371 536 397 224
Eurooppa-osasto 34 886 219 37 238 349 39 863 744
[thosasto 12 870 220 11141 406 9406 094
Amerikan ja Aasian osasto 49758 328 54 196 411 41006 701
Afrikan ja Lahi-idan osasto 97 328 776 98 130 404 85 708 848
Viestintdosasto 6443 327 6183734 7677 856
Hallintopalvelut 33082 848 33435672 27957 520
Oikeuspalvelu 5057 210 6 485 680 5871942
Konsulipalvelut 6880976 7232700 7050017
Protokollapalvelut 1314138 1078 506 1396 757
Ministerio yhteensa 1153 609 771 1092 239 775 867 161 409
Edustustot alueittain

Eurooppa 50 831497 41614 627 59 321974
Venéja, Ukraina, Kazakstan ja Valko-Venaja 10 355 704 8350472 -12 561 298
Amerikka ja Aasia 50 762 339 46 714 649 48 133 358
Afrikka ja Lahi-ita 32 603 351 27 197 641 26 112 580
Pysyvét edustustot kansainvalisissa jarjes- 13 303 954 14 869 600 14 947 824
tdissé ja yhteisGissé

Edustustot yhteensa 157 856 845 138 746 989 135 954 437
Tiede- ja kulttuuri-instituuttikiinteistot -523 944 -533 534 -130 531

Yhteensa

1310 942 671
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6  Allekirjoitukset

Tilinp&atds on hyvaksytty Helsingissa 28. helmikuuta 2022.

A S

Pekka Haavisto Ville Skinnari " Thomas Blomguist~ /

Ulkoministeri Kehitysyhteistyo- Pohjoismaisen yhteis-
ja ulkomaankauppa- tyon ja tasa-arvon’
ministeri ministeri

Matti Anttonen
Valtiosihteeri kansliapaallikkona

Kirjanpitoyksikon tilintarkastuksesta vastaa valtiontalouden tarkastusvirasto, joka antaa
tarkastuksesta tilintarkastuskertomuksen.
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