ULKOMINISTERIO 12.12.2023

Afrikan ja L3hi-iddn osasto

PALESTIINAN KEHITYSYHTEISTYOTA KOSKEVA SELVITYS

Kehitysyhteistyon toimintaymparistd muuttui merkittavasti terroristijarjestd Hamasin 7.10.2023 Israeliin
kohdistaman hyokkayksen ja sitd seuranneen Gazan sodan mydta. Taman johdosta Suomen Palestiinan
kehitysyhteistydta koskeva selvitys paatettiin laatia. Selvitys koskee Suomen Palestiinan kehitysyhteis-
tydon maaohjelman hankkeita sekd Suomen tukemia kansalaisjarjestohankkeita. Tarkastelu on rajattu vuo-
den 2023 aikana kdynnissa olleisiin hankkeisiin. Selvitys on tehty olemassa olevien asiakirjojen pohjalta.
Selvityksen ulkopuolelle on rajattu humanitaarinen apu.

Selvityksen tavoitteena on yhtdalta varmistaa, ettei kehitysyhteistyovaroja ohjaudu terroristisille jarjes-
toille, ja toisaalta tarkastella maaohjelman ja kehitysyhteistychankkeiden riskienhallintaa muuttuneessa
toimintaymparistossa. Selvityksen johtopaatdksien ja suositusten lisdaksi raportissa on hankekohtaiset
kuvaukset riskienhallintamenettelyista (liitteet 1 ja 2).

Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittiset (UTP) tavoitteet, Palestiinan
maastrategia ja kahdenvilisen kehitysyhteistyon maaohjelma

Kansainvilisen yhteisén, ml. Suomen, tavoitteena on tukea Palestiinan valtionrakennusta ja paat-
tad Israelin ja palestiinalaisten vilinen konflikti neuvoteltuun kahden valtion ratkaisuun. Tassa
mallissa demokraattinen, itsendinen ja elinkelpoinen Palestiinan valtio eldisi Israelin rinnalla, rajoinaan

ennen vuoden 1967 sotaa voimassa olleet rajat.

Suomen yleiset ulko- ja turvallisuuspoliittiset tavoitteet on madritelty Palestiinaa koskevassa maastrate-
giassa ja kehitysyhteistyon maaohjelmassa vuosille 2021- 2024. Strategiassa Suomen tavoitteiksi
madritelldan kahden valtion ratkaisun edistaminen, ihmisoikeuksien toteutumisen puolustaminen seka
kansalaisyhteiskunnan ja palestiinalaisten kriisinsietokyvyn vahvistaminen hauraissa olosuhteissa.

Maastrategian tavoitteita edistetddn myos kehitysyhteistydn keinoin. Suomen kahdenvilinen kehitys-
yhteisty6 suuntautuu vuosina 2021-2024 opetuksen laadun parantamiseen, valtionrakennukseen
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ja kansalaisyhteiskunnan vahvistamiseen, sekd haavoittuvimmassa asemassa olevien palestiina-
laisyhteisojen kriisinsietokyvyn tukemiseen. Suomen maaohjelma on ulkopuolisissa arvioinneissa
(viimeisend hauraiden valtioiden maaohjelmaevaluaatio 5/2020) ja sisdisessa tarkastuksessa (12/2022)
todettu relevantiksi ja toimivaksi, ja sen tulosalueet hyvin valituiksi.

Em. sisdinen tarkastus teetettiin tilintarkastustoimisto BDO:lla. Tarkastuskertomuksessa todetaan, ettd
”Palestiinan maaohjelman mukaisia riskeja arvioidaan tihedsti ja Palestiinaa pidetdan kaiken kaikkiaan
hyvin monitoroituna alueena”. Tarkastuksessa tunnistetut, merkittavat kehittdmiskohteet liittyivat mm.
ministerion henkilostoresurssointiin ja -koulutukseen seka riskienhallintaohjeiston kehittdmistarpeisiin.
Tarkastuksessa suositeltiin identifioimaan nykyistd tarkemmin vaarinkdytoksiin ja korruptioon liittyvat
riskit seka maarittelemaan niiden hallintakeinot paremmin. Tdma on tehty maaohjelmatasolla riskiana-
lyysin paivityksen yhteydessa (5/2023).

Maaohjelmakokonaisuuteen kuuluvat seuraavat hankkeet, joista on tehty hankekohtaiset selvitykset:

e Opetussektorin tukihanke (JFA)

e Tuki Itad-Jerusalemin sairaaloille EU:n Pegase-mekanismin kautta

e Linsirannan suojelukonsortio (WBPC)

e UNDP:n transformatiivisen kriisinkestévyyden tukiohjelma (Tarabot)

e UNICEFin kriisinkestdvyyden rakentaminen ja vakivallan vastustaminen varhaislapsuudesta nuo-
ruuteen (BRAVE)

e Tuki Palestiinan ihmisoikeuskomissiolle (ICHR)

e Lisaksi tarkastellaan paikallisen yhteistydn madrarahoilla toteutettavia hankkeita, korkeakouluyh-
teisty6ta ja kansalaisjarjestdyhteistyétd (KEO-30).

Selvityksen ulkopuolelle on rajattu humanitaarinen apu. YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjarjesto
UNRWA:sta tullaan tekemaan riskiarviointi osana YK-jarjestdjen riskiarviointiprosessia.

Toimintaymparisto ja riskit

Toimintaymparist0 Palestiinalaisalueella on monista syistd vaikea. Suhteessa sen vaikeuteen Suomen
kehitysyhteistyolla on onnistuttu edistimaan strategisia tavoitteita ja rakentamaan keskeisia kan-
sallisia instituutioita, vahvistamaan palestiinalaishallinnon kapasiteettia ja ylldpitimdan julkis-
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ten instituutioiden toimintakykya. Suomi on erityisesti myotdvaikuttanut Palestiinan koulutusjarjes-
telman luomiseen ja kehittymiseen. Sen ansiosta alueella on mm. korkea lukutaito, ja tytdt ja pojat osal-
listuvat tasavertaisesti opetukseen.

Israel on miehittéanyt Lansirantaa vuodesta 1967. Ns. Oslon sopimuksissa 1990-luvulla Israel ja palestii-
nalaisia neuvotteluissa edustanut PLO sopivat Lansirannan jaosta kolmeen alueeseen. A-aluetta hallitsee
palestiinalaishallinto. B-alueita hallinnoivat palestiinalaishallinto ja Israel yhdessd. Ndma muodostavat
Lansirannan maa-alueesta n. 39 %. C-alueet, n. 61%, ovat Israelin siviili- ja sotilashallinnon alaisuudessa.
Oslon sopimusten pohjalta perustettiin 1990-luvulla my6s palestiinalaishallinto. Se toimii palestiinalais-
alueiden itsehallintoelimend. Kansainvalinen yhteisé on Oslon vuoden 1993 ja 1995 rauhansopimuksista
lahtien tukenut palestiinalaishallinnon kehittdmista osana kahden valtion ratkaisua. Palestiinalaishallinto
on sitoutunut kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin ja toimii yhteistydssa kansainvilisen jarjestelman
toimijoiden, erityisesti YK:n kanssa. Palestiinalaishallinto on YK:n tarkkailijajasen. Se on myds Israelin
yhteistyokumppani. Palestiinalaishallinnon presidentti Abbas on 7.10.2023 jalkeen antanut julkisia lau-
suntoja, jossa han on ilmaissut vastustavansa molempien osapuolten siviileihin kohdistuneita vakivallan-
tekoja, ja ettd tavoitteita on edistettdva poliittisin keinoin. Palestiinalaishallinnon vakiintunut poliittinen
kanta on konfliktin ratkaiseminen neuvotteluteitse ja ilman voimankayttoa.

Maailmanpankki ja IMF arvioivat jo vuonna 2011, ettd keskeiset valtion instituutiot seka palestiinalaishal-
linnon kapasiteetti peruspalvelujen tuottamisessa ovat riittavalla tasolla itsendisen Palestiinan valtion
perustamiseksi. Taman jdlkeen poliittisen ratkaisun uupumisen on kuitenkin arvioitu heikentdneen Pa-
lestiinan demokratia- ja talouskehitystd. Palestiinassa ei ole jarjestetty presidentinvaaleja vuoden 2005
ja kansanedustajavaaleja vuoden 2006 jalkeen. Palestiinan valtiontalous on vahvasti alijadmainen, mika
johtuu suurelta osin miehityksen taloudelle aiheuttamista rajoitteista ja kehityksen esteista. Tama yllapi-
taa tarvetta kansainvalisen yhteison tukeen.

Kansainvalinen yhteiso, erityisesti Maailmanpankki, on vuosikymmenten ajan kehittdanyt palestiinalaishal-
linnon kansallisia taloushallintojarjestelmid, jotka on todettu kayttokelpoisiksi kehitysrahoituksen kana-
voimiseen tiettyjen lisdsuojamekanismien ollessa kdytdssd. Naita kansallisia jarjestelmid kayttavat mm.
Maailmanpankki, Norja, EU seki useat jisenmaat (ml. Suomi). Suomi kdytti3 kansallisia jirjestelmii
kahdessa tapauksessa: Itd-Jerusalemin sairaaloiden tuessa EU:n Pegase-mekanismin kautta ja Palestii-
nan opetusministeridn yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen kehittamisessa.

EU:n jasenena Suomi osallistuu palestiinalaishallinnon ja yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa kaytdvaan
vuoropuheluun, joka keskittyy erityisesti Palestiinan demokratiakehitykseen ja ihmisoikeustilanteeseen.
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Vahva ja demokraattinen palestiinalaishallinto, seka kehittyva Palestiina on myos Israelin etu. Myds pa-
lestiinalaispakolaisten peruspalveluista vastaavalla UNRWA:lla on suuri merkitys vakauden yllapitdjana
alueella. Palestiinan palestiinalaisista on pakolaisia yhteensd 40 prosenttia: Lansirannan vaestdsta noin
25 prosenttia ja Gazan vdestdsta noin 70 prosenttia.

Hauraissa toimintaympdristdissd myds yhteistyon riskit ovat suuremmat. Palestiinan maaohjel-
massa on tunnistettu useita kriittisia ja merkittavia riskeja. Riskeja ovat esimerkiksi Oslon sopimusten
1993 mureneminen; palestiinalaishallinnon hajoaminen seka hallinnon legitimiteetin ja taloudellisen toi-
mintakyvyn romahtaminen; palestiinalaishallinnon puutteellinen kyky toimia Gazassa, Lansirannan C-alu-
eella ja Itd-Jerusalemissa, sekd maa-alan menetykset Lansirannalla Israelille ja/tai alueen tai sen osien
liittdminen Israeliin. Nyt toteutunut Hamasin ja Israelin vdlisen konfliktin eskaloituminen sodaksi on
maaohjelmassa identifioitu merkittdvaksi riskiksi, ja siihen vastataan riskienhallintasuunnitelman mukai-
sesti.

Riskeja liittyy myos hyodynsaajien saavuttamiseen ja toimintarajoituksiin seka palestiinalaisten omaisuu-
den takavarikointeihin ja tuhoamiseen. Nama riskit johtuvat suoraan miehityksestd, ja seka siirtokunta-
laisten ettd Israelin armeijan toiminnasta. Ulkoministeridn riskienhallintapolitiikan mukaisesti toiminnan
riskeja on arvoitu ja ne on hyvaksytty suhteessa yhteistydlle asetettuihin tavoitteisiin. Palestiinan maaoh-
jelman riskeja arvioidaan, seurataan ja valvotaan jarjestelmallisesti riskienhallintapolitiilkan mukaisesti.
Suomalaisten kansalaisjarjestojen toteuttamissa hankkeissa valtionavustuksen saajan tulee huolehtia or-
ganisaationsa hyvasta hallintotavasta seka riskienhallinnasta ja sisdisestd valvonnasta. Kaikissa toteutet-
tavissa hankkeissa on kattavat, saannoéllisesti ja tarpeen mukaan paivitettavat riskimatriisit. Riskienhal-
lintatyon on oltava jatkuvaa.

Hauraissa konteksteissa riskejd hallitaan toteuttamalla hankkeita yhteisty6ssd muiden avunanta-
jien ja kansainvilisten jarjestojen kanssa. Suomen pddasialliset kumppanit Palestiinan kehitysyhteis-
ty6ssa ovat palestiinalaishallinnon ja palestiinalaisten toimijoiden lisdksi EU, muut EU-jasenmaat seka
YK ja sen erityisjarjestot. Palestiinan maaohjelmassa ei ole kahdenvilisia hankkeita, joten hankkeiden
suunnittelu, toteutus, valvonta seka riskien arviointi ja niiden hallinta tehdaan yhteistydssa muiden
avunantajien kanssa. Maaohjelman toteuttajiksi on valittu alueella pitkddn toimineita ja luotettavia kan-
sainvalisid jarjestojd, kuten UNDP, UNICEF, EU ja ECHO. Opetussektorilla yhteistyotd tehdadn suoraan
palestiinalaishallinnon opetusministerién kanssa neljan avunantajan (Suomen lisiksi Saksa, Irlanti ja
Norja) muodostamassa konsortiossa. Téssa yhteisrahoitusmekanismissa varojen kiytén valvonta on tark-
kaa, ja siihen osallistuvat kaikki nelja maata.
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Selvityksen havainnot

Palestiinan kehitysyhteistyohankkeissa ei ole havaittu vddrinkdytoksid. Palestiinaa koskien ei
myoskaan ole tullut vadrinkdytosilmoituksia UM:n ilmoitusjarjestelman kautta.

Sisdisen tarkastuksen yhteydessa merkittaviksi tarkastushavainnoiksi luokiteltiin seuraavat:

1) tarve madritelld ja yksiléida vadrinkdytoksiin ja korruptioon liittyvat riskit sekd niiden hallintakeinot
maaohjelman riskienhallintasuunnitelmaan, seka

2) tarve arvioida myds sisdiset riskit systemaattisesti ja kattavasti.

Kuten edelld on todettu, tarkastuksen jalkeen nama riskit on maaritelty ja lisatty maaohjelman riskienhal-
lintaan. Varojen vaarinkayttod ja varojen kanavoitumista vaariin kasiin estetdan perusteellisella hankkei-
den suunnittelulla, hankekumppaneiden tarkalla valinnalla, jatkuvalla hankkeiden seurannalla ja sdannél-
lisilla tarkastuksilla sekd sopimusjarjestelyilld. Suomen Ramallahin yhteystoimistossa kehitysyhteistyo-
hankkeita valvoo ja seuraa kolme henkildd, joista yksi on Suomesta ldhetetty kehitysyhteistydn erityisasi-
antuntija.

Ulkoministerion rahoitussopimuksissa maaratidn pakotteista sekd terrorismin ja sen rahoittami-
sen torjunnasta. Niilld sopimusmaarayksilld rahoituksen saaja sitoutuu varmistamaan, ettei avustuksen
kaytéssa rikota Yhdistyneiden kansakuntien (YK) asettamia pakotteita. Sopimusehdoissa maarataan, etti
sopimusosapuolet sitoutuvat terrorismia koskevien Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
paitéslauselmien, kuten paitdslauselmien 1373 (2001) ja 1267 (1999) mukaisesti vahvasti terrorismin
ja erityisesti sen rahoittamisen kansainvaliseen torjuntaan. Osapuolet sitoutuvat myds noudattamaan kai-
kilta osin muita pakotejdrjestelmia, kuten niitd kohdennettuja taloudellisia pakotteita ja muita toimenpi-
teitd, jotka turvallisuusneuvosto on hyvaksynyt Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan VII luvun 41 ar-
tiklan mukaisesti.

Ulkoministerié on vuodesta 2020 lihtien pyrkinyt lisidmaan rahoitussopimuksiin YK-pakotteiden
ohella velvoitteet myos EU-pakotteisiin liittyen. Palestiinan kontekstissa on huomattava, ettd Hamas
ei ole YK:n turvaneuvoston pakotteiden kohteena, vaan EU on sdatanyt Hamasia koskevista pakotteista
itsendisesti. Suomen ja Palestiinalaishallinnon vililla tehdyissa sopimuksissa Palestiinalaishallinto on
viimeksi vuonna 2023 paivitetyissa sopimuksissa sitoutunut noudattamaan seka YK:n ettd EU:n pakotere-
giimejd. YK-jarjestot vetoavat YK:n kansainviliseen immuniteettiin sekd siihen, ettd YK noudattaa YK:n
turvallisuusneuvoston paatoslauselmien mukaisia pakotteita, eikd voi noudattaa alueellisia pakoteregii-
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meja. Siten myos Palestiinan osalta YK-rahoitussopimuksissa on paadytty EU:n pakotteiden osalta yksi-
puolisesti ministeriota velvoittavaan muotoiluun. YK:n toimijoiden osalta kdytossa on kuitenkin — YK-
pakotteisiin liittyvien velvoitteiden lisdksi — sopimuksiin kirjattuja lisdhallintakeinoja, kuten UNDP:n
hankkeessa myds UNDP:n ja Maailmanpankin pakotelistojen velvoitteet; rahoittajien ulkopolitiikan vas-
taisten toimien ja yhteistydtahojen kielto; ja hanketoteuttajien tarkka valintaprosessi, jossa Suomen edus-
tusto on mukana.

Ulkoministerion sopimusehdoissa on myds huomioitu humanitaarisen avun erityisluonne, eli kansainva-
lisen humanitaarisen oikeuden mukainen positiivinen velvoite valtioille tukea ja helpottaa humanitaarista
avustustoimintaa ja sen perillepaasyd. Sopimuksessa ECHOn kanssa Suomen tuesta Lansirannan suojelu-
konsortiolle ei ole sanktioregiimeihin liittyvia velvoitteita, koska konsortion toiminta luetaan humanitaa-
riseksi avuksi. Lansirannan suojelukonsortiossa hanketoteuttaja Norwegian Refugee Councililla (NRC) on
kuitenkin korkealaatuiset riskienhallintamekanismit yhteistyokumppanien ja avunsaajien valintaa kos-
kien.

Suomalaisten kansalaisjarjestojen hankkeita ei toteuteta Gazan alueella. Kansalaisjarjestojen hankkeissa
ei ole havaittu vaarinkaytoksia. Jarjestdjen kdytossa olevat riskienhallintamekanismit ovat varmistaneet,
ettei varoja ohjaudu terroristisille jarjestéille. Toisaalta ne varmistavat myds sen, ettd hankkeet ja niiden
toimeenpano on jo voitu sopeuttaa vastaamaan muuttunutta toimintaympadristda.

Maaohjelman hankkeiden toteuttajatahojen ja kumppanien valinnasta ja riskienhallintamekanismeista
(sopimukset, raportointi, hyvaksymismenettelyt, hankkeiden varojen kanavointi, seuranta ja evaluaatiot,
tilintarkastukset) ei ole l6ytynyt merkittivid puutteita, mutta kylldkin kehittimiskohteita. Hankkeiden
riskienhallintamenettelyt esitellddn hankekohtaisissa selvityksissa.

Kaytossd olevat hallintamekanismit ovat toimineet suunnitellusti, ja niitd voidaan virkamiesar-
vion mukaan pitda riittdvind estamddn varojen tai muun tuen ohjautuminen pakotelistoilla ole-
ville tahoille kuten terroristijirjestdille Hamasille tai Palestinian Islamic Jihadille.
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Johtopaitokset

Suomen kehitysavun toimeenpanoon liittyva riskienhallinta ja kontrollit toimivat Palestiinassa hyvin. Vaa-
rinkdytoksia ei ole esiintynyt, ja kdytossa olevia riskienhallintamekanismeja voidaan pitaa riitta-
vind estamaan varojen tai muun tuen ohjautuminen pakotelistoilla oleville tahoille kuten terroris-
tijdrjestdille Hamasille tai Palestinian Islamic Jihadille.

Alustavana arviona kontekstin muutoksen vaikutuksista hankkeiden toteutukseen esitetddn, ettd
hankkeita voidaan jatkaa, mutta osassa tarvitaan lisdd suoja- ja sopeuttamistoimenpiteitd. Ihmis-
oikeuskomissiolla (Independent Commission for Human Rights, ICHR), UNDP:ll4 (Tarabot) ja opetussek-
torilla (JFA) on ollut toimintoja myés Gazassa. Gazan toiminnot ovat luonnollisesti pysahdyksissi ja on
tutkittava, missa maarin tehdyt investoinnit ovat tuhoutuneet.

Palestiinalaishallinnon mahdollisuuksia toimia Gazassa voidaan arvioida vasta myéhemmin. Avunantajien
huomio kiinnittyy vdistimattd Gazassa lahitulevaisuudessa humanitaariseen apuun ja jalleenrakentami-
seen pitkajanteisen kehitysyhteistydn sijaan. Gazassa toimivien hankkeiden sopeuttaminen vaatii sen
vuoksi ensi sijassa riskienhallintasuunnitelmia, ja sen jilkeen hankkeiden uudelleen kohdenta-
mista esimerkiksi Lansirannalle, mikili Gazassa ei endd muuttuneessa tilanteessa ole toteutta-
misedellytyksid hankkeille.

Lansirannalla ja Itd-Jerusalemissa hankkeet voivat jatkua, ellei konfliktin kiihtyminen Ldnsirannalla sita
estd. Hankkeet, jotka keskittyvdt Linsirannalle ja Itd-Jerusalemiin, voivat merkittivalld tavalla
edesauttaa vakautta ja estdd konfliktin eskaloitumista ndilld alueilla. Selvitys suosittelee joiden-
kin uusien riskienhallintakeinojen ottamista kdyttoon suojatoimenpiteina.

Kansainvalisen yhteison tavoitteet Palestiinassa eivédt ole muuttuneet Gazan sodan my6td, mutta rauhan-
prosessin tarkeys on entisestadn korostunut. Pysyva rauha edellyttdd, ettd palestiinalaisia edustaa jokin
legitiimi taho, eikd vaihtoehtoja Palestiinalaishallinnolle talla hetkelld ole. EU korostaa sitd, ettd kahden
valtion ratkaisu edellyttda vahvoja ja toimivia, osallistavuuteen perustuvia, tilivelvollisia ja demokraattisia
palestiinalaisia instituutioita, joiden toiminta perustuu oikeusvaltioperiaatteelle ja ihmisoikeuksien kun-
nioittamiseen. Siksi Palestiinalaishallinnolle annettava tuki, sen kapasiteetin vahvistaminen ja
kansallisen kehitysagendan tukeminen ovat jatkossakin tarpeen, myos alueen vakauden kannalta.
Esimerkiksi opetussektorin tuki edesauttaa nuorten pysymista koulussa ja tyollistymistd. Kehitysyhteis-
tyon jatkaminen ja vahvistaminen Palestiinassa liittyy selkedsti Suomen poliittiseen toimijuuteen Lahi-
iddssad ja sen katsotaan edistdvan Suomen intressejd myds kansainvalisesti.
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Suositukset

Jatketaan Palestiinan kehitysyhteistyéhankkeiden toteutusta ottaen, hallitusohjelman mukaisesti,
huomioon olemassa olevat sitoumukset vuosille 2023— 2025 seka muuttunut konteksti.

Edellytetdan hanketoteuttajilta hankkeiden toiminta- ja riskienhallintasuunnitelmien paivitysta.
Samalla heiltd edellytetddn investointien vaurioiden kartoittamista ja toimintojen mahdollista uu-
delleenkohdistamista erityisesti niissa kolmessa hankkeessa, joilla on ollut toimintoja myds Ga-
zassa. Erityisesti tima koskee opetussektorin yhteisrahoitusohjelman investointeja (JFA) seka
riippumattoman ihmisoikeuskomission (ICHR) toimintoja Gazassa. UNDP:n Tarabot -hankkeen
osalta toiminnot Gazassa on jo saatu paatdkseen, mutta on kartoitettava investointien vauriot ja
taattava mahdollisuuksien mukaan niiden kestavyys.

Paivitetddn maaohjelman riskienhallintasuunnitelma nykyista kontekstia vastaavaksi ja maaritel-
lddn vadrinkaytoksiin liittyvat riskit ja niiden hallintakeinot myds hankekohtaisiin riskienhallinta-
suunnitelmiin. Tiukennetaan linjaa ja seurantaa suhteessa riskienhallintakeinoihin ja niiden sys-
temaattiseen noudattamiseen, ml. tilintarkastusten ja niiden suositusten toimeenpanon ajanta-
saisuuden valvonta.

Verrokkimaiden (erityisesti Ruotsi, Tanska) Palestiina-tuen selvitysten havaintoja, johtopaatéksia
ja suosituksia verrataan Suomen selvitykseen, ja tarvittaessa yhdenmukaistetaan kehitysyhteis-
tyon hallintokdytantdja vaarinkdytoksiin ja terrorismin torjuntaan liittyvissa kysymyksissa.

Toteutetaan maaohjelman ulkopuolinen arviointi osana Suomen kaikkien maaohjelmien arviointia
(maaohjelmien meta-analyysi) tammikuussa 2024. Vuoden 2024 aikana arvioidaan nykyisen port-
folion relevanssi ja vaikuttavuus jatkoa ajatellen. Arvioissa otetaan huomioon meta-analyysin suo-
situkset ja nykyisen hallitusohjelman ulko- ja turvallisuuspoliittiset seka kehityspoliittiset priori-
teetit suhteessa Lahi-idan tilanteeseen. Prosessin aikana arvioidaan, miten Suomen kehitysyhteis-
tyd voi parhaiten edesauttaa ndiden tavoitteiden toteutumisessa. Portfoliosta tehdaan samalla
kattava riskiarviointi ottaen huomioon nykyisen kontekstin luomat lisddntyneet riskit.

Lisatadn Afrikan ja Lahi-idan (ALI) ja kehityspoliittisen osaston (KEO) Palestiina-tuen valvontaa
ja saannollisia tarkastusmatkoja hankkeisiin. Mahdollisten uusien hankkeiden ja rahoituspdatds-
ten osalta tehdaan kattava riskien ennakkoarviointi riittavan varhaisessa vaiheessa. Sisaisen tar-
kastuksen suositusten seuranta toteutetaan vuonna 2025.

Ulkoministerion rahoittamissa suomalaisten kansalaisjdrjestdjen hankkeissa lisatdan valvontaa
nostamalla Palestiina-ty0 jarjestdjen kanssa kdytavien tuenkayttokeskustelujen asialistalle seka
toteuttamalla sdannollisid tarkastusmatkoja hankkeisiin. Mahdollisten uusien hankkeiden ja ra-
hoituspaatdsten osalta tehddan vakiintuneen kaytannén mukaan kattava riskien ennakkoarviointi.
Ulkoministerion kansalaisyhteiskuntayksikko lisda jatkossa kaikkiin kansalaisjdrjestdille tehtdviin
valtionavustuspaatoksiin ja vakioehtoihin velvoitteet YK- ja EU-pakotteista uuden valtioneuvoston
yhteisen valtionavustusoppaan mukaisesti.
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Paikallisen yhteistyon maararahalla (PYM) rahoitettavissa pienhankkeissa paikallisten kansalais-
jarjestdjen kanssa ulkoministerid/edustusto lisad jatkossa valtionavustuspaatdksiin ja vakioeh-
toihin velvoitteet YK- ja EU-pakotteista uuden valtioneuvoston yhteisen valtionavustusoppaan mu-
kaisesti. Ulkoministerié/edustusto tarkastaa vakiintuneen kaytdnnén mukaan PYM-saajat, jotta
voidaan varmistua, ettei valtionavustusta paady pakotelistatuille tahoille. Toiseksi, ulkoministe-
rio/edustusto pyytaa jatkossa avustuksen saajaa tayttamaan ja allekirjoittamaan pakotevakuutuk-
sen jossa avustuksen saaja vakuuttaa, ettei pakotteita kohdistu avustuksen saajaan, sopimus-
kumppaneihin, alihankkijoihin, siirron saajiin, yhteistydkumppaneihin tai ndiden edunsaajapiirei-
hin eikd valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen edunsaajiin.

Paikallisen yhteistyon maararahalla (PYM) rahoitettavissa pienhankkeissa valtionavustuspaatok-
seen lisatdadn ehto, joka kieltaa kiihottamisen kansanryhmaa vastaan.

YK-jarjestdjen kohdalla nykyisten YK-pakotteisiin liittyvien sopimusvelvoitteiden lisdksi pyritdan
varmistumaan sopimusmaarayksilld, ettei apua paady EU:n pakotelistoilla oleville tahoille, esim.
kirjaamalla kdyttdtarkoitusta koskevia rajauksia.

YK:n palestiinalaispakolaisten avustusjarjestd UNRWAsta tehdaan erillinen riskiarviointi osana ul-
koministeridn YK-jarjestdihin kohdistamaa riskiarviointiprosessia. Vastaavat riskiarvioinnit on jo
tehty UNDP:std ja UNICEFsta.
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Liite 1. Palestiinan hankelistaus 2021- 2024

Palestiinan maaohjelma ja -strategia 2021- 2024 (https://um.fi/kehitysyhteistyo-palestiinalais-

alue): Palestiinan kehitysyhteistyén maaohjelmassa on kolme tulosaluetta: 1) lasten oikeus laadukkaa-
seen opetukseen, 2) inklusiivinen valtionrakennus ja kansalaisyhteiskunta, 3) palestiinalaisten haavoit-
tuvien yhteisojen resilienssin vahvistaminen.

Opetussektorin tuki, yhteisrahoitusohjelma Joint Financing Agreement, JFA (4,7 MEUR 2023-2024, han-
kenro 85906242)

Suomi tukee miehitetyn Palestiinalaisalueen opetussektorin kokonaisvaltaista kehitystd rahoittamalla
opetusministerion kehitysbudjettia. Tuen tavoitteena on opetuksen laadun parantaminen ja tasa-arvoisten
mahdollisuuksien takaaminen opetukseen kaikille palestiinalaislapsille.

Opetussektorin tukiohjelmaa rahoitetaan neljan maan (Suomi, Irlanti, Norja ja Saksa) yhteisrahoitusjar-
jestelylld (Joint Financing Agreement -sopimus), jota tiydentia hallitustenvilinen sopimus Suomen val-
tion ja palestiinalaishallinnon valilld. Hallitustenvalisessa rahoitussopimuksessa maarataan pakotteista
sekd terrorismin ja sen rahoittamisen torjunnasta. Ndilld sopimusmaarayksilld rahoituksen saaja sitoutuu
varmistamaan, ettei avustuksen kaytossa rikota Yhdistyneiden kansakuntien (YK) eikd EU:n asettamia
pakotteita.

Yhteisrahoitusjdrjestelman rahoittajat ml. Suomi maksavat rahoitusosuutensa palestiinalaishallinnon val-
tiovarainministerion valuuttatilille (Foreign Currency Account, FCA). Talta tililta varat siirtyvit vuosittain
sovitun aikataulun mukaisesti palestiinalaishallinnon valtiovarainministerion keskustilille (Central Trea-
sury Account, CTA), jolta varoja siirretdan neljannesvuosittain opetusministeridlle sektoristrategian toi-
meenpanoa varten. Valtiovarainministerio ei voi siirtda rahaa FCA-tililtd CTA-tilille, elleivat JFA-avunanta-
jat ole hyvaksyneet edeltdvan kauden talous- ja toimintaraportteja. Varat voidaan myds tarvittaessa pa-
lauttaa FCA-tililta takaisin avunantajille.

Ohjelman toteuttaa Palestiinan opetusministerié. Suunnittelussa, toteutuksessa, varojen hallinnassa ja
raportoinnissa kaytetdan palestiinalaishallinnon valtiovarainministerion ja opetusministerion jarjestel-
mid. Hankinnoissa kaytetddn kansallista hankintalainsaadantda ja kynnysarvojen ylittyessa Saksan kehi-
tyspankin (KfW) saantéihin perustuvia hankintasaantdja, ml. koulurakentamiseen sovellettavaa sosiaa-
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listen ja ymparistollisten vaikutusten ennakkoarviointia. Tilintarkastuksista vastaa palestiinalaishallin-
non tarkastusvirasto SAACB yksityisen tilintarkastustoimiston (talla hetkella TAG Audit) tukemana. Vuo-
den 2019 tilintarkastus on hyvaksytty, ja vuosien 2020-2021 tilintarkastukset ovat kdynnissa. JFA-
avunantajat ja Palestiinan opetusministerid ovat sopineet tilintarkastusten nopeuttamisesta, jotta suosi-
tusten seurantaa voidaan tehostaa.

Varojenkayton valvonnan ehdot ja mekanismit on sovittu yhteisrahoitusasiakirjassa. Opetussektorin tu-
kiohjelman avunantajat hyvaksyvat toimintasuunnitelmat ja budjetit ennakolta, ja kdyvat jatkuvaa vuoro-
puhelua Palestiinalaishallinnon viranomaisten kanssa kaikista ohjelmaan liittyvistd kysymyksista.
Avunantajat ja heiddn palkkaamansa konsultit valvovat ja seuraavat ohjelman toteutusta ja varojen kayt-
toon liittyvien jdrjestelmien toimivuutta seka ennakolta, toteutuksen aikana, ettd jalkikateistarkastuksin.
Tarkastuksissa ei ole ilmennyt varojen vaarinkayttoa.

Suomi ei tue operatiivisia kuluja eikd esimerkiksi anna tukea oppikirjoihin tai opetussuunnitelmaan liit-
tyen. EU:n Georg Eckert —instituutilta tilaama selvitys tutki vuonna 2021 yhteensa 172 oppikirjaa eri
luokka-asteilta ja oppiaineista perustuen UNESCOn maaritelmiin rauhan, suvaitsevaisuuden ja vakivallat-
tomuuden periaatteista kouluopetuksessa. Tutkimus lienee objektiivisin, ajantasaisin ja kattavin, joka asi-
asta on tehty. Tutkimuksen johtopaatds oli, ettd oppikirjat eivat sisdlla kithottamista kansanryhmaa vas-
taan. Oppikirjat sisaltavat ihmisoikeuskasvatusta ja kasvatusta globaalin kansalaisuuteen, ja tarkastelevat
Lahi-idan konfliktia kansainvalisen oikeuden ndakokulmasta. Jotkin oppikirjat korostavat vastakkainaset-
telua Israelin kanssa, joka kuvataan miehitysvallan ominaisuudessa ja palestiinalaisten ihmisoikeuksien
rikkojana. Oppikirjoista on vuosien 2018 ja 2021 vililla poistettu viittauksia Israelin ja Palestiinan kon-
fliktiin ja aseelliseen vastarintaan.

Opetussektorin tukiohjelmalla on ollut toimintoja Gazassa. Hanketoteuttajaa edellytetddn pdivittamaan

toiminta- ja riskienhallintasuunnitelmat. Samalla edellytetddn investointien vaurioiden kartoittamista ja
toimintojen mahdollista uudelleenkohdistamista.

Lastensuojeluhanke BRAVE, UNICEF, II-vaihe (1,6 MEUR 2019-2023, hankenro 85906237)

Kesdkuussa 2023 paattynyt Suomen rahoittama UNICEFin hanke vahvisti lasten oikeuksien toteutumista
vaikuttamalla asenteisiin, toimintakdytantdéihin ja oppimisymparistdihin. Hanke kehitti vakivallatonta
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koulua ja kasvatuskulttuuria, ja vahvisti lasten ja nuorten kestdvyyttd ndiden kohdatessa vakivaltaa. Hanke
toimi Gazassa seka Lansirannalla Hebronissa ja Itd-Jerusalemissa.

Kyseessa oli valtionavustus hallitustenvaliselle jarjestolle. UNICEFin kanssa solmittiin standardimuotoi-
nen sopimus. Sopimuksessa todetaan, ettd YK:n paatoslauselmien mukaisesti osapuolet ovat sitoutuneet
kansainvalisiin, terrorismin vastaisiin ja terrorismin rahoittamisen vastaisiin toimiin. UNICEF sitoutuu
varmistamaan, etta rahoitusta ei anneta tai kdyteta YK:n pakotelistalla oleville henkilille tai tahoille.

Varat ohjattiin UNICEFin tilille. UNICEF on kanavoidessaan Suomen varoja kolmansille osapuolille tdysin
vastuussa ao. kontribuutiosta. Sopimuksen mukaan Suomella on mahdollisuus lopettaa tai keskeyttda
rahoitus, jos varoja on kadytetty sopimuksen periaatteiden ja klausuulien vastaisesti.

UNICEF toimitti hankkeesta vuosittaiset standardimuotoiset talousraportit (certified financial statement)
sekd vuosittaiset edistymisraportit. Suomi osallistui hankkeen ohjaamiseen hyvaksymalla hankesuunni-
telman, siihen esitetyt muutokset ja UNICEFin toimittamat edistymisraportit, seka hankkeen toteutukseen
kohdistuvalla seurannalla Lansirannalla ja Gazassa. Raportoinnissa ja seurannassa ei ole ilmennyt varojen
varinkayttos.

Tuki Itd-Jerusalemin sairaaloille, EU:n Pegase (Mécanisme Palestino-européen de Gestion de
’Aide Socio-économique) -mekanismi (3,7 MEUR, 2023— 2024, hankenro 8590621%)

Suomi tukee Itd-Jerusalemin sairaaloita EU:n Pegase-mekanisimi kautta. Pegase-mekanismin kautta EU
ja jotkut EU:n jasenmaat antavat suoraa tukea palestiinalaishallinnolle valtionrakentamisen ja kansallisen
kehityssuunnitelman toimeenpanon edistamiseen. EU-delegaatio Itd-Jerusalemissa vastaa Pegase-meka-
nismin toiminnasta. Tuella katetaan EU:n hankedokumentissa maariteltyja Palestiinalaishallinnon valtion-
budjetin kuluja. Tavoitteena on vahvistaa Palestiinan instituutioiden tehokkuutta ja vastuuvelvollisuutta
seka tasa-arvoista peruspalvelujen saatavuutta. Suomen vuosien 2021— 24 tuki kohdistuu Itd-Jerusale-
min kuudelle sairaalalle, joita palestiinalaiset kayttavat, ja silla tuetaan erikoissairaanhoidon tarpeessa
olevien ihmisten hoitoa. Itd-Jerusalemin sairaaloita tukevat Pegasen kautta EU, Suomi ja Italia.

Rahoitusta saitelevit yhteisymmarrysasiakirja (MoU) EU:n kanssa, jota tdydentda hallitustenvélinen so-
pimus Suomen valtion ja palestiinalaishallinnon valtiovarainministerion valilla. Hallitustenvalisessa ra-
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hoitussopimuksessa maaratdaan pakotteista seka terrorismin ja sen rahoittamisen torjunnasta. Sopimus-
maarayksilld rahoituksen saaja sitoutuu varmistamaan, ettei avustuksen kdytossa rikota Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) eiki EU:n asettamia pakotteita.

Suomen tuki ohjataan korvamerkitysti valtiovarainministerion kautta sairaaloille toteutuneiden kustan-
nusten mukaisesti. Varat maksetaan ulkoministeriosta Palestiinan valtiovarainministeriolle, jolla on Ita-
Jerusalemin sairaaloiden rahoitusikkunalle oma erillinen tili. EU-delegaation virkahenkilot tarkistavat ku-
lujen oikeellisuuden, esimerkiksi syépahoitojen ldhetteet ja niitd vastaavat laskut, ennen kuin maksatus
pannaan toimeen toteutuneiden kustannusten mukaisesti. Palestiinan valtiovarainministerié maksaa ter-
veysministerion laskun Itd-Jerusalemin sairaaloille.

EU:lla on Pegasessa kattavat monitorointi-, evaluaatio-, kontrolli- ja tilintarkastusprosessit. EU tarkistaa
kaikki maksettavat kulut etukdteen ennen maksusuoritusta. Tarkastuksissa ei ole ilmennyt varojen vaa-
rinkayttoa.

Palestiinan ihmisoikeuskomission tuki, Independent Commission for Human Rights, ICHR (1,2 MEUR,
2023-2025, hankenro 85906253)

Suomi tukee Palestiinan ihmisoikeusvaltuutetun toimistoa (ICHR), jonka Palestiinan peruslaissa (basic
law) madritelty kansallinen tehtdva on ihmisoikeuksien suojelu ja niiden edistiminen kansainvilisten ih-
misoikeussopimusten sekd Palestiinan lakien mukaisesti. Suomen lisaksi ICHR:33 tukevat myds Sveitsi,
Ruotsi, Hollanti, Tanska ja Norja. ICHR vastaa hankkeen toteutuksesta. Hanketta ohjaa ja seuraa rahoitta-
jien ja ICHR:dn yhteinen ohjausryhma. Rahoituksella tuetaan ICHR:3d lainsdadadannon valmisteluun, toi-
meenpanoon ja oikeusvaltion vahvistamiseen liittyvissa tehtdvissa. Ihmisoikeusvaltuutettu hoitaa myds
ihmisoikeuksien loukkauksiin liittyvda valitusmekanismia. Itsendisena ja riippumattomana toimielimena
ICHR edistaa tilivelvollisuutta kaikkien palestiinalaisten ihmisoikeuksien toteutumisesta vastaavien vas-
tuunkantajien osalta.

Kyseessa on valtionavustus, josta UM:n ja ihmisoikeuskomission valilld on solmittu kansainvalinen hal-
lintosopimus. Sopimuksen lisdksi hankkeen toteutusta ja valvontaa ohjaa ICHR:an ja rahoittajien valinen
yhteisrahoitusasiakirja. Suomen ja ihmisoikeuskomission valisessa kahdenvalisessa hallintosopimuk-
sessa madratadn pakotteista seka terrorismin ja sen rahoittamisen torjunnasta. N&illd sopimusmaarayk-
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silld rahoituksen saaja sitoutuu varmistamaan, ettei avustuksen kaytossa rikota Yhdistyneiden kansakun-
tien (YK) asettamia pakotteita. Yhteisrahoitusasiakirjan mukaan ihmisoikeuskomission ja avunantajien on
noudatettava toiminnassaan perusperiaatteita, jotka ovat ihmisoikeuksien kunnioittaminen, demokraat-
tiset periaatteet, oikeusvaltio ja hyva hallinto. Yhteisrahoitusasiakirja maarittelee myds ICHR:an kdytannot
ja velvoitteet mm. vuosisuunnitelman ja budjetin hyvaksymisessd, raportoinnissa avunantajille, seuran-
nassa seka evaluoinnissa.

Avunantajat, ml. Suomi, maksavat rahoitusosuutensa ICHR:dn eurotilille. Ihmisoikeuskomissio teettaa
yhteisrahoituksesta vuosittaisen ulkoisen tilintarkastuksen (tilld hetkelld Ernst & Young), jonka tehti-
vananto, raportti sekd komission toimintasuunnitelma jaetaan rahoittajille. Tarkastuksissa ei ole ilmennyt
varojen vadrinkdyttoa.

Ihmisoikeuskomissiolla on ollut toimintoja Gazassa. Hanketoteuttajaa edellytetddn paivittamaan hank-
keen toiminta- ja riskienhallintasuunnitelmat. Samalla edellytetdan investointien mahdollisten vaurioiden
kartoittamista ja toimintojen mahdollista uudelleenkohdistamista.

Linsirannan suojelukonsortio, West Bank Protection Consortium (1,5 MEUR, 2022— 2024, hankenro
85906244)

Suomi tukee Lansirannan suojelukonsortion ohjelmaa yhdessa EU:n humanitaarisen padosaston ECHOn,
kymmenen EU-maan (Belgia, Tanska, Ranska, Irlanti, Italia, Luxemburg, Espanja, Ruotsi, Suomi ja Saksa)
seka Iso-Britannian ja Kanadan kanssa. Ohjelman tavoitteena on vastata humanitaarisen suojelun tarpei-
siin ja suojella Lansirannan palestiinalaisia pakkosiirroilta ja ihmisoikeusloukkauksilta. Ohjelma vahvistaa
Lansirannan ns. C-alueen yhteisdjen kehitysedellytyksia ja pyrkii vaikuttamaan vastuunkantajien vastuu-
velvollisuuden toteutumiseen. Suojelun ja vaikuttamistyon lisaksi konsortion tuella on mm. rakennettu
pienid kyldkouluja C-alueen syrjdisimmille ja turvattomimmille alueille. Ohjelman toteuttaa viiden kan-
sainvilisen kansalaisjérjestén konsortio, jota johtaa Norwegian Refugee Council (NRC).

Kyseessa on hallitustenviliselle jarjestolle myonnettava avustus ECHOLlle. ECHO on vastuussa hankkeen
toteutuksesta, seurannasta ja raportoinnista solmittujen sopimusten mukaisesti. Avustuksen kaytésta on
sovittu ECHON ja Suomen vilisessd sopimuksessa (Transfer Agreement) ja sen liitteissd. Sopimusta oh-
jaavat Euroopan komission budjettivarojen kayttda ja valvontaa ml. tarkastuksia koskevat saanndkset.
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Liitteissa todetaan mm. ECHOn velvollisuudet suhteessa varojen vadrinkdyttoon ja korruptionvastaiseen
toimintaan.

Suomen rahoitus kanavoidaan ECHOn kautta. ECHO kanavoi varat NRC:lle, joka ohjaa varoja muille kon-
sortion jasenille ja hanketoteuttajille. Toteuttavat jarjestot raportoivat NRC:lle varojen kaytostaan neljan-
nesvuosittain ja toiminnastaan kuukausittain. Taloushallinnossa ja hankinnoissa noudatetaan jarjestéjen
omia sddntojd, joiden on oltava humanitaaristen periaatteiden ja ECHOn asettamien kulujen kelpoisuus-
vaatimusten mukaisia. Raportoinnissa, seurannassa ja tarkastuksissa ei ole ilmennyt varojen vaarinkdyt-
toa.

Ohjelman avunantajamaiden edustustot osallistuvat konsortion paatéksentekoon ja seurantaan kahdessa
tyéryhmassa: ensimmaisessa kokoontuvat edustustojen paallikot ja toisessa kakkosvirkamiehet ja/tai ke-
hitysyhteistydpaallikdt. Konsortion puheenjohtajuutta kierrdtetdan. Konsortio tekee kenttdmatkoja apu-
kohteisiin.

Transformatiivisen resilienssin ohjelma C-alueella, Iti-Jerusalemissa ja Gazassa (Tarabot), UNDP
(3 MEUR, 2021- 2023, hankenro 85906252)

Suomi tukee YK:n kehitysohjelma UNDP:n ohjelmaa, jonka tavoitteena on edistdad heikoimmassa asemassa
olevien palestiinalaisten kriisinsietokykya eli resilienssid. Hanke 1) parantaa palvelujen saatavuutta seka
elinkeinoja ja taloudellisia mahdollisuuksia haavoittuvilla alueilla erityisesti naisille ja nuorille, 2) vahvis-
taa poliittista, kulttuurista, sosiaalista ja taloudellista yhteenkuuluvuutta ja edistda haavoittuvassa ase-
massa olevien ryhmien osallistamista, 3) vihentii sosioekonomista epaarvoisuutta. Suomen lisdksi oh-
jelmaa tukee Itavalta. Esimerkkihankkeina voidaan mainita mm. kuurojen kasitydkeskuksen tukeminen ja
kalastajien elinkeinojen kehittdminen (kylmalaitteet) Gazassa; Itd-Jerusalemin pk-yrittijien tukiohjelma
ja beduiinikylien turismihanke.

Kyseessa on valtionavustus hallitustenvaliselle jarjestolle, UNDP:lle. UNDP on vastuussa hankkeen toteu-
tuksesta Suomen ja UNDP:n vélisen rahoitussopimuksen ja projektidokumentin ehtojen mukaisesti. Suo-
men ja UNDP:n vélisessa rahoitussopimuksessa maarataan pakotteista seka terrorismin ja sen rahoitta-
misen torjunnasta. Ndilld sopimusmaaradyksilla rahoituksen saaja sitoutuu varmistamaan, ettei avustuk-
sen kaytossa rikota Yhdistyneiden kansakuntien (YK) asettamia pakotteita. Sopimus velvoittaa UNDP:n



17 (26)

tarkistamaan yhteistydkumppaninsa YK:n turvallisuusneuvoston sanktiolistan sekda UNDP:n ja Maailman-
pankin pakotelistojen (suspended vendors list) mukaisesti. EU:n pakotteiden osalta on paadytty yksipuo-
lisesti ministeriotd velvoittavaan muotoiluun, koska YK katsoo, ettei se voi noudattaa alueellisia pakotere-
giimejd. Hankedokumentin mukaan ohjelma ei kuitenkaan rahoita toimintoja, jotka ovat rahoittajien ul-
kopolitiikan vastaisia. Jos ndin tapahtuu, rahoittaja voi vetda rahoituksensa pois hankkeesta. Ulkopolitii-
kan vastaiset toimet sisaltavat mm. vakivallan ihailun tai siihen yllyttdmisen, laittomat toimet, etniseen
taustaan, rotuun tai uskontoon perustuvan syrjinnan kiellon vaheksymisen ja tuen ryhmille tai yksildille,
jotka yllyttavat vakivaltaan, vihaan ja syrjintdan. Nama ehdot kirjataan kansalaisyhteiskunnan kanssa teh-
taviin sopimuksiin. Yksityisen sektorin toimijoiden kohdalla noudatetaan UNDP:n yksityisen ja julkisen
sektorin yhteistyota koskevaa sadnndstéd. UNDP toteuttaa YK:n Harmonized Approach to Cash Transfer
(HACT) -normistoa toiminnassaan kolmansien osapuolien kanssa. UNDP toteuttajaorganisaationa on
myds sitoutunut noudattamaan YK:n turvallisuushallintajarjestelman (United Nations Security Manage-
ment System, UNSMS) ohjeita ja kiytanteita.

Suomi kanavoi varat UNDP:n tilille. UNDP toteuttaa osan hankkeesta suoraan itse. Osan toiminnoista to-
teuttavat hankedokumentissa sovitulla tavalla valittavat kansalaisjarjestdt tai yksityisen sektorin toimijat.
Hankedokumentissa todetaan, ettd hanketoteuttajat valitaan ”"expression of interest” — menettelyn poh-
jalta, joka mahdollistaa perusteellisen hankekumppaneiden arviointiprosessin. Hankkeen ohjausryhma
hyvaksyy lopulliset toteutettavat hankkeet ja kumppanit.

UNDP:lld on kattavat monitorointi-, evaluaatio-, kontrolli- ja tilintarkastusprosessit. Raportoinnissa, seu-
rannassa ja tarkastuksissa ei ole ilmennyt varojen vaarinkayttoa.

Hankkeella on ollut toimintoja Gazassa. Hanketoteuttajaa edellytetddn paivittdmaan hankkeen toiminta-
ja riskienhallintasuunnitelmat. Samalla edellytetdan investointien vaurioiden kartoittamista ja toiminto-
jen mahdollista uudelleenkohdistamista.
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Teacher Education without Walls - New models for STEM and Teacher Education in the Digital
age (OLIVE), UM:n rahoitus 1,48 MEUR, 2020-2024 (rahoitus: Korkeakouluohjelma HEI-ICI 2020-24,
Interventiokoodi: 89892928)

Suomi tukee OLIVE-hanketta korkeakouluohjelma HEI-ICIn kautta, jonka tavoitteena on vahvistaa kehi-
tysmaiden korkeakouluja tarjoamaan hyvin toimivaa ja saatavilla olevaa koulutusta opiskelijoille. Tahan
pyritdan kehittamalla niiden hallinto-, tieteenalakohtaista, metodologista ja pedagogista kapasiteettia,
laatua ja toimintakykyd. OLIVE-hanke kehittda yliopistotason opettajankoulutusta kahdessa yliopistossa
Palestiinassa.

Hankkeen koordinoivana instituutiona toimii Helsingin yliopisto, ja kumppaniyliopistoina Al Azhar Uni-
versity, Gaza, Birzeit University, sekd Itd-Suomen yliopisto.

Ulkoministerién rahoitusosuus on valtionavustusta, jossa rahoituksen valittdja on Opetushallitus, jonka
kanssa ulkoministeriolla on hallinnointisopimus HEI-ICI-ohjelmasta. Opetushallitus hallinnoi HEI-ICI -
ohjelmaa hallinto-ohjekirjan mukaisesti (HEI-ICI Admin Handbook 2020-2024). Rahoitus perustuu
UM:n valtionavustuspaatokseen ja siksi UM on viime kddessa vastuussa toiminnan tuloksellisuudesta ja
varojen kayton oikeellisuudesta.

Hankkeet raportoivat toiminnastaan vuosittain Opetushallitukselle. Raportti kattaa tiedot hankkeen ta-
loudesta ja toiminnan siséllosta esitettyjen tulosindikaattorien perusteella. Opetushallitus raportoi koo-
tusti HEI-ICI —ohjelman toteutuksesta ulkoministeriélle.

Hankkeella on ollut toimintoja Gazassa. Hanketoteuttajaa edellytetddn pdivittdmaan hankkeen toiminta-
suunnitelma. Samalla edellytetaan riskienhallinnan paivittamista ja toimintojen mahdollista uudelleen-
kohdistamista.
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Liite 2. Suomalaisten kansalaisjarjestéjen kehitysyhteistyo Palestii-
nassa

Ulkoministerio
KEO-30

Palestiina ja kansalaisjarjestoyhteistyd

Suomen kehityspolitiikan keskeisena tavoitteena on vahvistaa kehittyvien maiden kansalaisyhteiskun-
tia ja tukea kansalaisyhteiskunnan toimijoiden ty6td. Maaohjelman mukaisesti tavoitteena Palestii-
nassa on tukea kansallista yhtendisyyttd ja kansalaisille tilivelvollisia instituutioita sekd edistdd
naisten ja nuorten vaikuttamismahdollisuuksia.

Useat suomalaisjirjestdt tekevit kehitysyhteisty6td Palestiinassa ulkoministerién (KEO-30) kansalais-
jarjestdille suunnatulla rahoituksella. Vuonna 2023 jarjestdjen Palestiinassa tehtdvaan tyéhdén on
mydnnetty noin 923 000 euroa. Jarjestot, joilla vuonna 2023 on ollut hankkeita Palestiinassa ovat Kirkon
ulkomaanapu, CMI, Suomen NMKY ja Kansanvalistusseura. Hankkeilla tuetaan Palestiinan yhteiskunnal-
lista kehitystd yhdessa paikallisen kansalaisyhteiskunnan kanssa. Jdrjestdjen tuki kohdistuu erityisesti
koulutukseen sekd naisten ja nuorten osallistamiseen. Lisiksi Suomi antaa yleistukea yhdelle kan-
sainviliselle kansalaisjarjestolle, jonka palestiinalainen jasenjarjestd tuottaa seksuaali- ja lisddntymis-
terveyspalveluita. Tuki tdhan tydhdn vuonna 2023 on noin 7 000 euroa.

Ulkoministerién kansalaisjarjestotuki mydnnetddn suomalaiselle jarjestélle, joka padsaantdisesti toteut-
taa hankkeita yhdessa paikallisten kumppanien kanssa. Tuen kdytdstd vastaa tdysimaardisesti suoma-
laisjdrjesté. On hyvd myds huomata, ettd Palestiinassa toimii suomalaisjarjestdja myos muulla kuin
ulkoministerion rahoituksella. Lisdksi myds ulkoministerion rahoittamilla jarjestéilla voi olla muulla
rahoituksella kdynnissd muitakin hankkeita.

I Suomalaisten kansalaisjarjestéjen hankkeet Palestiinassa

1) Kirkon ulkomaanapu (ohjelmatuki 2022-2025, tuki vuonna 2023 yht. 243 000
euroa, 4 hanketta)

Hankkeet
EAPPI-ohjelmassa (Ecumenical Accompaniment Program in Palestine and Israel) KUA lihettd3 suoma-
laisia vapaaehtoisia Lansirannan ja Itad-Jerusalemin palestiinalaisalueille tarkkailijoiksi. Tavoitteena on
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vahentaa vakivaltaisuus- ja hdirintatapauksia, parantaa ihmisoikeustilannetta ja lapindkyvyytta, tukea tie-
toisuuden lisaamistd seka toteuttaa ihmisoikeusrikkomusten monitorointia ja dokumentointia. EAPPI te-
kee yhteistyota lukuisten kansainvalisten ihmisoikeustoimijoiden ja alueen YK-jarjestojen kanssa.

IOPT (Israel and the Occupied Palestinian Territory) - Opettajat ilman rajoja -koulutushankkeessa
suomalaisopettajia ldhetetddn kouluihin paikallisen opetussektorin osaamisen konkreettiseksi vahvista-
miseksi. Padtavoitteena on inklusiivisen, oppilaskeskeisen ja laadukkaan koulutuksen saaminen margi-
naalissa eldvien palestiinalaislasten ulottuville. Hanketta toimeenpannaan Lansirannalla.

IOPT:n maatoimistoa tukevassa hankkeessa KUA ja IOPT:n maachjelma jatkaa tydskentelydan paikallis-
ten nuorten ja naisten kanssa keskittyen erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten resilienssin
kehittdmiseen ja paikallisen osaamisen vahvistamiseen.

Big Brother Big Sister-hankkeessa tuetaan palestiinalaisten lasten oppimista. Monet lapsista karsivat

oppimisvaikeuksista, koulun keskeyttaminen on yleistd ja positiiviset roolimallit puuttuvat. Hanketta toi-
meenpannaan Ita-Jerusalemissa, toteuttajina vapaaehtoiset yliopisto-opiskelijat.

Arvio riskienhallinnasta ja taloushallinnosta

KUAlla on kattava riskienhallintajarjestelma, joka koostuu ohjeista, prosesseista ja tydkaluista. Riskien-
hallinta perustuu selkealle vastuunjaolle ja aktiiviselle seurannalle. Riskimatriisin kolme eri padkategoriaa
ja 17 identifioitua riskia kattavat tulostavoitteiden saavuttamisen ja toiminnan kannalta keskeiset riskit
ml. niiden todenndkdisyys ja vaikuttavuus. KUAlla on Compliance & Risk - tiimi, jonka vastuulla on sel-
vittaa tapauksia seka ohjata ja kehittaa toimintaa. Lisdksi sen vastuulla on valvoa, etta eri toimijat KUAn
organisaatiossa noudattavat sovellettavia kansallisia ja kansainvalisid saaddksia.

KUAn maatoimisto vastaa maaohjelman riskienhallinnasta. Toimistolla on kokonaisvaltainen riskirekis-
teri, jota paivitetddn saannollisesti. Taloudelliset ja ohjelmalliset riskit dokumentoidaan viikoittain ja
mahdolliset ratkaisut niiden lieventdmiseksi kdydaan lapi. KUAn sisdinen tarkastus tekee maatoimistoihin
saannonmukaisesti tarkastuksia.

KUAlla on vahva sisdinen valvonta sen varmistamiseksi, ettd varoja ja omaisuutta kdytetdan kuten sovittu,
eika terrorismiin kytkeytyvilld henkil6illd, yhteis6illa ja/tai ryhmilld ole padsya varojen kdyttéon ja etta
KUAn toiminta ei millddn tavoin tue terrorismia. Valvonta koskee omaa henkilokuntaa, urakoitsijoita, ta-
varantoimittajia, palveluntuottajia ja kumppaneita.

Uutta kumppania valitessa KUA tekee kattavan kumppanuusarvioinnin. Kumppaneiden seulonnassa kay-
ddan ldpi jarjeston perustietojen lisdksi sen hallituksen ja nimenkirjoittajien, edustajien sekd KUAn koko-
naan tai osittain rahoittama henkiléstd. Kumppaneiden seulonta on yksi vaihe kattavassa arvioinnissa,
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joka kattaa kaikki johtamisen osa-alueet, kuten esim. suunnittelun, monitoroinnin ja evaluaation kaytan-
teet, taloudelliset valmiudet, hankinnat ja logistiikan seka eettiset toimintachjeet. Myds referenssit tar-
kastetaan.

Hankkeiden seurantaa varten on vakiomenettelyt, mukaan lukien seurantaa hankkeen toimeenpanoon pai-
kan paalla sekd saannollinen yhteydenpito kumppaniorganisaation henkilostéon.

KUAn valvonnan menettelyilld varmistetaan myds kansainvélisten pakotteiden noudattaminen. Kaytdssa
on mekanismi, jolla p3ivittdin tarkistetaan seuraavat luettelot (listoja voidaan lisdtd tarpeen mukaan):

» United States: lists administrated by the Office of Foreign Assets Control (OFAC), namely
Consolidated Sanctions List (Non-SDN List) and SDN List

+ United Nations: UN Consolidated Sanctions List

+ European Union: EU Consolidated List and EU Terrorists List

* United Kingdom: HM Treasury Consolidated Lists

2) CMI (ohjelmatuki 2022-2025, tuki vuonna 2023 yht. 389 650 euroa)
Hankkeet

Dialogin tukeminen Palestiinassa -hankkeella tuetaan alueellista ldhestymistapaa rauhan ja turvalli-
suuden edistamiseksi Lahi-iddssa, erityisesti Palestiinan yhtendisyyteen seka Israelin ja Palestiinan vali-
seen poliittiseen prosessiin liittyen.

Women in Peacemaking-tydn alla tehtdva hanke Naisten poliittinen toimijuus konfliktien ratkaisussa
keskittyy kohdennetun tuen tarjoamiseen palestiinalaisille naistoimijoille yhteisten huolenaiheiden tun-
nistamiseksi ja niihin liittyvien poliittisten viestien muotoilemiseksi Gazan alueen tulevaisuudesta. Ta-
voitteena on myds luoda kanavia ndkemysten jakamiseksi kansainvaliselle yhteisélle.

Hankkeet toteutetaan yhteistyossa CMI:n pitkdaikaisen yhteistyokumppanin, itsendisen palestiinalaisen
ajatushautomo Masaratin kanssa. Hyddynsaajia ovat mm. kansalaisyhteiskunnan toimijat, toimittajat,
akateemikot, ihmisoikeusaktivistit seka erilaiset nuoriso- ja naistoimijat. CMI ja sen paikallinen kump-
pani toteuttavat dialogiaktiviteetit itse. Toiminta-alue Lansiranta, lisdksi hankkeissa kasitellaan myds
Gazaa koskevia asioita.

Arvio hankkeiden riskienhallinnasta ja taloushallinnasta
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CMI:lla on kattava, ohjelmatason riskimatriisi. CMI ja sen paikallinen kumppani toteuttavat dialogiaktivi-
teetit itse, eikd rahallista tukea siirry hyddynsaajille.

Palestiinassa toteutettavien hankkeiden kohdalla ovat korostuneet etenkin seuraavat riskit:

e Turvallisuus: Yleinen turvallisuus on heikentynyt Palestiinalaisalueilla vuoden 2023 alusta. Mah-
dollisuudet mielivaltaisiin pidatyksiin, ylimaardisiin tarkastuksiin ja rajanylitysten hankaloittami-
seen ovat lisddntyneet ja myds materialisoituneet Gazan sodan alettua. Riskia kontrolloidaan huo-
mioimalla turvallisuusndkékohdat ja varotoimenpiteet tydmatkoilla seka tydtehtavissa.

e Tietoturvallisuus: mahdollisuus dis- ja mis-informaatioon on noussut. Tata kontrolloidaan sel-
kedlla kommunikoinnilla seka osapuolten informoimisella CMI:n roolista ja toimintatavoista.

e Sanktiot ja terrorismin rahoitus: CMI varmistaa sanktioita kdsittavan institutionaalisen ohjeen
mukaisesti, ettei tydssaan riko sanktiomaarayksia. Se on myos teettanyt Palestiinan sanktioista
asiantuntijaselvityksen ja koulutuksen varmistaakseen, ettd palestiinalaistoimijoihin kohdistuvat
sanktiot ja niiden erityispiirteet ovat hanketiimin tiedossa ja hankeen toimintaa ohjaavat prosessit
ottavat sanktiot seka terrorismin vastaiset toimet huomioon.

3) Suomen NMKY (ohjelmatuki 2022-2025, tuki vuonna 2023 yht. 165 000 euroa)
Hanke
Hanke ”Nuorten ja naisten resilienssid sekd toimeentuloa edistimilld kohti rauhaa ja oikeuden-
mukaisuutta Lansirannalla” tukee haavoittuvien ryhmien mahdollisuuksia koulutukseen ja toimeentu-
loon. Lisdksi tavoitteena on vahvistaa nuorten sitoutumista rauhan edistamiseen kansalaistoiminnan ja

vaikuttamistyon avulla.

Suomen NMKY:n paikallisena kumppanina toimii East Jerusalem YMCA (EJ YMCA) ja hanketta toimeen-
pannaan Lansirannalla, Hebronissa, Nabluksessa ja Jeninissa.

Arvio hankkeen riskienhallinnasta ja taloushallinnasta

Suomen NMKY:n liitolla on vahvat ja monipuoliset seurantajarjestelmat, jotka varmistavat, etta rahoitus
menee ainoastaan kumppanille Iti-Jerusalemin YMCA:lle (EJ YMCA) ja hankesuunnitelmien mukaiseen
toimintaan. Ulkoministeriélta saatua avustusta ei siirreta eteenpain muille toimijoille.
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NMKY:n kehitysyhteistydohjelmassa on kaytdssa useita ohjeistuksia ja linjauksia, jotka kumppanit ovat
allekirjoittaneet vastuut maarittelevan yhteistyésopimuksen lisaksi. Naita ovat mm. eettiset ohjeet ja kor-
ruption vastainen ohjeistus. Lisaksi jarjestolla on kattavat riskienhallintaohjeet ja riskiarvioita paivitetdan
saannollisesti. Lisaksi kdytossa on valitusmekanismi, whistleblower-nettisivu. Jarjestelman kautta kump-
panit, ohjelman hyédynsaajat tai muut yhteistydtahot voivat raportoida vaarinkdytosepailyista. Ilmoituk-
set kasitellddan Suomessa tydryhman kesken.

Itd-Jerusalemin YMCA:n kanssa on toteutettu kapasiteetinarvio vuonna 2020 ennen yhteistydn aloitta-
mista. Osana arviota on perehdytty kumppanin taloushallinnolliseen kapasiteettiin ja monitorointimeka-
nismeihin. Arviossa ei noussut esiin riskeja liittyen varojen kayttddn.

Kaytdssa on vuosiraportoinnin lisdksi neljannesvuosittainen toiminta- ja talousraportointi. Raportteja tay-
dennetddan mm. tiliotteilla, valokuvilla ja muilla relevanteilla liitteilld. Erissd tapahtuvat varojen siirrot
perustuvat hyvaksyttyihin raportteihin, jaksotettuihin maksupyyntdihin ja kuluennusteisiin. Jokaisella
projektilla on erillinen pankkitili ja kustannuspaikka jaljitettavyyden varmistamiseksi. EJ YMCA:n talous-
raporteissa tai vuosittaisissa erityistilintarkastuksissa ei ole havaittu puutteita.

Hankkeen etenemistd ja tuloksia seurataan myds paikan pdalld vahintadn vuosittain toteutettavilla seu-
rantamatkoilla.

Maailmanlaajuisena liikkeend YMCA:lla myds useita erilaisia mekanismeja, joiden avulla toimijat jakavat
ymmarrysta ja tietoa keskendan. Kansainvalinen hallintotapasopimus madrittelee eri toimijoiden roolit ja
vastuut. Jokainen kansallinen YMCA-jarjestd on vastuussa omalle aluejarjestolleen, ja verkostoa kaytetdan
mahdollisiin huolenaiheisiin liittyvan tiedon avoimeen jakamiseen.

EJ YMCA:n omat s3adnndét ja toimintatavat noudattavat Palestiinan sisdministerion ja sen kansainvalisten
kumppaneiden seka lahjoittajien huolellisuusvelvoitteita ja toimintaperiaatteita. Lisdksi kansainvalinen
tilintarkastusyritys PWC suorittaa EJ YMCA:n tilintarkastuksen vuosittain. EJ YMCA noudattaa kaikessa toi-
minnassaan YK:n madrayksia, silld YK-jarjestdt ovat yksi sen tarkeimmista kumppanuuksista.

Itd-Jerusalemin YMCA:lla on ollut vuosien ajan useita kansainvilisia kumppaneita ja rahoittajia, kuten
Bread for the World, UNICEF, DanChurchAid ja Pelastakaa Lapset, jotka ovat toteuttaneet omia tarkastuk-
siaan. Myés Suomen yhteystoimisto Ramallahissa on mydntanyt EJ YMCA:lle PYM-rahoitusta ainakin vuo-
sina 2015-2016. Suomalaisista jarjestdistd myds Felm on tukenut EJ YMCA:n toimintaa.

4) Kansanvalistusseura (hanketuki 2023-2026, tuki vuonna 2023 yht. 125 235 euroa)

Hanke
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Kattava medialukutaito-opetus Palestiinassa-hanke jatkaa vuonna 2014 alkanutta yhteistyotad pales-
tiinalaisten yliopistojen kanssa. Projektissa jarjestetddan medialukutaidon taydennyskoulutusta Betlehe-
min yliopiston opettajille ja journalismiopiskelijoille. Lisdksi tavoitellaan aktiivisempaa yhteisty6ta kor-
keakoulujen ja yhteis6jen valilla.

Kansanvalistusseuran paikallinen yhteistydkumppani on Institute for Community Engagement and Part-
nership (ICP) / Bethlehem University (BU) ja hanketta toteutetaan Linsirannalla Bethlehemin, Iti-Jeru-

salemin ja Hebronin alueella.

Arvio hankkeen riskienhallinnasta ja taloushallinnosta

Kvs-saation toimitusjohtaja toimii hankkeen ohjausryhmdn puheenjohtajana. Sdatié vastaa hankkeesta.
KVS ja Bethlehem University, Institute for Community Partnership (BU, ICP) sopivat vastuunjaosta yh-
teistydsopimuksella. KVS:ssa projektipaallikkd vastaa projektin johtamisesta ja toteutuksesta. Hankkeen
palestiinalaisten koordinointi sijaitsee BU-ICP:ssd. ICP:n projektipaallikké vastaa hanketoimintojen to-
teuttamisesta Palestiinassa. ICP:n johtaja valvoo hanketta paikallisesti ja on BU-ICP:n edustaja ohjaus-
ryhmassa.

Palestiinassa hankkeen taloushallinnosta vastaa BU:n taloustoimisto. Suomessa taloushallintoa koordinoi
KVS:n taloustoimisto. Hankkeen ohjausryhma kokoontuu vahintdadn kaksi kertaa vuodessa.

Sekd BU-ICP:Ll3 ettd KVS:L on paljon kokemusta kansainvalisesta yhteistydsta ja projektihallinnosta. Bet-
lehemissa Betlehemin yliopiston taloustoimisto hallinnoi hankkeen paikallisiin menoihin liittyvaa kirjan-
pitoa, tilintarkastusta ja tilinpadtdsta. Toimet arkistoidaan asianmukaisesti tilien tarkastamista varten.
Hankkeen toteutuneet kustannukset raportoidaan BU:n taloustoimiston kautta ja toimitetaan KVS:lle saan-
nollisesti. Tilintarkastuksen suorittavat tunnetut kansainvaliset tilintarkastusyhteisot.

Hankkeen vuosittaiset tilintarkastukset sekd Palestiinan ettd Suomen padssa ja jatkuva yhteydenpito
hankkeesta palkkansa saaviin ihmisiin varmistavat, ettd rahoitus kaytetdan sopimuksen mukaisesti.

Seuraavat toimet varmistavat kehitysyhteistyorahoituksen tarkoituksenmukaisen kiyton:

e KVS:ll4 on yksi paikallinen kumppani (Betlehemin yliopisto), jonka kanssa on toimittu vuodesta
2020 ilman ettd vaikeuksia tai epdilyksia rahojen vaarinkdytosta on ilmennyt.

¢ Hankerahaa tuloutetaan kumppanille kaksi kertaa vuodessa; valtaosa Betlehemin rahoitusosuu-
desta menee hanketydntekijoiden palkkoihin. Yliopisto on palkannut hankkeeseen hankekoordi-
naattorin, jonka kanssa etenemista seurataan viikoittain.

o Valtaosa kuluista on palkkakustannuksia ja sisdisesti, yliopiston kautta hankittuja tarjoiluja seka
tulkkauskustannuksia yhteisten koulutusten jarjestamiseksi.
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e Sovitut yliopiston palkkakustannukset maksetaan etukateen, muut kulut toteuman mukaisesti
kuitteja vastaan.

o Paikallinen tilintarkastustoimisto, monikansallinen PWC tarkistaa kumppanin hankekustannukset
vuosittain rahoittajan ohjeiden mukaan ja taman lisaksi KVS:n tilintarkastaja BDO kay lapi nama
raportit.

Suurin sisdinen riski on, ettd kumppani ja sen kumppaniverkosto eivdt pysty ottamaan tdyttd vastuuta
toiminnasta projektin jalkeen. Riskejd ehkiistain seuraavilla toimenpiteilld: 1) Toiminnan edistdminen
journalismin laitoksen opetussuunnitelmiin ja CMSR-kurssille. 2) Hanke on perusta Institute for Commu-
nity Partnership ICP:n laajamittaiselle toiminnalle. 3) Erityistd huomiota kiinnitetdan hyvien menetelmien
ja kdytintojen levittdmiseen Bethlehem Universityssé (BU) hankkeen elinkaaren aikana ja sen jilkeen.
BU:ssa on digitaalinen oppimateriaaliarkisto. 4) Menetelmid medialukutaidon ja mediataitojen paranta-
miseksi voidaan kiyttdd nykyisen osasto-ohjelman puitteissa. 5) BU:n digitaalisen median keskus on si-
toutunut tarjoamaan koulutusta ja muita tukipalveluja hankkeen elinkaaren jalkeen.

Suurimmat ulkoiset riskit hankkeen onnistumiselle ovat kuitenkin aivovuoto ja vdkivalta. Riskia
hallitaan varmistamalla, ettd paikallisella projektiryhmalla on riittavasti henkildstdd ja se pysyy toiminta-
kykyisend. Vakivaltaisen keskeytyksen sattuessa hankkeen toiminnot siirrettdisiin toiseen paikkaan tai
kaytettdisiin joitakin etdopetusmenetelmia. Hankkeen toiminnan keskeyttaminen olisi ddrimmainen rat-
kaisu.

IT Tuki kansainvdliselle kansalaisjdrjestd IPPF:lle

Suomi antaa yleistukea kansainviliselle kansalaisjirjesté IPPF:lle (International Planned Parent-
hood Federation). Kokonaistuki kaudelle 2023-2025 on 4,5 MEUR. IPPF on maailmanlaajuinen seksu-
aali- ja lisdantymisterveytts ja —oikeuksia (SRHR) edistiva jarjestd, jolla on toimintaa 150 maassa. IPPF:n
muita rahoittajia ovat mm. Ruotsi, Tanska, Norja ja Saksa.

Palestiinassa toimii IPPF:n jisenjarjestd PFPPA (Palestinian Family Planning and Protection Association).
Vuonna 2023 Suomen tukea menee IPPF:n kautta PFPPA:lle noin 7 OO0 euroa.

PFPPA tuottaa SRH-palveluita Lansirannalla, Gazassa ja Jerusalemissa. Jarjeston asiakkaista 85% on nai-
sia ja 80% koyhid, haavoittuvassa asemassa olevia henkilgitd. PFPPA tekee myds vaikuttamistyta tavoit-
teena edistdd SRH-oikeuksien toteutumista palestiinalaisalueilla. Jarjesto toimii Palestiinassa myds hu-
manitaarisessa kontekstissa.
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Konfliktin aikana PFPPA on antanut humanitaarista apua ja jatkanut elintarkeiden SRH-palveluiden tar-
joamista palestiinalaisalueilla. Jarjeston pysyva terveysklinikka Gazassa tuhoutui ilmaiskun osuttua naa-
purirakennukseen. Toimintaa on kuitenkin kyetty jatkamaan mobiiliklinikoiden avulla. IPPF:lld on jasen-
jarjestd myds Israelissa, jonka toiminta keskittyy SRH:n koulutukseen ja tiedonvalitykseen.

IPPF:lld on kdytdssa kattavat mekanismit vadrinkdyttotapausten estamiseksi. Vadrinkdyttolinjauksensa
mukaisesti IPPF mm. tarkistaa, etteivdt hankintoihin liittyvat yhteistydkumppanit ole pakotelistoilla. Ter-
rorismin rahoittamisen riskid seurataan jarjestdn yllapitdamassa riskirekisterissd. Myds IPPF:n ja KEO-30:n
valisessa sopimuksessa on ehto, joka kieltaa rahoituksen terroristiselle organisaatioille.



